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Considerando que:

0 n.° 4 do artigo 56.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 estabelece que as
regras relativas a elegibilidade das despesas sdo fixadas a nivel nacional,
sem prejuizo das excepgOes previstas nos regulamentos especificos de cada
fundo.

O Manual de Procedimentos do ON.2, estatui que o cumprimento das
disposicoes legais em matéria de contratacdo publica constitui condicao de
acesso aos financiamentos comunitarios e, assim aos financiamentos do
Programa Regional.

Nos termos da alinea d) do n°2 do artigo 46° do DL 312/2007 de 17/12,
compete a Autoridade de Gestdo, garantir o cumprimento dos normativos
aplicaveis, nos dominios da concorréncia, da contratacao publica, do
ambiente e da igualdade de oportunidades.

De acordo com o disposto na alinea k), do n.° 3, do artigo 19.° do
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao, constitui obrigacao do
beneficiario o cumprimento dos normativos nacionais e comunitarios em
matéria de contratacao plblica.

As entidades beneficidrias, na aplicacdo de fundos comunitarios, devem
cumprir determinados principios gerais de direito comunitario como o da
transparéncia (prévio estabelecimento das condi¢oes de adjudicacdo e do
contrato), da publicidade (publicitacao da intencao de contratar), igualdade
(iguais condicdes de acesso e participagao) e concorréncia (obtengao do
maior numero de interessados) e por esta mesma via ir ao encontro das
posicdes das instancias comunitarias e nacionais.

Ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do Artigo 46.° do D.L. n.°
312/2007, alterado e republicado pelo D.L. n.® 74/2008, de 22 de Abril, e
tendo em vista o disposto no n.° 2 do Artigo 17.° do Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coesao, a Autoridade de Gestao do PO Regional do Norte
emite a presente Orientacao de Gestao cujos objectivos e regime se
especificam nos seguintes termos:
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A Uniao Europeia considera que um mercado livre consegue seleccionar a melhor proposta
e satisfazer as necessidades dos consumidores.

Esta Autoridade de Gestao defende a concorréncia, no seio do mercado dos contratos
plblicos, com a sujeicdo dos procedimentos concursais aos Principios e jurisprudéncia
comunitaria.

Esta exigéncia ganha todo o sentido quando estamos perante financiamento comunitario
pais pretende-se que o mesmo seja aplicado de forma eficaz, transparente e correcta, sem
desperdicio de capitais publicos.

O enquadramento juridico da contratagao publica tem aqui um papel fundamental:

Garante que fornecedores e prestadores de servigos, de outros Estados-Membros,
nao sejam excluidos do mercado dos contratos publicos;

Evita a segmentacdo ao restringir a preferéncia natural das autoridades publicas a
comprar no seu proprio pais;

- Protege a livre concorréncia;

Permite a compra de bens e servigo, com o melhor preco e qualidade e enquanto
estimulo para a inovacao e o desenvolvimento sustentavel;

A responsabilidade pelo cumprimento desse enquadramento é das entidades beneficiarias
mas incide sobre a Autoridade de Gestao do ON.2, bem como sobre as entidades por esta
designada, verificar se 0 mesmo foi respeitado.

O legislador nacional foi mais longe, em certa medida, do que o legislador comunitario,
pois orientou-se pelos Principios Juridicos, jurisprudéncia e doutrina, comunitarios,
anteriores a elaboracao do Codigo dos Contratos Pdblicos.

Essa foi a resposta que o Estado Portugués forneceu ao “Comparative Survey on the
National Public Procurement Systems across the PPN”, da Authority for the Supervision of
Public Contracts - Department for the co-ordination of European Union Policies, em
Dezembro de 2010.

E isso que consta no predmbulo do Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP) e que tera sido o
motor de solu¢bes como a consagracao da contratacdo electronica (onde Portugal é
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destacado como exemplo a seguir no panorama europeu), de normas que protegem a
imparcialidade e igualdade na elaboracdo de pecas dos procedimentos concursais, na

transposicao de normas que envolvem contratos alvo de financiamento comunitario, entre
outras.

E 0 que consta do Manual de Procedimentos para Auditoria em Operagdes do Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP e foi a solucao encontrada pela Auditoria
ao Plano de Acgéo sobre Contratacao Publica (FEDER e FC) Portugal - 2000/20006.

A solucdo de enquadrar entidades beneficiarias, incluindo aquelas que sao ou vejam a ser
excluidas pelo CCP, com obediéncia as normas previstas para os organismos de direito
plblico foi a solucao encontrada pelo Compete - Programa Operacional Factores de
Competitividade (Orientacao de Gestao n.® 04.REV1/POFC/2010) e vai de encontro a uma
tendéncia, no seio do Tribunal de Contas, que alarga o leque de entidades que estao
submetidas a esse regime.

E vai de encontro ao que esta previsto no “Memorandum of Understanding on Specific
Economic Policy Conditionality”, assinado em 03 de Maio de 2011, relativo a utilizacdo do
Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira previsto pelo Regulamento (EU) n.° 407/2010,
do Conselho de 11 de Maio de 2010, designadamente na seccao 8.* “Competition, public
procurement and business environment”.

De forma a colocar num mesmo patamar, as entidades beneficidrias que recorrem ao
programa, considera-se salutar, e até como forma de melhor proteger os principios
comunitarios, obrigar a que todas as outras entidades beneficiarias, incluindo aquelas que
sao ou venham a ser excluidas pelo CCP, ou por legislacdo avulsa, além de seguirem as
normas previstas para os organismos de direito publico, devem, no caso de aquisicdo de
bens méveis e de servigos, cujo valor se situe entre os 75.000€ e os 193.000€ ou, no caso
dos contratos de empreitada, cujo valor se situe entre 150.000€ e 1.000.000€, consultar,
pelo menos, 3 entidades.
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Legislacao Mais Relevante:

Comunitaria

- Directiva n.® 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de
2004, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos
sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e posteriores
alteracoes;

- Directiva n.” 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Mar¢o de
2004, relativa a coordenacao dos processos de adjudicacao dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos
contratos publicos de servigos e posteriores alteracoes;

Comunicagéo interpretativa da Comissao sobre o direito comunitario aplicavel a
adjudicacao de contratos nao abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas directivas
comunitarias relativas aos contratos publicos - 2006/C 179/02 (Anexo |).

Nacional:

+ Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de Janeiro, aprova o CCP e transpoe para o
ordenamento juridico interno as Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004;
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3.1 Administracdo Publica Classica
Mantém o regime previsto no artigo 2.°, n.° 1 do CCP, as seguintes entidades beneficiarias:

0 Estado;

As Regides Autonomas;

As autarquias locais;

Os institutos plblicos;

As fundacdes plblicas, com excepcao das previstas na Lei 62/2007, de 10 de
Setembro;

As associagoes publicas;

g. As associagOes de que fagam parte uma ou varias das pessoas colectivas referidas
nas alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas,
estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou tenham um 6rgao de administracdo,
de direccdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, directa ou
indirectamente, designada pelas mesmas.

P ange

-
.

3.2.

Todas as outras entidades beneficiarias, incluindo aquelas que s3o ou venham a ser
excluidas pelo CCP, ou por legislagio avulsa, devem obediéncia ao enquadramento
juridico, nacional e comunitario, previsto para os Organismos de Direito Plblico.

3.3.
A titulo, meramente exemplificativo, os Organismos de Direito Plblico:

1. Seguem a parte Il do CCP aos Contratos previstos no n.° 1, do artigo 6.°;

2. Todas as restantes entidades beneficiarias, incluindo aquelas que siao ou
vejam a ser excluidas pelo CCP, ou por legislacao avulsa, devem obediéncia as
normas previstas para os organismos de direito publico, sendo que, no caso de
aquisicao de bens moveis e de servigos cujo valor se situe entre os 75.000€ e
os 193.000€ ou, no caso dos contratos de empreitada, cujo valor se situe
entre 150.000€ e 1.000.000€, devem consultar, pelo menos, 3 entidades;

3. Publicitam os seus procedimentos de contratacido nos termos previstos pelo
CCP.
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4. METODOLOGIA DE VERIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO
PUBLICA

0 cumprimento das normas previstas sera verificado pela Autoridade de Gestdo nos
termos da Orientacao de Gestao 4 (2008).
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5. ENTRADA EM VIGOR

A presente orientacao aplica-se aos procedimentos de contratacdo iniciados, nos termos do
artigo 36.° do Codigo dos Contratos Plblicos, apds o dia 1 de Outubro de 2011.

Porto, 30 de Maio de ;011

O Gestor do OM.2, )/
sy % ’ij
Carfos Lage {“h‘"‘
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ANEXO |

Comunicagdo interpretativa da Comissd@o sobre o direito comunitdrio aplicével & adjudicagéo de
contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas directivas comunitdrigs relativas oos
contratos publicos” (2006/C 179/02).
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COMUNICAGAO INTERPRETATIVA DA COMISSAQ

sobre o direito comunitdrio aplicével & adjudicagio de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcial-
mente, pelas directivas comunitdrias relativas aos contratos piblicos

(2006/C 179/02)

INTRODUGAO

A Comunidade Europeia adoptou recentemente novas directivas relativas 3 celebragio de contratos
piblicos de empreitadas de obras e de servigos ('), que estabelecem normas de execugio, pelas quais se
devem reger, em toda a Unido Europeia, os procedimentos de adjudicacio de contratos com abertura i

concorréncia,

Todavia, as directivas relativas aos contratos piblicos niio se aplicam a todos os contratos piablicos. Hi um
vasto leque de contratos que ndo sdo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas directivas, tais como:

— Contratos de valor inferior aos limiares para a aplicagio das directivas relativas aos contratos
piblicos ();

— Contratos de servicos que constam do anexo [ B da Directiva 2004/18/CE ¢ do anexo XVII B da Direc-
tiva 2004/17[CE e excedem os limiares para a aplicagio destas directivas,

Estes contratos representam oportunidades de negdcios significativas para as empresas no mercado interno,
em particular para PME ¢ empresas em fase de arranque. Ao mesmo tempo, métodos abertos e concorren-
clais de adjudicagdo ajudam as administragdies piblicas a atrair uma gama mais alargada de concorrentes
potenciais para esses contratos ¢ a obter propostas economicamente mais vantajosas. Face aos problemas
orgamentais com gm: s¢ defrontam muitos Estados-Membros, € da maior importincia asscgurar a wtilizagio
mais cficaz dos dinheiros piblicos. Importa ter presente que priticas transparentes de celebragio de
contratos constituem uma verdadeira salvaguarda contra a corrupgioe ¢ o favoritismo.

Nio obstante, em muitos casos, esses contratos ainda sio adjudicados directamente a fornecedores locais
serm qualquer concurso, O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (T]CE) confirmou na sua juris-
prudéncia que as do Tratado CE relativas ao mercado interno se aplicam também aos contratos ndo
abrangidos pelo imEito de aplicacio das directivas relativas aos contratos piblicos. Em virias ocasides, os
Estados-Membros ¢ demais partes interessadas pediram & Comissio que lhes fornecesse orientagio em
matéria de aplicagio dos principics bdsicos que decorrem dessa jurisprudéncia,

A presente comunicagio interpretativa debruga-se sobre os dois grupos de contratos mencionados
supra nio abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas directivas comunitdrias relativas a0s contratos
piblicos. (') A Comissio explicita a sua interpretagio da jurisprudéncia do TJCE e sugere as
melhores priticas a fim de ajudar os Estados-Membros a colher todas as vantagens do mercado
interno. A presente comunicacdo ndo cria quaisquer novas normas legislativas. Importa notar que,
em qualquer caso, a interpretacio do direito comunitirio incumbe em dltima andlise ao TJCE.

1. ENQUADRAMENTO JURIDICO
1.1. Regras e principios do Tratado CE

Ao celebrarem contratos piiblicos abrangidos pelo dmbito de aplicagio do Tratado, as entidades adjudi-
canies (') dos Estados-Membros sdo obrigadas a respeitar as regras e principios do Tratado CE. Estes
principios incluem a livre circulacdo de mercadorias (artigo 28.° do Tratado CE), o direito de estabele-
cimento (artigo 43.7), a livre prestacio de servigos (artigo 49°}ensprh1dpmsdan:o-dlm*uumaﬂo
edai lgnahhi de tratamento, da transparéncia, da proporcionalidade e do reconhecimento mituo.

(‘) Directiva 2004/18/CEE, JO L 134 dc 30.04.2004, p. 114, ¢ Directiva 2004/17(CEE, JO L 134 de 30.04.2004, p. 1
(sdirectivas relativas aos contratos piblicoss),

() Os valores dos limiares previstos no artigo 7.2 da Directiva 2004/18/CE ¢ no artigo 16, da Directiva 2004/17[CE.

") Um terceiro grupo de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas directivas comunitdrias relativas aos
mnmmsén icos é constituido concessbes. Cf. artigo 172 da Directiva 2004/18/CE ¢ artigo 184 da Directiva
Iﬂl-tjlﬂ E para as concessies de servigos, e 56 a 65.° da Directiva 2004/18{CE e antigo 182 da Directiva
2004(17|CE para as concessbes de obras. Contudo, estes ndo sio tratados na presente comunicagio, wma vez que
serdo incluidos no documento que di seguimento ao Livro Verde sobre Parcerias Piblico-Privadas.

{*) Na presente comunicacio, o termo sentidades adjudicantess abrange entidades adjudicantes na a o do n* 9 do
artige 1. da Drectiva 2004/18/CE e entidades adjudicantes na acepgio do antipo 2. da Directiva 2004/17[CE



1.8.2006

Jornal Oficial da Unidio Europeia

C 1793

1.2. Principios fundamentais para a celebragio de contratos

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias definiu um conjunto de principios fundamentais para
a celebragio de contratos piblicos, que derivam directamente das regras e principios do Tratado
CE. Os principios de igualdade de tratamento ¢ de nio-discriminagio em razdo da nacionalidade implicam
uma obrigagio de transparéncia que, segundo a jurisprudéncia do TCE ('), sconsiste em garantir, a favor de
todos os potenciais concorrentes, um grau de publicidade adequado para garantir a abertura do mercado dos
mmuoqsdxnwlpsimmrmbmmnmhdnhwduhmmwmsduﬁw
cagdon (°).

Estes principios aplicam-se 4 adjudicagio de contratos de concessdes de servigos, a contratos de valor
abaixo dos Emim (') de aplicagio das directivas ¢ a contratos de servicos que constam do anexo I1 B da
Directiva 2004/18/CE ¢ do anexo XVII B da Directiva 2004/17/CE no que se refere a matérias nio cobertas
por essas Directivas (). O TJCE refere expressamente que «ainda que tais contratos estejam excluidos do
dmbito de aplicagdo das directivas comunitdrias relativas aos contratos piiblicos, as entidades adjudi-
cantes que o5 celebram estdo, no entanto, obrigadas a respeitar as regras fundamentais do Tratados ("),

1.3. Relevincia para o Mercado Interno

Os principios derivados do Tratado CE apenas se aplicam as adjudicagdes de contratos que tenham uma
relagio suficientemente estreita com o funcionamento do mercado interno. A este respeito, o T)CE consi-
derou que, em determinados casos, «devido a ciraunstincias especiais, tais como um interesse econdmico muito
reduzidos, uma adjudicacio de contrato pode nio apresentar qualquer interesse para operadores econd-
micos localizados em outros Estados-Membros. Em tal caso, «os efeitos nas liberdades fundamentais em
causa seriam, portanto, considerados demasiado aleatdrios ¢ demasiado indirectoss para justificar a aplicagio de
normas derivadas do direito comunitdrio primirio (%),

Cabe a cada entidade adjudicante decidir se o contrato a adjudicar pode apresentar um interesse poten-
cial para os agentes econdmicos situados noutros Estados-Membros. Do ponto de vista da Comissio,
a decisdo tem de ser sustentada numa avaliagio das circunstincias particulares do caso, como sejam o
objecto do contrato, o seu valor, as particularidades do sector em questio {dimensio ¢ estrutura do
mercado, das priticas comerciais, etc.) e também da localizagio geogrifica do lugar de execugio.

Se a entidade adjudicante chegar 4 conclusio que o contrato em questdo € pertinenic para o mercado
interno, terd de proceder & respectiva adjudicagio no respeito dos principios fundamentais do direito
comunitdrio,

Quando a Comissdo tiver conhecimento de uma violagdo potencial dos principios fundamentais relativos &
celebracio de contratos ndo abrangidos pelas directivas relativas aos contratos piiblicos, procederd a uma
avaliagio da importincia do contrato em questio i luz das circunstincias particulares a cada caso.
Apenas serdo intentados processes por infracgdo ao abrigo do artige 226.° do Tratado nos casos em que s
afigure apropriado ante a gravidade da infracgio e das suas repercussdes para o mercado interno.

2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS PARA A CELEBRAGAO DE CONTRATOS COM RELEVANCIA PARA O
MERCADO INTERNO

2.1. Publicidade

2.1.1. Obrigagdo de assegurar a publicidads adequada

Segundo o TJCE ('), os principios de igualdade de tratamento e de nio-discriminagio implicam uma obri-
de que consiste em garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um grau
de publicidade adequado para garantir a abertura i concorréncia dos contratos.

A obrigagio de wransparéncia exige que uma empresa situada noutro Estado-Membro tenha acesso is
I adequadas ivas ao contrato antes de este ser adjudicado, por forma a que, se essa
cmpresa o descjar, possa manifestar o sen interesse na obtengio desse contrato ().

(") Processos C-324/98 Telousimia [2000], Colect. 110745, pardgrafo 62, C -231{03 Coname, acérdio de 21.7.2005, pard-
grafos 16 a 19, e C - 458/03 Parking Brixzn, acdrddo de 13.10.2005, pardgrafo 49.

() Processo Telmuiria, pardgrafo 62 e processo Parking Brixen, parigrafo 49 (sublinhado nosso).

('} Cf. Processos C-59/00 Bent Mousten Vesterpaard [2001] Colect. p. 1-9505, pardgrafo 20 e C-264/03 Comissdo v Franga,
actrdio de 20.10.2005, pardgrafos 32 ¢ 33.

() Processo C-234/03 Contse, acordSo de 27.10.2005, pardgrafos 47 e 49. As directivas relativas a0s contratos pablicos
a Eprw&cm um mij:mm reduzido de normas relativas a esses contratos; ver amigo 21° da Directiva
2004/18]CE e artigo 32.° da Directiva 2004/17|CE.

("} Processo Bent Mousten Vestergaard, parigrafo 20 (sublinhado nosso),

{*) Processo Coname, pardgrafo 20 {sublinhado nosso).

("} Processo Telaustria, parigrafo 62 ¢ Processo Parking Brixen, pardgrafo 49,

{") Processo Comame, pardgrafo 21,
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No entender da Comissio, a pritica de contactar alguns potenciais concorrentes nio ¢ suficiente nesta
circunstincia, mesmo que a entidade adjudicante se dirija a empresas de outros Estados-Membros ou se
csforce por atingir todos os fornecedores potenciais. Tal abordagem selectiva ndo pode excluir a discrimi-
nagio contra potenciais concorrentes de outros Estados-Membros, em panicular os recém-entrados no
mercado. O mesmo se passa com todas as formas de publicidade «passivas, em que uma entidade adjudi-
cante se abstém de fazer publicidade activa, mas responde aos pedidos de informagio dos candidatos que
tiveram conthecimento pelos seus proprios meios do contrato que se pretende adjudicar. Na mesma ordem
de ideias, uma simples referéncia a relatos na imprensa, a debates parlamentares ou politicos, ou a aconte-
uae:;s: como congressos para efeitos de informagio ndo poderfo ser consi como publicidade
a :

Por conseguinte, a Gnica forma de respeitar as exigéneias estabelecidas pelo TJCE passa pela publicacio,
antes da adjudicagio do contrato, de um anincio suficientemente acessivel. Essc anincio deve
publicado pela entidade adjudicante no intuito de abrir 2 adjudicagio do contrato i concorréndia.

2.1.2. Meios de anunciar

Incumbe & entidades adjudicantes decidir quanto ao meio mais apropriado para a publicitacio dos seus
contratos., A sua escolha deve ser sustentada numa avaliagio da rc‘iviuna do contrato para o mercado
interno, tendo especialmente em conta o seu objecto e valor, ¢ as priticas habituais no sector em questio,

Quanto maior for o interesse do contrato para os potenciais concorrentes de outros Estados-
-Membros, maior deveria ser a divulgagdo. Em especial no caso de contratos piiblicos de servigos cons-
tantes do anexo I B da Directiva 2004/18/CE ¢ no anexo XVII B da Directiva 2004/17[CE que excedem os
limiares para a aplicagio destas directivas, uma trans cia adequada exige a publicagio num medium
com ampla cobertura tende em conta o valor elevade desses contratos.

Entre os meios adequados mais frequentemente utilizados incluem-se:
— Internet

A grande disponibilidade ¢ a facilidade de utilizagio da wworld wide webs tormam os anincios na
Internet muito mais acessiveis, especificamente para as empresas de outros Estados-Membros e para as
PME que procuram contratos de menor valer. A Internet oferece um vasto leque de possibilidades de
publicitacio de contratos piiblicos.

A publicacio de anincios no sitio Internet da entidade adjudicante constitui uma forma flexivel ¢
eficaz. Os antncios deverdo ser apresentados de maneira a que os potenciais concorrentes possam facil-
mente aceder & informagio. As entidades adjudicantes podem igualmente publicar informagio sobre
futuras adjudicagbes de contratos ndo abrangidos pelas directivas relativas aos contratos piblicos no
quadro do seu perfil de adquirente na Internct (1),

Portais Internet criados especialmente para publicitar andncios de contratos tém grande visibilidade ¢
podem oferecer maiores opgbes de pesquisa. A este respeito, uma boa pritica consiste na criagio de
uma plataforma especifica para contratos de valor reduzido, dotada de uma lista para aniincios de
concurso com assinaturas de uma lista de difusdo, fazendo-se deste modo uma exploragio plena das
possibilidades da Internet, com ganhos de transparéncia e de eficicia (7).

— Jornais oficiais nacionais, didrios nacionais especializados na publicagio de aniincios de concurso;
jornais com cobertura nacional ou regional ou publicages especializadas

— Meios de publicacio locais

As cntidades adjudicantes podem ainda wtilizar meios de publicagio locais, tais como jornais locais,
boletins de informagio municipais ou mesmo quadros de afixacio. Contudo, tais meios apenas
garantem uma publicacio estritamente local, que poderd ser adequada em casos especiais, tais como
contratos de valor muito reduzide, para os quais existe apenas mercado local.

— Jornal Oficial da Unifio Europeia/TED (Tenders Electronic Daily)

A publicacio no Jornal Oficial ndo ¢ obrigatéria, mas pode ser uma opgio interessante, em particular
parz os contratos de valor clevado.

i) Cf. Anexo VIII da Directiva 2004/18/CE ¢ Anexo XX da Directiva 2004/17CE.
(") Ver, por exemplo, o recém—crizdo poral de oportunidades para contratos de montante reduzido no Reino Unido,
i supply2 gov.uk
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2.1.3. Conteiido do antingo

O TJCE afirmou expressamente que a exigéncia de transparéncia ndo implica necessariamente uma obri-
gacdo de realizagio de um concurso piblico (). O aniincio pode, por conseguinte, ser limitado a uma
descrigio sucinta dos elementos essenciais do contrato a adjudicar e do procedimento de adjudi-
cagdo, acompanhada de um convite para contactar a entidade adjudicante. Se necessirio, poderd ser
completado pela informagdo adicional disponivel na internet ou a obter por meio de pedido junto da enti-
dade adjudicante.

O aniincio e a eventual documentacio complementar devem facultar toda a informagio de gque uma
cmpresa situada noutro Estado-Membro possa razoavelmente precisar para tomar uma decisio de
manifestar o seu interesse em obter o contrato.

Tal como mencionado no ponto 2.2.2 a seguir, a entidade adjudicante pode adoptar medidas para limitar
o nimero de candidatos convidados a apresentar proposta. Neste caso, a entidade adjudicante deverd
facultar a informagio adequada acerca dos mecanismos aplicados para a selecgio dos candidatos a
contactar,

2.1.4. Procedimentas sem publicacdo prévia de amincio

As directivas relativas aos contratos pablicos contém excepgbes especificas que autorizam, em certas
condigbes, a utilizacio de procedimentos sem publicagio prévia de andncio 7). Os casos mais importantes
referem-se a situagbes de extrema urgéncia resultantes de acontecimentos imprevisiveis e a contratos que,
por motivos técnicos ou artisticos ou atinentes & proteccio de direitos de exclusividade, possam ser execu-
tados apenas por um operador econdmico determinado.

No entender da Comissdo, as excepgdes pertinentes podem ser aplicadas & adjudicacio de contratos nio
abrangidos pelas directivas. Por conseguinte, as entidades adjudicantes podem adjudicar tais contratos sem
publicagio prévia de antncio de concurso, desde que sejam cumpridas as condicdes previstas nas directivas
para uma dessas excepcdes ().

2.2. Adjudicagdo do contrato
2.2.1. Principios

O TJCE afirmou no acérdio Telaustria que a obripagio de transparéneia consiste em garantir, a favor de
todos os potenciais concorrentes, um grau de publicidade adequado garantir a abertura & concorréncia
dos contratos de servigos, bem como o controlo da nnpamahduﬂm dos processos de adjudicacio. A
garantia de um procedimento equitativo ¢ imparcial ¢ o corolirio necessirio da obrigagio de assegurar
uma publicidade transparente,

Do exposto resul que a adjudicagio tem de se processar em conformidade com as regras e principios
do Tratado CE, por forma a permitir condigdes de concorréncia equitativas para todos os operadores
econdmicos interessados no contrato (). Na pritica, as melhores formas de o conseguir sio!

— Descrigio nio discriminatoria do objecto do contrato

A descrigio das caracterfsticas de um produto ou servigo ndo pode fazer referéncia a um fabri-
cante ou proveniéncia determinados, a um processo especifico, a marcas comerciais, patentes ou tipos,
nem a uma origem ou produgio determinada, a menos que tal referéncia seja justificada pelo objecto
do contrato e seja acompanhada da mengdo «ou equivalentes ('), Em qualquer caso, seria preferivel usar
descrighes mais genéricas de desempenho ou exigéncias funcionais.

(") Processo Coname, pardgrafo 21,

(") Anigo 31.° da Directiva 2004/18/CE e n.® 3 do artigo 40.° da Directiva 2004/17/CE.

" Ver parecer do Advogado Geral Jacobs no Processo C -525/03, Comissdo v [tdlia, parigrafos 46 a 48,

i) Ver Processo C-Universale-Bau AG [2002] Colect. p. I-11617, parigrafo 93.

(") Ver Processo Bent Mousten Vesterpaard, pardgrafos 21 a 24 ¢ a comunicagdo i retativa da Comisso sobre a facili-
tagio do acesso de produtos aos mercados de outros Estados-Membros, JO C 265 de 4.11.2003, p. 2. Os contratos
de servigos constantes do anexo Il B da Directiva 2004/18/CE ¢ no anexo XVIl B da Directiva 2004/17/CE 1ém de
cumprir as regras relativas is especificagdes téenicas enunciadas no artigo 23.° da Directiva 2004/18/CE e no artigo
34.7 da Directiva 2004/17|CE se excederem o limiar para a aplicagio destas directivas. As especificages técnicas para
tafs contratos tém de ser elaboradas antes da saleccio de um contratante e tém de ser dados a conhecer ou disponibi-
lizadas aos potencials concorrentes por meios que garantam a transparéncia ¢ ponham todos os concorrentes poten-
clais l.':l:l!t}ﬁ_ﬂ[s .'-"Et iﬁ?m ver parecer do .'l.dmg:.d% Geral Jacobs no Processo C-174/03 Impresa Portuale di Capliar,
paragra a
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— lgualdade de acesso para os operadores econdmicos de todos os Estados-Membros

As entidades adjudicantes ndo devem impor condigdes que possam causar discriminacdo directa ou
indirecta contra potenciais concorrentes situados noutros Estados-Membros, como sejam a exipéncia
de que as empresas que tém interesse no contrato estejam estabelecidas no mesmo Estado-Membro ou
na mesma regido que a entidade adjudicante ().

— Reconhecimento mituo de diplomas, cerntificados e outros comprovativos de qualificagbes formais,

Se for exigido aos candidatos ou concorrentes que apresentem certificados, diplomas ou outros meios
de prova escritos, os documentos de outros Estados-Membros que oferecam um nivel equivalente de
garantia tém de ser aceites em conformidade com o principio do reconhecimento mituo de diplomas,
certificados ou outros comprovativos de qualificacies formais.

— Prazos apropriados

Os prazos para a apresentacio de manifestagies de interesse ¢ para apresentar proposta deverio ser
suficientemente largos para permitir is empresas de outros Estados-Membros fazerem uma avaliacio
fundamentada ¢ prepararem a sua proposta.

— Abordagem transparente e objectiva

Todos os participantes devem poder conhecer as regras aplicdveis do procedimento e ter a certeza de
que essas regras se aplicam a todos da mesma maneira.

2.2.2. Limitagdo do nimero de candidatos convidados a apresentar proposta

As entidades adjudicantes tém a faculdade de tomar medidas para limitar o nimero de candidatos a um
nimero apropriado, desde que tal seja feito de maneira transparente e nio discriminatéria. Podem, por
exemplo, aplicar factores objectivos tais como a experiéneia dos candidatos no sector, a dimensio ¢
infra-estrutura da respectiva empresa, as capacidades técnicas e profissionais ou outros factores, Podem até
optar pelo método de sorteio, quer se trate do dnico mecanismo quer em combinagio com outros crité-
rios de selecgdo. Em qualquer caso, o nimero de candidatos a contactar deverd atender 3 necessidade de
assegurar uma concorréncia adequada,

Em alternativa, as entidades adjudicantes podem optar por criar sistemas de qualificagdo, onde ¢ compi-
lada a lista dos operadores qualificados por meio de um procedimento aberto, transparente ¢ suficiente-
mente publicitado, Ulteriormente, para cicitos de celebragio de contratos que recaem no dmbito do
sistema, a entidade adjudicante pode seleccionar a partir da lista de operadores qualificados os operadores a
convidar a apresentar proposta, respeitando o imperativo da ndo-diseriminagio (por exemplo, extraindo
rotativamente da lista).

2.2.3, Decisdo de adjudicacdo de contrato

E importante que a decis3o final de adjudicagio de contrato esteja em conformidade com as regras proces-
suais fixadas a titulo preliminar ¢ que os principios de nio-discriminagio e da igualdade de tratamento
sio integralmente respeitados. Trata-se de uma questdo particularmente relevante para procedimentos
por negociagio com concorrentes escolhidos. Tais negociagdes deveriam ser organizadas de molde a que
todos os concorrentes tenham acesso a0 mesmo volume de informagio e a excluir quaisquer vantagens
injustificadas para um concorrente especifico.

2.3. Protecgdo judicial
2.3.1. Principios

No acérdio Telaustria, o TJCE salientou a importdneia da possibilidade de controlar a imparcialidade do

procedimento. Sem um mecanismo de controlo adequado, o cumprimento dos principios fundamentais

em matéria de equidade ¢ transparéneia ndo pode ser garantido de maneira eficaz.

(') Porém, ser exigido ao adjudicatirio que estabelega certas infra-estruturas comerciais no local de execugio se as
ciasm'pu'ﬁsdn Dc{nm ujuﬂqﬁum s o
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2.3.2. Directivas sobre processos de recursp

As directivas sobre processos de recurso (') abrangem apenas contratos que recaem no dmbito das direc-
tivas relativas aos contratos piblicos (). Tal significa que, no contexto actual, essas directivas 6 se aplicam
a0s contratos de servigos que constam do anexo 1 B da Directiva 2004/18/CE e do anexo XVI1 B da Direc-
tiva 2004{17|CE que excedem os limiares para a aplicagio destas directivas, Os processos de recurso para
esses contratos 1ém de cumprir as disposicdes das directivas relativas aos processos de recurso ¢ a jurispru-
déncia pertinente. Esses principios permanecem inalterados na proposta recentemente adoptada de nova
directiva relativa a processos de recurso (7).

2.3.3. Principios fundamentais derivados do direito primdrio comunitdrio

No que se refere a contratos abaixo dos limiares para a aplicagio das directivas relativas aos contratos
publicos, hd que ter em conta que, ao abrige da jurisprudéncia TJCE (), as pessoas tém direito & proteccio
judicial efectiva dos direitos que derivam do ordenamento juridico comunitirio. O direito a tal
proteccio ¢ um dos principios juridicos gerais que 1ém origem nas tradigfies constitucionais comuns aos
Estados-Membros, Na auséncia de disposicdes pertinentes de dircito comunitirio, cabe aos Estados-
-Membros prover as regras e procedimentos necessirios que garantam uma protecgdo judicial efectiva.

Fara que seja respeitada esta exigéncia de proteccio judicial efectiva, importa que pelo menos as decisdes
que afectam negativamente qualquer pessoa que esieja ou tenha estado interessada em obter o
contrato, tal como a decisio de eliminar um candidato ou concorrente, sejam passiveis de recurso por
eventuais violagbes dos principios bdsicos derivados do direito comunitirio primdrio. A fim de possibilitar
um exercicio efectivo do direito a esse recurso, as entidades adjudicantes deveriam ser obrigadas a indicar
os motivos das decisdes que sdo susceptiveis de recurso, seja na propria decisdo, seja posteriormente i
comunicagio da decisdo, se 1l for pedido ().

De acordo com a jurisprudéncia sobre protecgio judicial, os recursos disponiveis nio devem ser menos
cficientes do que aqueles que se aplicam a queixas semelhantes baseadas no direito interno (principio da
equivaléncia) ¢ ndo devem ser tais que, na prdtica, tomem impossivel ou excessivamente dificil obter a
protecgio judicial (principio da eficicia) ().,

(') Directiva 89/665/CEE, JO L 395 de 30.12.1989, p. 33, e Directiva 92/13/CEE, JO L 76 de 23.3.1992, p. 14.
{) CE Artigo 72.* da Directiva 2004/17/CE e antigo 814 da 2004/18/CE.
("} Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Concelho que altera as Directivas 89/665[CEE 92/13/CEE no que
Iﬁ?ﬁm:i melhoria da eficicia dos processos de recurso em matéria de celebragio de contratos pithlicos, COM{2006)
n

{*} Ver Processo C-50/00 de Unidn de Pequefios Agricultores [2002] Colecr. p. 1- 6677, parigrafo 39, e Processo 22286
[1987] CRE 4097, parigrafo 14,
') Cf. Processo Hylens, pardgrafo 15,
{") Para estes principios, cf, Processos C-46{93 ¢ C - 48/93 Brasserie du Pécheur [1996] Colect p. 1 -1029, pardgrafo 83, ¢
Processo C-327/00 Santex [2003] Colect. p. 1 -1877, pardgrafo 55.



