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SUMARIO EXECUTIVO

1. O Programa Operacional Regional do Norte
2007-2013, designado por ON.2 — “O Novo
Norte”, foi aprovado pela Comissdo Europeia
a 10 de Outubro de 2007. Financiado
exclusivamente pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, apresenta um co-
financiamento comunitario que ascende a
2.712 milh8es de euros.

O objectivo global do Programa esta em linha
com a “Visdo Norte 2015”, segundo a qual “a
Regido do Norte serd, em 2015, capaz de
gerar um nivel de producdo de bens e
servicos  transaccionaveis que  permita
recuperar a trajectéria de convergéncia a nivel
europeu, assegurando, de forma sustentavel,
acréscimos de rendimento e de emprego da
sua populagéo e promovendo, por essa via, a

coesdo econdémica, social e territorial”.

Este objectivo global foi, posteriormente,
desenvolvido pela CCDR-N, em interaccdo
com o0s agentes regionais, através da
elaboracédo de 15 Planos de Acgdo Tematicos,
identificando  estratégias e intervencdes
prioritérias para o desenvolvimento econémico

e social da Regido do Norte.

Incorporando estes contributos, o ON.2
encontra-se estruturado em seis Eixos
Prioritarios (EP): EP | — Competitividade,

Inovacgéo e Conhecimento; EP Il — Valorizagao
Econdmica de Recursos Especificos; EP Il —
Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental e

Territorial; EP IV — Qualificagdo do Sistema

EP V -

Capacitagdo

Urbano; Governacdo e

Institucional; EP VI -

Assisténcia Técnica.

2. Globalmente 1, pode-se afirmar que, se
2009 foi

significativa em termos de aprovacdes,

um ano de evolucdo muito

2010 foi, como programado desde o inicio
do ON.2 e

Execucdo de 2009, o ano em que a

referido no Relatério de

execucao cresceu ultrapassando em 60
milhées de Euros FEDER a meta prevista
para 31/12/2010.

A execucao financeira acumulada do
Programa foi, no final do ano, de 412
milh&es de Euros FEDER (676 milhdes de
despesa elegivel), correspondendo a uma
taxa de 15,2% (execucdo FEDER /
programac¢do FEDER 2007-2013), acima
da previsdo assumida no Relatério de
Execucdo de 2009, em 1,2 pontos
percentuais. Convém lembrar que a taxa
de execucdo financeira do Programa em
2009 foi 2,8%.

Para estes resultados contribuiu o0
aumento das aprovacgdes do Programa,
que duplicaram face a 2009, atingindo no
final do ano o valor acumulado de 1.783
milh6es de Euros FEDER (2.682 milhdes
de despesa elegivel), pelo que a taxa de
compromisso passou de 31% em 2009

para 66% em 2010 (17% em 2008).

Refira-se que o Eixo Il foi o que mais
contribuiu em termos absolutos para a
execucao financeira do Programa, com
151 milhdes de Euros FEDER, seguindo-
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se o Eixo IV com 86 milhdes e o Eixo | com 71

milhdes de Euros.

A 31/12/2010 verifica-se uma correspondéncia
entre os Eixos com maior dotacdo e os Eixos
com maiores taxas de aprovacdo. Assim 0s
Eixos I, Ill e IV tém taxas de aprovacéo de,
respectivamente, 63,7%, 82,7% e 69,1%.

3. Na generalidade das tipologias dos Eixos

prioritarios continuam a verificar-se
constrangimentos na fase de analise,
decorrentes da insuficiente instrucdo e

maturacdo das candidaturas apresentadas,
implicando a continuidade da implementacéo
das Medidas para combater a situacao,

nomeadamente a nivel do apoio dos

Secretariados Técnicos no sentido de

esclarecer e instruir os promotores

O Eixo Prioritario | “Competitividade,

Inovacdo e Conhecimento”, apresentava em

31/12/2010 uma taxa de compromisso de 63,7%

e uma taxa de execucdo de 13,2%,
destacando-se o elevado nivel de aprovacbes
no ambito dos Sistemas de Incentivos (1.552
projectos), com uma comparticipacdo FEDER
de 341 milhdes de Euros. A taxa de execucao
dos sistemas de incentivos passou de 7,2%
para 26,8%, tendo em conta o or¢camento

indicativo para os sistemas de incentivos.

Os investimentos e as dindmicas do ON.2,
permaneceram convergentes com o objectivo
global de promover um novo modelo
competitivo para a Regido do Norte. Com

efeito, a procura de incentivos quer na

componente dos apoios as empresas,
quer na componente atribuido a projectos
publicos ou ndo empresariais teve uma
incidéncia  significativa em dominios
tecnolégicos e actividades intensivas em

conhecimento.

A elevada procura registada nos Sistemas

de Incentivos originou uma maior

selectividade, com focagem crescente em
projectos inseridos em EEC e em

projectos orientados para 0s mercados

externos.

OEl1 - Consolidacdo dos Servicos
Colectivos Regionais de Suporte a
Inovagdo e Promogdo do Sistema

Regional de Inovagéo. Registavam-se no
final do ano 30 projectos aprovados que
contribuem, de modo relevante, para a
consolidacdo da rede regional de infra-
estruturas tecnolégicas e cientificas, e ao
mesmo tempo originaram a emergéncia

de alguns projectos de grande dimens&o.

OEZ2 / Apoio a Criagdo e Consolidacao de
“Clusters” Emergentes e de Empresas de
Em 2010

contratados projectos de 449 empresas

Base Tecnoldgica. foram

inseridas em sectores intensivos em
conhecimento e de média e alta
tecnologia,

meta de 500 em 2010.

aproximando-se assim da

OE3 — Promocdo e Desenvolvimento da

Rede de Parques de Ciéncia e Tecnologia

e de Operagbes Integradas de
Ordenamento e de Acolhimento
Empresarial. Estdo neste momento
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contratadas trés operacfes relativas a
parques de ciéncia e tecnologia, tendo sido
aberto um concurso que visa completar a rede
de parques e ciéncia e tecnologia da Regido
do Norte. Manteve-se a preocupacao de uma
forte selectividade, evitando a fragmentacdo
de iniciativas e concentrando 0s recursos num
ndamero restrito de projectos com
sustentabilidade e suportados pelas principais
Universidades da Regido do Norte. No
dominio do acolhimento empresarial e no
seguimento de concursos abertos em 2008,
2009 e 2010,

condicionalmente oito opera¢Bes de grande

encontram-se aprovadas

dimensdo. No &ambito da contratualizacdo
estdo aprovados 6 projectos que integram a
rede complementar, os quais correspondem
em regra a operagfes de requalificacdo de
areas ja existentes, correspondendo a 54.072

m2 de area infra-estruturada

OE 4 - Requalificacdo, Inovacdo e Reforco
das Cadeias de Valor nos Sectores de

Especializacdo.  Encontra-se  largamente
ultrapassada a meta para 2015, com 803

micro e pequenas empresas apoiadas.

OE 5 — Promogédo de Acgdes Colectivas de
Desenvolvimento Empresarial. Os valores
acumulados em 2010 ascendem a 94 accdes
colectivas, agrupadas nas 9 operacdes
contratadas no dominio do SIAC-MERCA
2008. Em 2010 foi aberto um concurso
visando o apoio a acg¢des colectivas em areas

relevantes da economia regional.

OE 6 — Promocdo da Economia Digital e da

Sociedade do Conhecimento. Aprovadas e

contratadas, até ao final do ano, 24

operacbes no ambito do Plano
Tecnolégico da Educacao, no valor total
de 28 milhdes € FEDER em concursos
abertos fora da contratualizacéo aos quais
ha a acrescer 30 operagcbes que
concorrem para o indicador de realizagéo
fisica N° de projectos cde promocdo da
economia digital e da sociedade do
conhecimento, promovidos no ambito da
Em finais de 2010

iniciou-se a preparacdo de um convite

contratualizagéo.

relativo a redes de nova geracdo para as

zonas rurais.

OE 7 — Promog&o de Acgdes de Eficiéncia
Energética. Aprovadas 45 operacoes, 41
das quais relativas a eficiéncia energética
em iluminagdo publica, 2 relativas a
eficiéncia energética em equipamentos
desportivos e 2 relativas a criacdo de
agéncias de energia de ambito
supramunicipal. Em 2010 foram abertos
um conjunto de concursos no ambito da
eficiéncia energética dirigidos
predominantemente para intervencdes de
isolamento térmico e de agua quente solar
em equipamentos desportivos em que se
verifica um maior consumo de energia,
todos estes concursos ainda né&o
decididos observaram uma adesdo muito

elevada.

O Eixo Prioritario 1l “Valorizagéo
Econdmica de Recursos Especificos”,

centrado na promocao da competitividade
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através da valorizagdo econémica de recursos
especificos, engloba um conjunto coerente e,
até, articulado de objectivos especificos, os
quais foram objecto de um trabalho
aprofundado de preparacdo no quadro das
CCDR-N

Iniciativa

Agendas Tematicas que a

desenvolveu, no seguimento da
Norte 2015. O Eixo Prioritario 2 observou em
2010 um forte impulso na sua implementacao,
tendo a taxa de compromisso passado de
6,6% para 45,4%. A taxa de execucgdo € de

6,1%.

Em 2010 e neste Eixo, sem contratualizacéo,
foram abertos seis concursos totalizando o
montante de 50 milhdes € FEDER, tendo sido
aprovadas 46 operacdes no montante global
de 102 milhées € FEDER. Em termos
acumulados, até ao final do ano ja tinham sido
aprovadas 76 operagOes, representando um
montante global de 109 milhdes € FEDER e

163 milhdes € de despesa elegivel.

OE 1 - Valorizagdo Econdmica da Exceléncia
Turistica Regional. No final do ano encontram-
se contratadas 47 operagfes, com predominio
de operacdes inseridas no PDTVD — Plano de
Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro.
Foram abertos trés novos concursos
destinados as escolas de hotelaria e turismo e

a rede de centros de informag&o turistica.

OE 2 - Valorizagdo Econ6omica de Novos
Usos do Mar. Contratadas duas importantes
operacdes, aprovadas no seguimento de
concursos abertos ainda em 2009: o Novo
Terminal de Cruzeiros do Porto de Leixdes, 0

qual integra o Parque de Ciéncias e

Tecnologias do Mar, e a Incubadora de
Base Tecnolégica para a Area das

Ciéncias do Mar.

OE 3 - Valorizacdo da Cultura e da
Criatividade. Contratadas 18 operacdes,
as quais decorreram dos concursos
abertos ainda em 2009 relativos quer a
Grandes Eventos, quer a Infra-estruturas
Fisicas. Aprovado o programa de acgao
relativo a relativo a “Guimardes Capital

Europeia da Cultura 2012".

OE 4 — Valorizacdo de Novos Territorios
de Aglomeracéo de Actividades
Econdmicas. Este objectivo foi totalmente
contratualizado com a AMP/CIM. As
operacdes ja aprovadas prevéem a infra-
estruturagdo de areas de acolhimento
empresarial num total de 252.880 m2,
ultrapassando a meta estabelecida para

2010 (200.000 m2).

OE 5 -

Recursos Enddégenos em Espacos de

Valorizacdo Econdmica de

Baixa Densidade e Diversificacdo da
Actividade Econdmica dos Territorios
Rurais. Em 2010 este OE foi totalmente
centrado nas EEC PROVERE, tendo-se
concretizado, em 2010, a abertura de
concursos dirigidos ao apoio de projectos

inseridos nas referidas EEC.

O Eixo Prioritario Il — “Valorizagao e
Qualificacdo Ambiental e Territorial” foi o
Eixo que, em termos absolutos mais

contribuiu para a execugao do ano, com
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151 milhdes de Euros de FEDER executado,

apresentando uma taxa de Taxa de Execucéo:

23,52% e uma taxa de compromisso de 82,7%.

O esforco realizado na qualificacdo dos
servicos colectivos territoriais de proximidade
traduz-se num aumento da coesdo territorial
da Regido do Norte, permitindo a criacdo de
condicbes que promovem a igualdade de
oportunidades entre as populacdes dos meios

rurais e urbanos.

OE 1 - Valorizacédo e Qualificagdo Ambiental.
Quanto aos Riscos Naturais e Tecnoldgicos
(RNT)
imateriais e 12 projectos materiais.

foram aprovados 20 projectos
Estes
projectos integram a realizacdo de 313 acc¢les
de sensibilizacdo, divulgacéo e informacéo no
ambito da prevengdo de riscos naturais,
tecnologicos e sanitarios, abrangendo uma
populacédo de cerca de 1.558.000 habitantes.
Encontram-se cumpridas as metas para 2015
referentes ao nimero de accdes e no que
respeita a populacdo abrangida encontra-se
cumprida a meta de 2010 e 45% da meta de

2015.

No que respeita aos Residuos Sdélidos
Urbanos (RSU) foram contratados 5 projectos
que integram a realizacdo de 5 accbes de
sensibilizacdo, divulgacdo e estimulo a
reciclagem e reutilizacdo de residuos, que
abrangem, na sua totalidade, uma populacdo
de cerca de 283.144 habitantes. Encontra-se
ultrapassada a meta de 2010 quanto ao
namero de accdes e no que respeita a

populacdo abrangida por estas acg¢bes, a

meta de 2010 encontra-se cumprida em
51,5%;

Quanto a Reabilitacdo de Locais
Contaminados e Zonas Extractivas -
(RLCZE)

aprovados cinco projectos que integram

Passivos Ambientais foram

15 acgbes de apoio a recuperacdao do

passivo ambiental, abrangendo uma

31.718

Encontra-se cumprida a meta de 2010

populacdo  de habitantes.

qguanto a populacéo abrangida.

OE 2 - Gestdo Activa da Rede Natura e
da Biodiversidade. Foram aprovados 36
projectos que, no seu conjunto abrangem
uma area de 392.656 hectares de area
classificada, 0 que corresponde a 43,1%
da area classificada da Regido do Norte.
Foi ultrapassada a meta de 2010 no que
respeita ao “ndmero de intervencdes de
gestdo activa em éareas classificadas”,
bem como as metas estabelecidas para
2015, no que respeita a percentagem de
“acréscimo da area classificada abrangida

por intervencdes de gestao activa”.

OE 3 - Qualificacdo dos Servicos
Colectivos Territoriais de Proximidade. No
que respeita ao Ciclo Urbano da Agua -
foram contratados 28 projectos relativos a
sistemas publicos de abastecimento de
agua, sendo sete deles de tipologia mista
(de abastecimento de agua e de
drenagem de &guas residuais) e a

sistemas publicos de drenagem de agua.

Quanto a Regualificacdo da rede escolar

do 1° Ciclo do Ensino Basico e da

\'



2

o

—

Educacdo Pré-Escolar (RRE), contratadas
292 centros escolares, abrangendo 66.466
alunos, valor muito superior as metas
previstas para 2015, quer no que respeita ao
namero de centros escolares quer no que

respeita a alunos abrangidos.

Na Salde (S) - foram contratados 31
projectos de reconfiguracdo e requalificacdo
de servicos de salde, encontra-se assim
cumprida a meta de 2010 no que respeita a

populagéo abrangida.

Nos Equipamentos Sociais - Creches (ES)
foram apoiados 27 creches que abrangem
1.082 novos utentes. Assim, encontram ja
ultrapassadas as metas de 2015 quer quanto
aos equipamentos apoiados quer quanto ao

ndmero de utentes.

No Eixo Prioritario IV — “Qualificagdo do
Sistema Urbano”, a nota dominante em 2010
foi o crescimento da execucéo face ao ano de
2009. Em valores absolutos a execucdo anual
foi de 86 milhdes de Euros FEDER. Deste
de 2010 a Taxa de
Compromisso era de 69,13% e a Taxa de
Execucao de 14,19%.

modo no final

Este crescimento da execucao estava desde o
inicio prevista na programacao do ON.2, dado
o0 tempo que medeia entre a aprovacdo dos
programas de acc¢do das Parcerias para a
Regeneracdo Urbana e a apresentacdo e
aprovacdo das respectivas operacdes. Isto
levou a Comisséo Directiva a abrir, ainda em

2007 o primeiro concurso das PRU, logo

seguido de mais dois no inicio de 2008.
As operacdes foram, na sua maioria,
aprovadas em 2010, processo que ainda

continua em 2011.

OE 1 — Promocédo de Operacdes para a
Exceléncia Urbana e de Redes para a
Competitividade e Inovagdo. Foram
aprovadas 55 intervenc¢fes integradas de
requalificacdo urbana estando largamente

ultrapassada a meta para 2015.

Quanto as redes wurbanas para a
competitividade, as accdes envolvem um
estando

conjunto de 14 cidades,

praticamente atingida a meta para 2015.

Nas Parcerias para a Regeneragéo

Urbana, encontram-se apoiadas 387
operacOes individuais, sendo a populacdo
abrangida por intervencao de
1.127.271

habitantes. Este valor quase que triplica a

requalificacéo urbana
meta para 2015. O espaco publico
integrado em projectos de requalificacéo
urbana que deixou de estar afecto a
circulagdo automoével € de 15.065 m2,

duplicando-se assim a meta para 2010.

OE 2 -

Integradas em Zonas

Promocdo de Operacdes
Prioritarias de
Regeneracdo Urbana. Também aqui
foram ultrapassadas as metas para 2015
tendo sido assinados 37 protocolos de
parceria para a regeneracdo urbana
apoiados, para uma area intervencionada
por operacdes de regeneragdo urbana de

3.078.818 m? abrangendo uma populacao

Vi
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por de urbana

apoiadas de 1.127.271 habitantes.

operagéo regeneracao

OE 3 - Promogédo da Mobilidade Urbana. Na
mobilidade urbana foram aprovadas 65
operacdes de tratamento de pontos negros
rodoviarios, tendo sido ultrapassada a meta
para 2010 e cumprida em 85,53% a meta de
76

Estas

intervencdes estabelecida para 2015.
intervencdes correspondem a uma
reducdo da sinistralidade estimada em 30%,
valor correspondente ao estabelecido para a
meta de 2015.

Foram ainda apoiados 5 Interfaces e Acessos
a Plataformas Logisticas no ambito dos
projectos do metro do Porto, ultrapassando a

meta de 4 prevista para 2010.

OE 4 - Promocdo da Conectividade do

Sistema Urbano Regional. Quanto a
conectividade do sistema urbano regional
foram apoiados 1.134,7 km de rede viaria que
ultrapassam largamente as metas de 2015.
Estas intervenc¢des conduzem a uma reducéo
média dos tempos de percurso de 10%, valor
correspondente ao das metas estabelecidas

para 2015.

O Eixo Prioritario V “Governacdo e
Capacitacdo Institucional” denota ainda niveis
reduzidos, ndo obstante os indicadores de
de

contratadas, estarem em linha com as metas

realizacdo, em termos operacoes
estabelecidas. A taxa de compromisso era, no
final do ano de 26,5% e a taxa de Execucao

de 12,5%.

OE 1 -

Electronico e Melhoria da Relagdo das

Modernizacdo do Governo
Empresas e dos Cidaddos com a
Administracdo Desconcentrada e Local.
Recorda-se que em 2009 atingiu-se as
metas para 2015 no que respeita ao
nimero de lojas do cidadao/centros
multisservicos e ao niumero de populacao
abrangida. O ritmo de execucdo das
operacdes aprovadas tem sido mais lento
que o previsto, sobretudo devido as

dificuldades da AMA em dispor dos

recursos financeiros necessarios a
concretizacao da comparticipagéo
nacional.

OE 2 - Promogdo da Capacitacdo

do

Regional e Local. Foram abertos em 2010

Institucional e Desenvolvimento
um conjunto de 8 concursos, totalizando
um montante de 37 milhdes € FEDER, no
ambito dos quais foram apresentadas 174
candidaturas com um FEDER solicitado
de 38 milhdes €, com um investimento
total de 58 milhdes. Através destes
concursos visa-se o reforgo selectivo das
instituicbes que mais directamente actuam
desenvolvimento, nivel

sobre o ao

regional, sub-regional e local. A
estruturacdo de redes de instituicdes e a
internacionalizacdo foram dois outros

objectivos visados.

4. Relativamente as politicas comunitérias,
nomeadamente ao nivel das regras de

concorréncia, dos mercados publicos, da

Vii
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proteccdo do ambiente e da igualdade de
oportunidades e nao discriminacdo, a
Autoridade de Gestdo assegurou que as
operacdes financiadas cumpriam com a

legislacdo nacional de comunitéria vigente.

Realce-se, quanto aos mercados publicos,
gue o ano de 2010 foi um ano bastante fértil,
nomeadamente com a apresentagcdo ao
Presidente da Comisséo Europeia do relatorio
Monti, do Acérdao do Tribunal Geral de 20 de
Maio de 2010, da publicacdo do Decreto-Lei
n® 72-A/2010 de 18 de Junho, do lancamento
do Livro Verde relativo ao alargamento da
utilizacdo da contratagdo publica electronica
na Unido Europeia, culminando, j& em 2011,
com a realizagdo da consulta publica relativa
ao “Livro Verde sobre a modernizagcdo da
politica de contratos publicos da EU para um
mercado dos contratos publicos mais eficiente

na Europa”.

Por estes motivos foi decidido pela Autoridade
de Gestdo em Dezembro de 2010, iniciar um
estudo sobre a necessidade de submeter a
entidades

regras de concorréncia,

beneficiarias do Programa que face a

legislacdo  nacional estdo fora  do
enquadramento juridico da contratacdo
publica.

5. Quanto ao cenario macroeconémico, 0 ano
de 2010 devera ter sido um ano de
crescimento econdémico para a Regido do
Norte, tal como o foi a nivel nacional e
comunitario. Nos trés anos anteriores, a

Regido do Norte evidenciou sempre um

desempenho econdmico superior a média
nacional: primeiro, registando uma taxa de
crescimento do PIB regional da ordem dos
3.4%, em 2007; depois, conseguindo uma
modesta taxa de crescimento de 0,7% em
2008, em contraste com a estagnacdo
econémica portuguesa, e ndo ainda uma
atenuando a

recessao; e finalmente,

intensidade da recessdo que marcou
profundamente a economia nacional em
2009, com um crescimento negativo de

1,7%, face a - 2,5% do PIB nacional.

Nestes trés Ultimos anos, o PIB da regido
convergiu com a média nacional e a
média europeia pela primeira vez desde
2001. A participacdo da Regido Norte na
economia nacional passou de 27,8% para
28,2%.

Tal como em 2008 e 2009, a conjuntura
externa voltou, em 2010, a ser decisiva
para a evolucdo da economia regional.
Sera da reanimagdo continuada da
procura externa que depende a evolucao
da economia regional no(s) proximo(s)
ano(s). As perspectivas de evolucdo da
procura interna sdo, pelo contrario, muito
negativas, como resultado da necessidade
de desalavancagem da economia nacional
e regional, reduzindo o endividamento do
Estado, das familias e empresas. As
dificuldades  de

economia

financiamento  da
portuguesa tém sido e
continuardo a ser, num futuro de curto e
médio prazo, o principal estrangulamento
crescimento. E sé&o

ao seu essas

viii
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dificuldades de

influenciardo o desempenho do ON.2 e, em

financiamento que mais

termos gerais, do QREN na Regido do Norte.

6. O nivel de aprovacbes do QREN na Regido
do Norte ndo é proporcional a importancia
NUTS Il em

populacionais e produtivos. De facto, a Regido

desta regido termos
do Norte é, das regifes NUTS Il do objectivo
“Convergéncia”, aquela que se apresenta o
mais baixo nivel de investimento aprovado
“per capita”, sé muito ligeiramente superior ao
que se regista em Portugal como um todo.
Este resultado deve-se fundamentalmente as
aprovacoes registadas no POFC e POVT que
ficaram abaixo do expectavel e desejavel para

a Regido.

Esta desproporcional distribuicao territorial

dos fundos  estruturais podera  ter
consequéncias na evolucao das assimetrias
regionais em Portugal ao longo deste periodo
de programacdo. A Regido do Norte
apresenta ainda o mais baixo rendimento “per
capita” do pais, situacao que se tem vindo a
manter ha varios anos consecutivos. N&o
sendo uma situagcdo meramente conjuntural, a
politica

regional co-financiada pela Uniédo

Europeia deveria potenciar uma inversédo

desta tendéncia, atribuindo Regido o0s
recursos financeiros necessarios e, pelo
menos, proporcionais a sua dimenséo relativa.
Esta reflexdo tem vindo a ser efectuada as
escalas regional (Autoridade de Gestdo do
ON.2 e CCDR-N) e nacional (Observatério do

QREN, CTC do QREN e CMC do QREN) e

espera-se que tenha consequéncias no
processo de reprogramac¢do em curso dos
PO do QREN.

7. Ao longo do ano, a Comissédo Directiva
realizou 28 reunides e 27 consultas

escritas  pontuais. Na origem da
manutencdo de um nivel elevado de
consultas escritas no primeiro semestre
do ano e no Ultimo trimestre esteve a
necessidade de se implementar uma
dindmica ao Programa que impulsionasse
0s niveis de execucao financeira, sem
descurar a abertura de concursos e a sua
deciséo, de forma a conseguir no final do
ano, principio de 2011, que a execucao
atingisse o nivel que preparasse o0
Programa para alcancar os valores
previstos para 2013, ano em que para
além da regra n+3 se terd de cumprir a

regra n+2.

Ao longo do ano concedeu-se particular
atencdo ao processo de contratualizacdo
com a AMP/Comunidades Intermunicipais,
tendo em conta a implementacdo do
Memorandum de Entendimento celebrado
entre o Governo e a Associacao Nacional
de Municipics, de forma a garantir a

qualidade da gestéo contratualizada.

8. Através da Carta 8711, de 16 de
Setembro de 2009, a Comisséo Europeia
comunicou a aprovacdo do Sistema de

Gestdo e Controle (SGC) criado para o



2

—

Programa por cumprir o disposto nos artigos
58° a 62° do REG (CE) 1083/2006, no que
respeita a descricdo da Autoridade de Gestéo
e dos organismos intermédios da rede dos
sistemas de incentivos. Na mesma carta a
Comisséo Europeia comunicou a necessidade
de se promover a descricdo do SGC da

AMP/CIM enquanto organismos intermédios.

Este processo iniciado no inicio de 2009, foi
actualizado em 2010, envolvendo numa
primeira fase os direitos e obrigacdes
decorrentes do contrato de delegacdo de
competéncias com subvencao global e, numa
segunda fase, a adaptacdo do SGC ao
Memorandum de Entendimento celebrado

entre o Estado Portugués e a ANMP.

Tal descricdo revestiu-se de uma complexa
elaboracdo para acolher as orientacdes do
Memorandum, porquanto entre outras, a
Autoridade  de

competéncias de admissdo e aprovacdo de

Gestdo  avocou as
candidaturas, e de validacdo das despesas
das operagbes através da celebragdo de
adendas aos contratos de delegacdo de

competéncias com subvencdo global.

Em simultineo a Autoridade de Gestao

converteu o0s actos confirmativos das
aprovacfes praticadas pelos 6rgaos das
CIM/AMP em actos de aprovacdo das
candidaturas, procedendo ainda a validacéo
de de

apresentados com o objectivo de garantir que

todos o0s pedidos pagamento

o trabalho realizado pelos referidos

Organismos Intermédios era equivalente ao

que se obteria se o mesmo tivesse sido

realizado directamente pela Autoridade de

Gestao.

A descricdo do SGC destes organismos
de

conformidade por parte da Autoridade de

intermédios obteve um parecer
Auditoria (IGF), tendo sido formalmente
aceite pela Comissdo Europeia em 1 de
Dezembro de 2010, conforme a Carta n.°
ARES 888100.

O controlo interno é uma area da maxima
prioridade para a qualidade do Programa.
Em 2010, uma vez estabilizado o sistema
de gestdo e controlo e existindo uma
amostra relevante de execucéo certificada,
promoveu-se a contratagcdo de auditores
externos que ensaiaram um primeiro
exercicio de controlo, o qual visava
estabelecer a metodologia de controlo
interno e testa-la por via da amostra. Os
resultados foram  apresentados a
Autoridade de Gestdo que os validou em

2011.

Relativamente ao controlo externo, o
Programa foi objecto do follow-up de
accOes de auditoria e controlo anteriores
por parte da IGF, IFDR bem como de uma
nova auditoria da Unidade de Controlo e
Auditoria do IFDR & Despesa Publica
certificada de 01-01-2009 a 31-12-20009.
Prevé-se que as recomendacdes cujo
cumprimento dependa da Autoridade de
Gestdo estejam cumpridas no final do

primeiro semestre de 2011.
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9. A do de

acompanhamento tem seguido uma légica

montagem processo

modular. Depois da consolida¢édo do processo
de da

informacdo respeitantes aos modulos de

recolha, tratamento e reporte

“Seleccdo de Candidaturas” e “Execucdo
Financeira”, o ano de 2010 foi dedicado ao
desenvolvimento e consolidacdo dos maédulos

N

respeitantes a “Execucdo Fisica” e aos
“Resultados”. Assim, em 2010 foi possivel
estabilizar, em definitivo, os indicadores
comuns nacionais (trimestrais e anuais) e
passar a reportd-los com a periodicidade

estabelecida.

da

Operacionalizacao do ON.2. Até esta altura,

Em 2010 decorreu a “Avaliacdo

foi apresentado e aprovado o0 respectivo
Relatério Final Preliminar. As conclusdes e
recomendac¢fes deste exercicio de avaliacéo,
conjuntamente com a estabilizacdo do
sistema de Indicadores Comuns Nacionais,
serdo fundamentais para assegurar o “fine
tunning” do processo de reprogramacdo do

ON.2 em curso.

O Plano de Avaliacdo do QREN e PO e o
de do ON.2.

entretanto, alterados, iniciando-se 0 processo

Plano Avaliacao foram,

de “Avaliacao Intercalar do ON.2” em 2011.

10. O Plano de Comunicac¢do do ON.2 atingiu
em 2010 a “velocidade de cruzeiro”. Este ano
representa 0 momento  decisivo na
concretizacdo da estratégia de branding —
centrada no double naming “ON.2 - O Novo

Norte” — e da aposta na notoriedade mediatica,

como vias do aumento do reconhecimento,
diferenciagéo e da reputacdo da marca do
Programa Operacional, assim como da
da

narrativa, isto é, da sua visdo regional,

construcdo e comunicacdo sua

objectivos  estratégicos e
de

investimento.

principais
apostas desenvolvimento e
Numeros e  factos,
indicadores e exemplos néo faltam, como

adiante se vera.

Com efeito, cré-se que o0s esforcos
empreendidos no Plano de Comunicacao
até ao momento e o0s resultados, em
de

apresentados e

termos realizacdo e impacto,

demonstrados neste

relatério, revelam ja maturidade e
continuardo a concorrer para 0 SUCESSO
aplicacdo do Programa Operacional e
respectivos objectivos de desenvolvimento
da

imagem publica dos fundos estruturais em

regional, dos seus beneficiarios,
Portugal e da afirmacdo de uma imagem
mais positiva, promissora e de mudanca

da Regido do Norte.

Em 2010, a exposicdo mediatica do ON.2

(numa  vertente  noticiosa  editorial)
quadruplicou face a 2009 e octuplicou
face a 2008, tendo alavancado uma forte
saliéncia pulblica da sua marca e
consolidado o processo de construgéo de
um posicionamento (identidade) e de uma
narrativa  (mensagens) no  espaco
mediatico e social regional e nacional.
Enquanto isso, a assinatura “O Novo

Norte”, que exprime simbolicamente a

Xi
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visdo, o “adn” e o lema do ON.2 para a
Regido Norte, afirmou-se na opinido publica, a
um largo espectro (abrangendo todos os
“publicos-alvo” definidos para o Programa
Operacional, incluindo os chamados “novos
publicos”). Tal facto fica em boa medida a
dever-se ao investimento na constituicdo de
trés territorios de comunicacdo: a grande
iniciativa “Prémios NOVO NORTE”", pioneira
no pais e organizada em parceria com 0
“Jornal de Noticias”; o programa televisivo
“Novo Norte” (co-produzido em parceria com a
estacdo “Porto Canal”); os eventos dedicados
aos “novos publicos”, em que se destacam as
realizacdes “Zoom Europa” (em parceria com
diversas instituicdes e drgdos de comunicacao
social) e “O Novo Norte no Portugal
Tecnolégico 2010”", cujo stand foi o mais
visitado no pavilhdo das Regides daquela feira,
na FIL, em Lisboa, permitindo ainda a criacéo
de uma forte notoriedade medidtica e
institucional, associada aos 20 casos de

inovacdo e criatividade cientifica e

empresarial apresentados nesse espaco.

De acordo com a avaliagdo externa
independente realizada no ON.2, no contexto
do estudo “Avaliacao da Operacionalizacdo do
ON.2 — O Novo Norte” (Relatério Final
Preliminar, CEDRU, Fevereiro 2011), no final
de 2010 era possivel afirmar que «as

inimeras  accdes de informagdo e

comunicacdo desenvolvidas, a projeccdo
mediatica e visibilidade e notoriedade publicas
de alguns eventos e iniciativas (como o0s
Prémios NOVO NORTE) tém contribuido para

uma melhoria acentuada no conhecimento /

reconhecimento do Programa na Opinido

Publica.»

11. Num breve balanco pode dizer-se que
0 ano de 2008 um ano de transicao i
dominado pelas dificuldades relacionadas
com variaveis tais como o ‘“timing” do
encerramento do QCA I1ll e do arranque
do ON, a alteracdo substancial do quadro
normativo e de governacdo face ao
periodo de programacgdo anterior, 0 novo
Sistema de Gestdo e Controlo e a
estabilizacdo e compatibilidade entre
sistemas de informag&do que protelaram o
inicio da execucao financeira do Programa.
Assinale-se ainda que em 2008 né&o
estava integralmente aprovado o quadro
regulamentar do Programa, inviabilizando
assim a abertura de concursos para

muitas das tipologias previstas.

O ano de 2009 caracterizou-se pela
normalizacdo e estabilizacdo do conjunto
de aspectos organizacionais,
procedimentais e administrativos, cuja
indefinicao inicial ou novidade n&o deixou
de afectar negativamente a actividade
desenvolvida, com implicacdes profundas
sobre a taxa de execucdo financeira. Nao
obstante, pode dizer-se que em 2009 as

aprovacdes alcangaram um bom nivel.

No ano de 2010 continuaram a ocorrer

alteracdes relativas a regras,
regulamentos e procedimentos, sendo de

destacar a implementacao do

Xii



2

—

Memorandum de Entendimento celebrado
entre o Estado e a ANMP.

No entanto, o Programa conseguiu, no ano
agora em andlise, manter um elevado nivel de
aprovacfes, e cumprir 0 seu maior repto

actual: acelerar a execucao.

Tendo sido atingido um elevado volume de
aprovacOes, a Autoridade de Gestdo deu
especial atengdo aos problemas associados a
execucgdo dos projectos ja aprovados, com 0s
resultados atras referenciados.

De facto a Autoridade de Gestédo sabia que,
genericamente, 0 atraso no arranque ou no
ritmo de execucdo das operacbes prendia-se
com iniludiveis dificuldades, por parte de um
namero significativo de beneficiarios, em
mobilizar os recursos financeiros necessarios
ao co-financiamento dos projectos. Com efeito,
a envolvente macroeconémica e financeira
que tem caracterizado os Ultimos trés anos

gerou fortes restricdes de liquidez.

A Autoridade de Gestdo tem consciéncia que
ao QREN em geral e ao ON.2 em particular,
esta reservada, num cenario de diminuicéo da
nomeadamente de

despesa  publica,

investimento, uma fung¢do essencial na

dinamizacdo da actividade econdmica,
ajudando a dotar o Pais e a Regido do Norte
dos meios necessarios para o incremento dos
seus niveis de competitividade, inovagédo e

desenvolvimento.

Tendo em conta os concursos em fase de
decisdo e o Plano Anual de Concursos para

2011, estima-se que, no final do ano a taxa de

compromisso do programa como um todo
se situe na casa dos 90%. Se a isso
somarmos 0Ss niveis registados de
execucao, os valores globais acumulados,
2011, deixam

prever que a taxa de execucao financeira

reportados ao final de

situar-se-a em 40%, quase que triplicando
a taxa de 2010 e alinhando com a taxa
média do QREN.

Trata-se de uma previsdo ambiciosa,
motivada pela situacdo do Pais, na
conviccdo que o tecido empresarial da
Regido, bem como as suas entidades
publicas, nomeadamente as autarquias
locais, Estado, universidades, empresas
publicas e entidades sem fins lucrativos,
dar@o o seu contributo a este objectivo

nacional.

Nesta previsdo existem trés factores
determinantes: a existéncia de verbas do
“PIDDAC - Programa de Investimento e
Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central” para assegurar a
contrapartida nacional das operacdes
financiadas, a implementacdo do
empréstimo-quadro entre a Republica e o
BEI para o financiamento das operacdes
QREN, a capacidade do sistema bancario
em financiar as empresas e entidades

publicas.

Xiii
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INTRODUCAO

Este Relatério de Execucao resulta, antes
de mais, do imperativo, estabelecido no
ponto 1 do Artigo 67° do Regulamento (CE)
n°® 1083/2006 de 31 de Julho, do envio a
Comissdo Europeia de um relatério de
execucdo anual do “ON.2 — O Novo Norte”.
Essa necessidade estd  expressa,
igualmente, na alinea f) do ponto 1 do
Artigo 46° do Decreto-lei n°® 74/2008, de
22 de Abril, que acrescenta, ainda, que
este relatério devera sera enviado para
apreciacdo da Comissao Ministerial de
PO do

continente e aprovacdo da respectiva

Coordenacdo dos regionais

Comissédo de Acompanhamento.

Mas a motivacdo para o elaborar né&o
de

regulamentares. Este €, anualmente, o

resulta simples imperativos

momento de prestar contas sobre a
execuc¢do do “ON.2 — O Novo Norte” aos
cidaddos e as entidades que os
representam. Assim, este exercicio de
“accountability” das politicas publicas nao
€ s6 um imperativo legal; €, muito mais do
que isso, um dever de quem gere
recursos publicos em nome de todos e em

beneficio do colectivo.

A elaboracdo do Relatério de Execucao
de 2010 é, ainda,
do

actividade ja desenvolvida, contribuindo

um momento de

consolidacéo balanco sobre a

para uma melhor afericdo do sentido das

accbes que comegcaram a  ser

empreendidas em 2011; no balanco aqui

efectuado fundamentam-se perspectivas e

previsbes elaboradas para o futuro. Assim,
embora o planeamento da actividade para
0 ano em curso tenha precedido a
elaboracdo do presente Relatério de
Execucdo, este Ultimo ndo deixa de ser
um instrumento de gestdo relevante para

a accéo futura.

Em termos de conteldo, este Relatério

procura dar resposta aos quesitos
definidos pela Comisséo Europeia no
ponto 2 do Artigo 67° do Regulamento (CE)
n° 1083/2006 de 31 de Julho. Para esse
efeito, adoptou-se, com as necessarias
adaptacdes, a estrutura definida na Norma
8/2011

FEDER e Fundo de Coesédo. Estrutura e

n° “Programas  Operacionais
conteddo dos Relatérios de Execucgdo de
20107,

Gestéo pelo IFDR.

comunicada as Autoridades de

Assim, o Relatério de Execugdo de 2010
do “ON.2 - O Novo

estrutura que a seguir se indica.

Norte” segue a

O Capitulo 1 é dedicado a apresentacao
sintética do Programa Operacional.

No Capitulo 2 procede-se a andlise da
execucao global do programa em 2010,
centrada na analise quer da realizagao
fisica quer da realizacdo financeira. Esse
capitulo integra ainda a referéncia a

aspectos complementares relevantes,

nomeadamente os relativos as mudancas
ocorridas a

no contexto,

complementaridade com outros

instrumentos e as acc¢bes realizadas no
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dominio do acompanhamento e da

avaliagéo.

O Capitulo 3 detalha a analise sobre a
execucdo fisica ao nivel dos Eixos
Prioritarios, com excepcéo do eixo relativo

a Assisténcia Técnica.

O Capitulo 4 aborda os grandes projectos,
na acepg¢do comunitaria. O Capitulo 5 é
dedicado a Assisténcia Técnica, enquanto
que o Capitulo 6 descreve as acgOes
empreendidas ao nivel da Informacao e

da Divulgacéo.

Finalmente, o Capitulo 7 formula as
principais Conclusbes e da conta das

PrevisBes para o ano de 2011.

N
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1. APRESENTACAO DO ON.2 - O NOVO NORTE

Programa Operacional Objectivo: Convergéncia e Competitividade e do Emprego
Zona Elegivel: NUT Il NORTE
Periodo de Programagéao: 2007-2013
Numero do Programa (CCl): 2007 PT 16 1 PO 002
Designacdo do Programa: Programa Operacional Regional do Norte

2007/2013

Relatério Anual de Execucao Ano do relatério: 2010

Data de aprovacdo do relatério anual pela Comissao de
Acompanhamento:

O Programa Operacional Regional do Norte 2007- 2013, designado por ON.2 - “O Novo
Norte”, foi aprovado pela Comissdo Europeia a 10 de Outubro de 2007. Financiado
exclusivamente pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), apresenta um
co-financiamento comunitario que ascende a 2.712 milh6es de Euros (12,5% do montante
dos Fundos Estruturais afectos ao QREN), o maior de todos os Programas Operacionais
Regionais. Este montante FEDER permite alavancar um investimento total de 4.255 milhGes

de Euros.

O processo de elaboracdo deste Programa iniciou-se, em 2005, com o langamento da
iniciativa “Norte 2015, promovida pela CCDR-N e com o0 apoio do Conselho Regional do
Norte, que se consubstanciou num exercicio de andlise prospectiva da Regido do Norte
(NUTS 1) partilhada entre os diversos actores nacionais, regionais e locais para o periodo de
programacao 2007-2013. A partir desta andlise, definiu-se a estratégia de desenvolvimento

regional, cujo objectivo global se traduz na “Visdo NORTE 2015".

A REGIAO DO NORTE SERA, EM 2015, CAPAZ DE GERAR UM NiVEL DE PRODUGAO DE
BENS E SERVICOS TRANSACCIONAVEIS QUE PERMITA RECUPERAR A TRAJECTORIA DE

CONVERGENCIA A NIVEL EUROPEU, ASSEGURANDO, DE FORMA SUSTENTAVEL,
ACRESCIMOS DE RENDIMENTO E DE EMPREGO DA SUA POPULACAO E
PROMOVENDO, POR ESSA VIA, A COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL.




Com base neste objectivo global foi possivel identificar, entdo, trés Prioridades Estratégicas,

gue visam assegurar a sua concretizacao.

1.NORTEI-TEC 2. NORTES.CORE 3. NORTE E.QUALITY

Assegurar, sustentadamente, a
competitividade regional,
desenvolvendo os aspectos
sistémicos dacompetitividade,
promovendo um ensino de
qualidade aos mais diversos niveis
e processos de formagdo continua

Promovera intensificagdo
tecnolégica da base produtiva
regional, querdas industrias
tradicionais, quer por via do
aumento consideravel do peso de
actividades industriais, hoje ainda

Promover a inclusdo social e
territorial, melhorando a
equidade do acesso dos cidaddos
aos principais bens e servigos,
revitalizando zonas degradadas

emergentes, quer através do
desenvolvimentode uma
plataformade prestagdo de
servigos de elevados valor
acrescentado

dos principais centros urbanos e
das areas rurais em forte declineo
populacional e valorizando os
recursos do(s) territorio(s)

e de aprendizagemao longo da
vidae qualificando a area
metropolitanae as principais
cidades médias que estruturam o
sistema urbano regional

Definido o objectivo global e as prioridades estratégicas, foi estruturada a “Matriz de
Planeamento Estratégico Norte 2015”, com a identificacdo dos objectivos especificos
incluidos em cada uma dessas prioridades. Com base nesta matriz e tendo e€m consideragao
as orientagbes nacionais e comunitarias para o periodo de programacdo 2007-2013,
redesenhou-se a “arvore de objectivos” do ON.2 — “O Novo Norte”, estruturada em cinco
Prioridades Estratégicas, que correspondem aos seus cinco Eixo Prioritarios (aos quais se
acrescenta um sexto Eixo Prioritario - “Assisténcia Técnica — que apresenta um caracter

iminentemente instrumental), que, face a “arvore de objectivos” da iniciativa “Norte 2015,

apresenta as correspondéncias explicitadas na figura seguinte.

Figura 1.1 - Prioridades estratégicas
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Esta “arvore de objectivos” com varios niveis (que vao do objectivo global aos eixos
prioritarios e objectivos especificos) tem uma traducdo, para cada objectivo especifico, ao
nivel das tipologias de projectos elegiveis e respectivos indicadores de realizacao e resultado.
Subjacente a tudo isto, esta o0 modelo de (co)financiamento (dos projectos, objectivos e eixos)

e, em geral, de governagédo do ON.2 — O Novo Norte.

Figura 1.2 - Arvore de objectivos
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Esta estrutura foi sendo alterada e consolidada por forca, por um lado, da incorporagéo das
sugestdes e recomendacdes dos exercicio de Avaliacao “ex-ante” e de Avaliacdo Ambiental

Estratégica e, por outro, do processo de negociacdo com a Comissdo Europeia.

Em paralelo, e com particular impacto no conteldo de grande parte dos objectivos
especificos dos diferentes eixos, € de destacar a iniciativa da CCDR-N que, numa
perspectiva de aprofundamento da estratégia Norte 2015 e, também, de capacitacdo dos
agentes regionais face as oportunidades oferecidas pelos programas do QREN, promoveu a
elaboracdo de 15 Planos de Accdo Tematicos identificando estratégias e intervengGes

prioritérias para o desenvolvimento da regido.

Mar
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O Plano de Accédo para a Inovacdo delineia uma estratégia articulada e equilibrada de
fomento da inovacéo, elegendo como prioridade a construcdo e consolidacéio de um sistema
regional de inovacao. Partindo de uma avaliagdo das capacidades de Ciéncia e Tecnologia e
da estrutura econdémica regional, o Plano de Accéo para a Inovagao define como objectivos o
reforco do esforco tecnol6gico préprio regional com particular incidéncia ma execucdao em
empresas, a consolidacdo e racionalizagdo dos recursos de Ciéncia e Tecnologia, promover

0 networking e a clusterizagdo em torno de investimentos estruturantes na regiao.

O Plano de Accéo para a Internacionalizacdo consubstancia a aposta da regido num
modelo de crescimento econémico extrovertido, em consonancia com a sua forte
especializacao em actividades econémicas de producao de bens e servigcos transaccionaveis.
Este plano define como prioritérias ac¢des que actuem na promogédo da internacionalizagao
da economia regional englobando o aumento das exportacdes e do investimento no
estrangeiro, a atraccdo de uma nova geracdo de investimento directo estrangeiro e a

intensificagdo do networking internacional dos diferentes agentes regionais.

O Plano de Accéo para o Acolhimento Empresarial definiu como objectivo a estruturagéo
de uma rede de éareas de acolhimento empresarial que potenciasse economias de
aglomeracao e de rede, tendo como énfase a competitividade dos territorios e das empresas,
respondendo a necessidade de criar espacgos para instalacdo de empresas de qualidade a
precos ndo especulativos, mas respondendo igualmente a problemas de solo industrial

inviavel e a considerandos de ordenamento do territério e ambientais.

O Plano de Accdao para a Regido Digital define uma estratégia para aumentar a penetracédo
e utilizacdo das TIC na regido Norte, identificando accdes prioritarias ao nivel da rede infra-
estrutural de forma a aumentar a cobertura territorial e capacidade fisica da rede de banda
larga, bem como promover a ligacédo entre as redes existentes. Um segundo nivel prioritario
prende-se com a promocado de solucdes de e-government regional e local que contribuam

para a reducéo dos custos de contexto.

O Plano de Accdo para a Energia estruturou um conjunto de intervencdes prioritarias
visando a promocao da eficiéncia energética e a utilizacdo das energias renovaveis. Ja o
Plano de Accdo para o Ambiente define areas de intervencdo para a preservacado de
patrimonio natural, bem como para a identificacdo e recuperacdo de passivos ambientais

existentes.
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O Plano de Accédo para as Cidades e o Urbanismo visa promover o equilibrio no
desenvolvimento das cidades, elevando a qualidade de vida e criando as condi¢Bes para que
as cidades se assumam como dinamos do desenvolvimento econdmico e social dos
territérios e da regido. Este Plano elenca um conjunto de ac¢des com intervencdes ao nivel
da regeneracdo e recuperacdo urbana por uma lado e, por outro lado, intervengbes na
dinamizacdo da criacdo de redes de cidades que contribuam para a competitividade e
inovacao dos territérios, explorando economias de rede. Complementarmente, o Plano de
accdo para a Mobilidade identifica constrangimentos nas infra-estruturas rodoviarias,
ferroviarias, portuaria e aeroportuarias e acges para mobilizar a mobilidade na regido e
também para for a da regido, identificando intervencdes prioritarias para a melhoria da

mobilidade e para uma maior eficiéncia também ao nivel logistico.

O Plano de Accédo para o Desenvolvimento Rural traduz a consciéncia de que o
desenvolvimento da regido se deve processar de forma harmoniosa, dinamizando os
principais polos urbanos mas, simultaneamente, promovendo o desenvolvimento dos
territérios rurais, contrariando a desertificacdo desses territorios e procurando criar condicées
para a fixagdo de pessoas e empresas. O Plano assume como objectivo expandir a
ocupacao sustentavel dos territérios rurais e de mais baixa densidade da Regido do Norte.
Este objectivo, do ponto das politicas publicas, pressupde uma estreita articulagdo entre
perspectivas sectoriais (agricolas e florestais, sobretudo) e territoriais (ambientais e de
ordenamento do territério e de desenvolvimento regional) e, em termos operacionais, entre
as distintas competéncias dos respectivos Ministérios. Este objectivo e esta articulagcdo de
politicas e de competéncias tém vindo, nomeadamente, a ser asseguradas, por um lado,
através da participacdo no acompanhamento do PRODER (envolvendo, por exemplo, a
participacdo na Comissdo de Avaliacdo da Iniciativa LEADER e na Rede Rural Nacional) e,

por outro, ha dinamizacdo, acompanhamento e avaliacdo do PROVERE.

O Plano de Accao para a Empregabilidade visa definir accdes que respondam a
necessidade de requalificacdo da populacdo desempregada e a criagdo de mecanismos de
apoio a criagdo do proprio emprego, continuando igualmente a apostar na formacéo
avancada de capital humano nos dominios estratégicos da regido e com potencial matching

com a estrutura econdmica existente.

Para além destes Planos transversais, foram desenvolvidos Planos de Accédo de indole
sectorial, seja por serem apostas sectores emergentes seja devido a especificidades proprias.
O Plano de Accdo para a Saude define um conjunto de acc¢des para potenciar
economicamente as actividades em torno da saude explorando a forte procura publica e

privada por servicos de saude, a existéncia de players empresariais relevantes na area dos
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servicos de saude e farmacéutica e ainda a elevada capacidade cientifica e de formacgéo

avancada instaladas na regiao Norte em dominios associados a salde.

O Plano de Accéo para a Moda estrutura uma estratégia em torno de indUstrias com forte
tradicdo na regido e cuja competitividade passa pelo aumento da incorporacdo de
conhecimento e do controlo da cadeia de valor. Este Plano definia como principal desiderato
a criagcao de uma inteligéncia colectiva articuladora e integradora dos agentes empresariais e

tecnoldgicos.

O Plano de Accdo para as Indastrias Criativas procura definir uma estratégia e um
conjunto de acgdes que promovam a valorizagdo dos recursos culturais e criativos da regido
Norte. Por um lado visa-se promover a divulgagdo e a emergéncia de actividades
econdmicas associadas a esses activos existentes e por outro lado, aproveitar as
capacidades instaladas na regido em termos de forma¢édo avangada em dominios como as

TIC e Multimédia, restauro de obras de arte, etc.

O Plano de Accéao para o Mar corporiza o desiderato de valorizar um activo natural a que
esta associado um conjunto potencial de actividades econGmicas muito alargado que se
cruzam com sectores de actividade como o turismo, saude, indUstrias alimentares,

farmacéutica, quimica, etc.

O Plano de Accdao para o Turismo identifica o conjunto de produtos turisticos que em face
dos recursos especificos existentes em cada territorio podem ser desenvolvidos de forma
sustentada. De forma aumentar o valor criado, o plano sugere ainda que as intervengfes
publicas visem a concentragdo de esforcos, fomentando sinergias entre as diferentes

actividades econdmicas e os diferentes activos de forma a consolidar um produto.

Incorporando os contributos atras referenciados, o ON.2 — “O Novo Norte” foi formalmente
aprovado em 10 de Outubro de 2007 (Decisdo C (2007) 5070 de 10/10/2007 da Comisséo
Europeia). A estrutura operacional deste Programa so ficou estabilizada de forma concreta,
ja depois da sua aprovacdo, com o estabelecimento, quase sempre a nivel nacional, dos
Regulamentos Especificos, que estipulam as tipologias de projectos e despesas elegiveis e
as condicbes de acesso, apreciacdo do mérito e acompanhamento e avaliacdo das

operacdes a aprovar.

O ON.2 encontra-se estruturado nos seguintes seis Eixos Prioritarios (correspondentes as
prioridades estratégicas definidas), cuja informacdo mais detalhada pode ser vista no

Capitulo 2, nomeadamente no ponto 2.1.6:
Eixo Prioritario 1 — Competitividade, Inovacao e Conhecimento;

Eixo Prioritario 2 — Valorizacdo Econdémica de Recursos Especificos;
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Eixo Prioritario 3 — Valorizag&o e Qualificacdo Ambiental e Territorial;
Eixo Prioritario 4 — Qualificacdo do Sistema Urbano;

Eixo Prioritario 5 — Governacéo e Capacitacdo Institucional;

Eixo Prioritario 6 — Assisténcia Técnica.

Cada um destes Eixos Prioritarios dispde de um orcamento autonomo ventilado pelas
diversas fontes de financiamento que o comp&em (FEDER, Contrapartida Nacional Publica e

Privada).

Figura 1.3 - Taxa de financiamento comunitario por eixo
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Em termos de distribuicdo do financiamento comunitario pelos seus diferentes Eixos
Prioritarios, destacam-se as Prioridades Estratégicas relacionadas com a “Competitividade,
inovacdo e conhecimento” (29,0%), a “Valorizagdo e qualificagdo ambiental e territorial”

(28,4%), e a “Qualificacdo do sistema urbano” (23,8%).

A este investimento total acresce, previsivelmente, um montante de 45.750 milhdes de Euros,
financiado através do Banco Europeu de Investimentos (BEI), dedicado a “qualificacdo do

sistema urbano (Eixo Prioritario 4)

A governacdo do ON.2 — “ O Novo Norte” compreende um 6rgdo de Direc¢éo Politica — a
Comisséao Ministerial de Coordenacédo dos Programas Operacionais Regionais do Continente,
dois 6rgdos de Aconselhamento Estratégico — Observatério das Dindmicas Regionais do

Norte (que desenvolve a sua actividade em articulagdo com o Observatdrio do QREN) e



Comisséo de Aconselhamento Estratégico, um érgdo de Acompanhamento - a Comisséo de

Acompanhamento e um 6rgéo de gestdo — a Autoridade de Gestéo.

Figura 1.4 - A governag&o do ON.2 — O Novo Norte
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A Autoridade de Gestdo do ON.2 é constituida por uma Comissao Directiva, presidida pelo
seu Gestor, por ineréncia de funcdes, o Presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Norte. Dela fazem parte, também, quatro vogais (dois dos
quais executivos). Esta Comissdo Directiva, apoiada pelo respectivo Secretariado Técnico,
exerce funcdes, nomeadamente, de gestdo, controlo interno, avaliacdo e comunicacdo do

Programa.

A Autoridade de Gestdo do ON.2 delegou formalmente, ainda, através de protocolos
assinados a 2 de Julho de 2008, nos Organismos Intermédios (Ol) intervenientes na Gestédo
dos Sistemas de Incentivos (IAPMEI; AICEP, Turismo de Portugal e ADI), um conjunto de

tarefas relacionadas com a gestdo do ciclo de vida das operagbes e, por protocolos
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assinados em 19 de Dezembro de 2008, contratos de delegacdo de competéncias por

subvenc&o global com a Area Metropolitana do Porto e as Comunidades Intermunicipais.

2 . EXECUCAO DO ON.2 - O Novo Norte

2.1. Realizacéo e Andlise dos Progressos

2.1.1. Realizagéo fisica do ON.2 - O Novo Norte

Globalmente, pode-se afirmar que 2010 foi um ano de evolugdo muito significativa em termos
de execucao, nomeadamente nas relativas a tipologias que contribuem directamente para os
indicadores comuns comunitarios. Como ainda ser& detalhado, no final de 2010, cerca de 66%

da dotacdo do ON.2 encontrava-se aprovada (vs 17% em 2008 e 33% em 2009).

A tabela 2.1. contabiliza o contributo do ON.2 para os indicadores comuns comunitarios, dela
constando os indicadores para os quais, a 31/12/2010, o ON.2 apresentava operacdes
contratadas. Saliente-se, quanto ao indicador comum por género que neste momento
mantém-se a impossibilidade de o obter, dado que a informagéo fornecida pelos promotores
e incorporada no sistema de informa¢é@o ndo abrange esses dados; a Autoridade de Gestédo

procurard proceder ao levantamento dessa informacao.

Nos dominios mais directamente ligados a Agenda da Competitividade, cujos indicadores
associados apresentavam anteriormente niveis relevantes, verifica-se em 2010 um
incremento muito substancial. Este crescimento é particularmente forte no que respeita aos
investimentos em Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico, em que o numero de
projectos contratados e o valor aprovado no final de 2010 cresceu significativamente, face ao
ano anterior, atendendo a aprovacao de investimentos em infra-estruturas de IDT e centros
de competéncia em tecnologia especifica. A luz dos indicadores comuns nacionais,
constantes do Anexo |, em finais de 2010 o investimento total em 1&D contratado pelo ON.2
ascendia a 241M<€, dos quais 87ME€ relativos a 1&D empresarial. Relembra-se que o
investimento em I&D era, em 2009, de 55M€.

Mantendo a tendéncia relatada em 2009, continuou a observar-se uma elevada procura por
apoios a I&D com um “mix” bastante equilibrado entre I&D publica e empresarial. Este
balanco aplica-se igualmente as ajudas directas as PME (note-se que o ON.2 apenas prevé
0 apoio a pequenas e micro empresas), com todos os indicadores a aumentarem
significativamente. Este crescimento do n.° de projectos de apoio as PME, de novas

empresas apoiadas e de investimento induzido é particularmente relevante face a conjuntura
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economica que se fez sentir durante este Ultimo ano. Em 2010 o investimento total em

o

projectos de apoio as empresas atingiu os 763 M€ (era de 414 M€ em 2009), com uma

componente privada que ascendia ja aos 226 M€. No universo das PME com 1.432 projectos

apoiados, é de referir que 449 dessas empresas estavam classificadas em sectores

intensivos em conhecimento e de média e alta tecnologia, nimero que cresceu 50% face a

20009.

Tabela 2.1 Realizacéo Fisica

Indicadores Comuns Comunitarios (core indicators)

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2015 Total
o :
o2 4N del g’fg"}ecms de  Realizagio Contratada 0 33 144 118 0 295
g8
gg _§’ 5. N.° de projectos de
2 e5 COOpEracao empresas-  polizagéo Contratada 0 5 23 26 0 54
ER instituicdes de
=8 investigacéo
] o 7. N.° de projectos Realizacdo Contratada 0 245 661 526 0 1432
8
O = o
g5y 8- N°denovasempresas pooy;q050 Contratada 0 30 105 81 0 216
SER (start-up) apoiadas
0 s
c D . .
s 9 10. Investimento Induzido s
:? Z (milhares de Euros) Realizacdo Contratada 0 53.084 87.394 86.156 0 226.635
[}
T O
@ 'S,
E E 11. N.° de projectos Realizagdo Contratada 0 90 133 122 0 345
25
g€
%)
13. N.° de projectos Realizacdo Contratada 0 0 49 90 0 139
o
14.N.2de Km de novas o aiizacs0 Contratada 0 0 7,323 69,428 0 76,751
estradas
16. N.° de Km de estradas -
g reconstruidas Realizacdo Contratada 0 0 357,211 697,718 0 1.057,9
k=4
S 17. N.° de Km de novas
g ferrovias construidas Realizagao Contratada 0 0 0,7 7.3 0 8
= (Metro do Porto)
22. Acréscimo de
populagéo servida por
intervencéo de expansdo Realizacdo Contratada 0 0 38.940 122.402 0 161.342
de sistemas de transporte
urbano (Metro do Porto)
27. N.° de projectos de -
o Residuos Solidos Realizacdo Contratada 0 0 3 2 0 5
=
2 28. N.° de projectos
g visando a melhoria da Realizacao Contratada 0 0 1 0 0 1
qualidade do ar
=]
E, 34. N.° de projectos Realizacdo Contratada 0 34 65 91 0 190
]
36. N.° de projectos -
3 (Educacao) Realizacdo Contratada 0 241 13 38 0 292
O
8 37. N.° de alunos que
1:.3 beneficiam das Realizagao Contratada 0 52.907 3.026 10.533 0 64.466

intervencdes
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38. N.° de projectos Realizagdo Contratada 0 18 12 1 0 31

Saude

39. N.° de projectos que
asseguram a
sustentabilidade e Realizagdo Contratada 0 0 14 373 0 387
melhoram a atractividade
das cidades

Reabilitagdo
Urbana

40. N.° de projectos que
visam estimular a
actividade empresarial, o
empreendedorismo e a
utilizacéo das novas
tecnologias

Realizacao Contratada 0 0 0 0 0 0

Competitividade
das Cidades

Outro dominio com relevo e forte incremento em 2009 é o da Sociedade de Informacao, com
345 projectos aprovados. Este acréscimo reflecte o apoio do ON.2 na promocao das TIC
qguer ao nivel empresarial, através dos Sistemas de Incentivos, quer em operacdes
transversais associadas a Modernizacdo Administrativa (SAMA), quer ainda ao nivel da
introducdo das TIC no parque escolar, estando esta Ultima intervencao inserida no Plano
Tecnoldgico da Educacéo. E de realcar que as operacgfes transversais acima referidas tém
um elevado nivel de abrangéncia.

Quanto ao Turismo, verifica-se um forte incremento das operagfes contratadas, reflectindo
quer o0 apoio a empresas do sector no quadro dos Sistemas de Incentivos quer um primeiro
conjunto de aprovacdes no ambito do PDTVD. Em 2010 duplicou-se o niumero de projectos
apoiados, confirmando-se assim o forte apoio que o sector do Turismo na Regido do Norte
tem vindo a merecer por parte do ON.2, 0 que estd em linha com a sélida expansao que,

mesmo num contexto internacional de crise, este sector observa na Regido.

Nos indicadores associados aos sectores sociais, é de atribuir um grande relevo ao dominio
da Educacdo. Com efeito, 0 ON.2 tem previsto afectar ao sector da Educagdo um montante
muito significativo de recursos, com intervencdes focadas na Rede de Centros Escolares do
1° Ciclo do Ensino Bésico e da Educacgédo Pré-escolar. Em conformidade verifica-se ja um

nivel de aprovagbes muito elevado: 292 operagdes, abrangendo 66.466 alunos.

No dominio da Reabilitacdo Urbana e da Competitividade das Cidades 2010 foi um ano de
forte incremento na aprovacao de projectos que asseguram a sustentabilidade e melhoram a
atractividade das cidades das operacOes referentes as Parcerias para a Regeneragéo
Urbana, com 373 novos projectos.

No dominio dos Transportes 2010 foi um ano de incremento no que respeita ao nimero de

km de estradas, novas ou reconstruidas, com um total de 1.134 km.
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2.1.2. Realizac¢éo financeira do ON.2 - O Novo Norte

O ano de 2010 constitui o terceiro ano de execucéo financeira do Programa, uma vez que,
como consta dos Relatérios anteriores, o inicio desta execucdo se verificou apenas em
Setembro de 2008, tendo a execucdo desse ano atingido o valor de 5.819 mil Euros, ao qual

se associava um montante FEDER de 5.143 mil Euros.

O primeiro ano completo de execucado do Programa foi, assim, o ano de 2009, com um
registo de execucdo de 96.089 mil Euros, ao qual correspondeu um valor FEDER de 70.613

mil Euros.

Porém, estes dois primeiros anos de execugdo constituem um periodo em que o Programa
se executa em simultdneo com a realizagdo dos programas do anterior Quadro Comunitario,
cujo encerramento do periodo de elegibilidade de despesas s6 aconteceu em 30 de Junho
de 20009.

Constitui, pois, o ano de 2010, o primeiro ano em que os Beneficiarios do ON.2, em termos
de programas comunitérios, apenas se dedicam a execucao de operacdes aprovadas para o
novo periodo de programacdao. Tal facto fica bem traduzido no valor de execucao deste ano,
que atingiu o montante de 473.819 mil Euros de despesa elegivel, com um valor FEDER de
336.933 mil Euros. Ou seja, foi executado em 2010, um valor de despesa elegivel 4,6 vezes

superior ao valor registado no ano anterior.

Assim, a execucdo FEDER de 2010 é aquela que pela primeira vez se aproxima mais da
dotacdo programada para o proprio ano (387.074 mil Euros), o que fica demonstrado pela

taxa de execuc¢do do ano, que atinge o significativo valor de 87%.

No Quadro abaixo apresenta-se, por Eixo Prioritario, a evolu¢cdo anual dos valores
executados, registando-se os valores em 31 de Dezembro de cada ano de custo total

elegivel e Fundo, assim como a taxa de crescimento verificada entre 2009 e 2010.

Quadro 2.1 — Evolugéo da Execucéo no Programa 2008/2009/2010, por Eixos Prioritarios

Taxa de Crescimento

o Execucao em 31/12/2008 Execucao em 31/12/2009 Execucado em 31/12/2010 2009/2010
Prioritario
Custo total Custo total Custo total
elegivel FEDER elegivel FEDER Custo total eler FEDER elegivel FEDER
PO 5.820 5.143 101.909 75.756 575.528 412.548 465% 462%
EP1 2.948 2.948 43.115 33.312 148.299 104.145 244% 214%
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EP2 0 0 0 0 26.888 17.185 -

EP3 1.653 1.159 42.325 29.790 249.873 181.123 490% 508%
EP4 0 0 7.654 5.344 127.65¢ 91.497 1568% 1612%
EP5 0 0 774 477 5.030 3.486 550% 631%
EP6 1.218 1.036 8.040 6.834 17.779 15.112 121% 121%

Unid: Mil Euros

Verifica-se que todos os Eixos contribuiram para o aumento da execugédo do Programa,
sendo de real¢ar, em termos percentuais, o contributo do Eixo Prioritario IV, cuja execugéo
se inicia, praticamente, em 2010. Também o Eixo Prioritario Il inicia a sua execugdo em 2010,
ja que no ano anterior, sobre o fim do ano, tinham sido celebrados os contratos relativos as
primeiras aprovagdes do Eixo. Em termos absolutos € o Eixo Prioritério Ill que mais contribui
para a execucdo do ano, com cerca de 151 milhdes de Euros FEDER executados no ano,
seguindo-se o0 Eixo IV com 86 milh6es e o Eixo 1 com 71 milhdes de Euros FEDER

executados em 2010.

Para estes resultados de execugdo, muito contribuiu 0 aumento do nivel de aprovagdes no
Programa, que entre 2009 e 2010 mais do que duplicou, atingindo em 31/12/2010 o
montante FEDER de 1.783 milhdes de Euros'. O crescimento das aprovacdes em termos
FEDER foi, assim, de 112%, conforme demonstrado no quadro a seguir apresentado, e a
taxa de compromisso do Programa (aprovac¢édo Fundo/programacédo Fundo) passou de 31%
em 2009, para 66% em 2010.

Quadro 2.2 — Evolugéo das Aprovagdes no Programa 2008/2009/2010, por Eixos Prioritarios

Taxa de Crescimento

Aprovacoes em 31/12/2008 Aprovacoes em 31/12/ 2009 Aprovagoes em 31/12/2010

. 20009/2010
Eixo
Prioritario .
Custoltotal FEDER Cu sto,total FEDER Cu stoltotal FEDER Cu stoltotal FEDER
elegivel elegivel elegivel elegivel

PO 712.914 466.833 1.299.732 841.595 2.581.957 1.782.514 99% 112%
EP1 160.777 86.355 486.805 291.102 806.855 500.990 66% 72%
EP2 0 0 26.532 18.572 186.847 127.250 604% 585%
EP3 451.952 310.776 652.248 436.830 897.094 637.106 38% 46%
EP4 69.615 48.730 71.487 49.833 597.720 445.881 736% 795%
EP5 18.069 10.347 35.264 22.332 53.748 37.548 52% 68%
EP6 12.500 10.625 27.396 22.925 39.693 33.739 45% 47%

Unid: Mil Euros

! Este montante considera apenas valores de operacdes aprovadas. Nao inclui informacéo sobre os Programas de
Accao/Estratégicos.
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Face a sua dotacao e decorrente da realizacdo de 2010, o Programa apresentava a 31 de

Dezembro a seguinte situacdo em termos de aprovagfes e execugao:

Quadro 2.3 — Taxas de execucdo do Programa em 2010 face a sua dotacao e aprovacgoes realizadas, por Eixos Prioritarios

Programacéao Financeira 2007- Aprovacdes Execugao Indicadores financeiros
2013 (PR) (AP) (EX) (Fundo)
%
Eixo Taxa
Priorit o d d
S Custo Custo Custo compr Taxa de Taxade
ario : s
total [;,%Slﬂi?: FEDER total %Zsbﬂ?:: FEDER total %ﬁﬂi&:‘: FEDER omiss execucéo realizagéo
elegivel elegivel elegivel o (EX/PR) (EXIAP)
(AP/PR
)

PO 4.254.748 3.664.705 2.711.645 2.581.957 2.331.226 1.782.514 575.527 533.188 412.549 65,7% 15,2% 23,1%
EP1 1.448.260 1.033.962 786.645 806.555 564.880 500. 990 148.299 109.738 104.145 63,7% 13,2% 20,8%
EP2 414.815 381.111 280.000 186.847 186.847 127.250 26.888 26.888 17.185 45,4% 6,1% 13,5%
EP3 1.100.000 1.052.857 770.000 897.094 897.094 637.106 249.873 249873 181.124 82,7% 23,5% 28,4%
EP4 992.308 905.481 645.000 597.720 588.964 445,881 127.659 123.881 91.497 69,1% 14,2% 20,5%
EP5 195.685 187.613 141.872 53.748 53.748 37.548 5.030 5.030 3.486 26,5% 2,5% 9,3%
EP6 103.681 103.681 88.128 39.693 39.692 33.739 17.779 17.779 15.112 38,3% 17,2% 44,8%

Unid: Mil Euros

Os valores relevantes do ano séo, assim, a taxa de aprovagédo do Programa de 65,7% e as
taxas de execucdo de 15,2% relativamente a dotacdo total programada e de 23,2%

relativamente as aprovacgdes efectuadas.

De referir que esta taxa de execucdo do Programa face a sua dotagéo, ultrapassou em 2,2
pontos percentuais a meta de execucdo tracada para 31/12/2010. Efectivamente, apontava-
se, no inicio do ano, para uma taxa objectivo em 31/12/2010 de 13%, a que corresponderia
um montante de execucdo FEDER a atingir de cerca de 350 milhdes de Euros. Daqui
decorre um valor de Fundo executado que ultrapassou o objectivo em mais de 60 milhdes de

Euros.

A nivel de Eixos Prioritarios, verifica-se que os Eixos que mais dotacdo FEDER apresentam,
os Eixos Prioritarios I, lll e 1V, sdo aqueles que lideram em termos de taxas de aprovacéo,
com valores de 63,7%, 82,7% e 69,1% e montantes absolutos de 501, 637 e 446 milhdes de

Euros, respectivamente.

Ja no que respeita a taxa de execucgdo, apresentam melhor taxa os Eixos lll, VI e IV, com
valores de 23,5%, 17,2% e 14,2%, se considerada como base a respectiva dotacdo aprovada.

No entanto, esta ordem altera-se se a base for o respectivo valor aprovado. Neste caso, com
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excepcdo do Eixo Prioritario VI que, face a tipologia anual das suas operac6es, lidera com
uma taxa de execucdo de quase 45%, todos os Eixos apresentam taxas de execucdo que

divergem menos da taxa média de execucao do Programa.

Para 2011 prevé-se ser possivel continuar com a aceleracdo da execu¢do do Programa,
estando definido como objectivo para 31/12/2011 atingir uma execucdo Fundo que

represente 40% da sua dotacao aprovada.

Equivale esta taxa a um montante FEDER de 1.084,5 milh8es de Euros, ou seja, uma

execucao no ano de 2011 de 672 milhdes de Euros.

Estas previsdes de execucao foram transmitidas a Autoridade de Certificacdo, como decorre
do disposto no n° 3 do artigo 76° do Regulamento (CE) 1083/2006 de 11 de Julho e do artigo
40° do Regulamento (CE) 1828 de 8 de Dezembro.

Um valor de execuc¢édo desta ordem permitird o alcance de uma taxa de execugédo em 2011
de 170%, considerando pois a dotacdo programada para o ano de 394 816 mil Euros,
contribuindo assim fortemente para a recuperacdo do atraso de execucao do programa

relativamente aos trés primeiros anos de programacao (2007 a 2009).

No quadro seguinte é apresentada a evolucdo da execucdo mensal em 2010, estando

também registada a execucdo ja verificada para os primeiros trés meses de 2011.

Quadro 2.4 — Crescimento da Execucdo no Programa — 2010/ 1° trimestre 2011

Execucéo ON._2 - Excepto sistemas Execugéo_ ON.2 - Sistemas de Execucéo Total ON.2
Ano /Mes Custo To:jaT e Custo TotallmemlvOs Custo Total
Elegivel FEDER Elegivel FEDER Elegivel FEDER

Ano 2008 2.872 2.195 2.948 2.948 5.820 5.143
Ano 2009 68.482 49.511 27.406 20.962 95.888 70.473
Jan-10 10.239 7.228 0 0 10.239 7.228

Fev-10 15.529 9.278 3.976 3.231 19.505 12.509

Mar-10 20.788 14.583 4.962 3.811 25.750 18.394

Abr-10 7.444 5.281 8.175 4.930 15.620 10.211

Mai-10 8.125 5.596 11.931 7.586 20.056 13.183

Jun-10 21.621 15.106 13.498 8.428 35.119 23.534

Jul-10 18.883 13.066 7.353 5.365 26.237 18.431

Ago-10 46.503 30.958 7.578 4.831 54.082 35.789

Set-10 39.329 29.665 8.969 5.760 48.298 35.425

Out-10 44.547 33.786 4571 3.126 49.119 36.911

Nov-10 35.147 28.882 5.002 3511 40.149 32.392

Dez-10 108.873 78.890 20.773 14.034 129.645 92.924

Ano 2010 377.028 272.319 96.788 64.613 473.819 336.931
Jan-11 15.458 13.180 611 328 16.069 13.508

Fev-11 37.367 28.532 6.548 4.622 43.914 33.154

Mar-11 75.428 56.516 12.119 7.262 87.547 63.778

TOTAL 576.636 422.252 146.421 100.736 723.057 522.989
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Unid: Mil Euros

A andlise da execucdo registada neste quadro permite perceber a aceleracdo que o
Programa regista a partir de meados de 2010 e que actualmente mantém. Assim, a partir de
Agosto de 2010, considerando, portanto, os Ultimos 8 meses, a execu¢cdo média mensal do
Programa apresenta um valor de cerca de 43 milhdes de Euros. Para alcancar o objectivo de
2011, este valor médio devera passar para os 62 milhdes de Euros. Verifica-se que em

Marco deste ano essa meta mensal de execucao foi mesmo ultrapassada.

O bom nivel de execucdo do Programa esta também traduzido no cumprimento da Regra
n+3 de 2010 cujo valor de 161.375 mil Euros, ainda definido nos termos inicialmente
estabelecidos no n°2 do Artigo 93° do Regulamento (CE) 1083/2006, de 11 de Julho, foi
alcancado muito antes do fim do ano, mais concretamente em Julho de 2010.

Actualmente, considerando a execucdo do Programa a data de elaboracdo deste Relatorio
(Abril de 2011), esta prestes a ser cumprida a Regra n+3 de 2011 (533.419 mil Euros), caso
tivesse sido mantido o seu valor com a definicao inicial estabelecida no Regulamento (CE)
1083/2006.

Significa isto que, face aos novos limites definidos para a Regra n+3, conforme estipulado no
n°® 13 do Artigo 1° do Regulamento (UE) 539/2010, de 16 de Junho, o Programa cumpriu ja a
Regra n+3 de 2011 (229.462 mil Euros) e, previsivelmente, cumprira a Regra n+3 de 2012
(669.738 mil Euros) até Julho de 2011.

No gréfico seguinte faz-se a demonstracdo do cumprimento destas metas, considerando

quer a sua formulagéo inicial quer a sua actual defini¢éo.
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Os dados de base para constru¢do do grafico apresentado constam do quadro seguinte e

respeitam aos apuramentos trimestrais dos valores de aprovacdes e execugao do Programa,

verificados entre Setembro de 2008 (inicio da execucao do PQO) e Marco de 2011 (data do

Gltimo apuramento de despesa).

Quadro 2.5 - Execugédo Trimestral do Programa

FEDER Set-08 Dez-08 Mar-09 Jun-09 Set-09 Dez-09 Mar-10 Jun-10 Set-10 Dez-10 Mar-11
FEDER 552504 736792  831.663 926535  1.021.406  1.116.277 1213045  1.309.814  1.406.583 1503351  1.602.055
R%%ﬁy” 161375  161.375  161.375  161.375 161.375 161.375 161.375 161.375 161.375 161.375 161.375
NOVA REGRA
N bost 220462 229462 229462  229.462 229.462 229.462 229.462 229.462 229.462 229.462 229.462
NOVA REGRA
N boss 669.738  669.738  669.738  669.738 669.738 669.738 669.738 669.738 669.738 669.738 669.738
o 167.173 418103 445772  535.330 789.537 841.595 997.477  1.346.637  1.530.995 1782514  1.838.892
FEDER - EXEC 130 5.143 9.341 22.815 43.211 75.756 113.746 160.674 250.320 412549 522.989

Unid: Mil Euros

2.1.2.2. Fluxos Financeiros

Dando cumprimento ao estabelecido no Regulamento CE 832/2010, de 17 de Setembro,

apresenta-se de seguida o Tabela de Realizagéo Financeira, cujo contetdo esta definido no

Anexo | desse Regulamento:
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Tabela 2.2 - Realizagao Financeira

Total da despesa

Eixo Prioritario Eroznrgrirggggrgﬂnda? contrﬁ)isigéjoedcfﬁgilgodgjusto elegivel certificada Contribuigdo publica e-{(z)((:ig;o
(Unio e Nacional) Pablico ou Total) b';igeﬁcpi‘;'r?js correspondente %)
1 2 3 4 5-3/1 ou 4/1

Eixo Prioritario 1 1.448.260.037 € 1.448.260.037 € 113.096.564 € 84.679.704€  7,81%
FEDER
Eixo Prioritario 2 414.814.815€ 414.814.815 € 8.463.702 € 8.463.70L€  2,04%
FEDER
Eixo Prioritario 3 1.100.000.000 € 1.100.000.000 € 72.434.688 € 72.434.688€  6,58%
FEDER
Eixo Prioritario 4 992.307.692 € 992.307.692 € 30.035.061 € 30.035.061€  3,03%
FEDER
Eixo Prioritario 5 195.684.874 € 195.684.874 € 1.982.912 € 1.982912€  1,01%
FEDER
Eixo Prioritario 6 103.680.548 € 103.680.548 € 11.634.245 € 11.634.245€  11,22%
FEDER

Total PO 4.254.747.966 € 4.254.747.966 € 237.647.172 € 200.230312€  5,59%

Nesta Tabela é apresentado o montante da despesa elegivel total certificada no ambito do

Programa a Comissao Europeia até 31/12/2010. O valor total certificado totaliza, assim,

237.647 mil Euros e representa 5,6% do custo total elegivel programado. As taxas de

execucao da despesa certificada indicam que os valores mais elevados respeitam aos Eixos

Prioritarios VI, | e Ill, de acordo com o registo inicial da execugédo do Programa.

De referir que este valor corresponde ao montante de despesa apresentado pela Autoridade

de Certificacdo a Comissdo Europeia, tendo, porém, a Autoridade de Gestao apresentado

aquela Autoridade, até 31/12/2010, um valor de despesa para certificacdo consideravelmente

superior, conforme resulta do demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 2.6 - Pedidos de Certificacdo de Despesa (PCD) apresentados pela Autoridade de Gestédo

N° de PCD Apﬁ:gZiiéo Custo Total Elegivel FEDER C“ng5$ﬂ§$?we' FEDER Acumulado
1°PCD 08-09-2009 5.487.073 € 4.023.724 € 5.487.073€ 4.023.724 €
29PCD 22.01-2010 42702202 € 27.207.553 € 48.189.275 € 31.231.277 €
30PCD 21-05-2010 63.039.742 € 40.776.648 € 111.229.217 € 72.007.924 €
4 PCD 06-08-2010 54.679.446 € 31.369.531 € 165.908.663 € 103.377.455 €
50 PCD 03-11-2010 79.125.194 € 50.153.966 € 245.033.857 € 153.531.422 €

6° PCD (1° CIM) 23-12-2010 114.157.375 € 78.093.769 € 350.191.232 € 231.625.190 €

Unid: Euros
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O valor de custo total elegivel apresentado para certificacdo pela Autoridade de Gestao, um
total de 359.191 mil Euros, representa, pois, 8,4% do custo total elegivel programado, ou
seja, esta 2,8 pontos percentuais acima do correspondente valor apresentado pela
Autoridade de Certificagdo a Comissdo Europeia. Em termos absolutos, em 2010, do valor
certificado pela Autoridade de Gestao ficaram por apresentar a Comissdo Europeia 121.544
mil Euros. A justificacdo para a diferenca de valores prende-se, fundamentalmente, com as
seguintes situacdes: impossibilidade de certificacdo de despesas relativas a operacdes sobre
as quais decorriam auditorias ndo terminadas no ano e, principalmente, apresentagéo tardia
do 6° pedido de certificagdo de despesas (apresentado a Autoridade de Certificagdo apenas
em 23/12/2010).

De referir que este ultimo pedido do ano, efectivamente o pedido de maior valor que o
Programa apresentou em 2010, respeitava a despesa de operagdes acompanhadas pelas
Associacbes de Municipios, entidades estas que apenas em Novembro de 2010 foram
aceites pela Comissédo Europeia como Organismos Intermédios do Programa no ambito do
processo de Contratualizacdo. Resultou desta aceitacdo, somente efectuada sobre o fim do
ano, a possibilidade de preparacédo pela Autoridade de Gestéo do 6° pedido de certificagéo,
que constituiu o primeiro com despesas de operacdes acompanhadas pelas Associacdes de

Municipios.

E ainda de referir que um montante consideravel de despesas de 2010 relativas a operacoes
do tipo acima indicado, mais concretamente, cerca de 43 milhGes de custo total elegivel, ndo
foi certificado, pois, respeitando este valor ao periodo que decorreu até ao processo de
avocacao de competéncias pela Autoridade de Gestdo, entendeu a Autoridade de
Certificacdo lancar, previamente a sua certificacdo, um processo de auditoria sobre as
mesmas. Nesta altura, este valor ainda n&do foi objecto de certificacdo pela Autoridade de
Gestéao.

As verbas recebidas da Comissédo Europeia até 31/12/2010, aparecem registadas no quadro
seguinte e respeitam ao valor do pré-adiantamento de 7,5% (repartido da seguinte forma: 2%
em 2007, 3% em 2008 e 2,5% em 2009) e aos montantes associados as cinco primeiras

certificacbes de despesa.

Quadro 2.7 - Fluxos Financeiros do Programa

Fluxos financeiros FEDER
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Transferéncias da CE 352070345 €

1.° Pré-Adiantamento - 2% 54.232.903 €
2.° Pré-Adiantamento - 3% 81.349.354 €
3.° Pré-Adiantamento - 2,5% 67.791.128 €
Sub-Total 203.373.385 €

1.° Pedido de Certificagio 4.023.724 €
2.° Pedido de Certificagao 26 954 790 €
3.2 Pedido de Certificagdo 40 195783 €
4.° Pedido de Certificacéo 31368035€
5.° Pedido de Certificagdo 46 154 628 €
Transferéncias para Beneficiarios 433.208.207 €
Saldo -81137862€

De acordo com a informacéo disponibilizada neste quadro, em 2010 foram transferidos para
os Beneficiarios do ON.2 cerca de 433 milhdes de Euros, embora as transferéncias
recebidas da Comissédo Europeia (incluindo os valores de pré-adiantamento), face aos
atrasos na apresentacdo dos pedidos de certificacio com despesas de operacdes
acompanhadas pelas Associa¢Bes de Municipios, ndo tenham ultrapassado os 352 milhdes
de Euros. A diferenca de valores, cerca de 81 milhdes de Euros, foi assegurada por
operacdes especificas de tesouraria, prevendo-se que o equilibrio entre a dotacdo recebida
da Comissdo Europeia para pagamentos e o valor de pagamentos aos beneficiarios seja
alcancado durante 2011, quando a totalidade das despesas das opera¢des acompanhadas

pelas Associacdes de Municipios puderem ser objecto de certificacao.

2.1.3. Informacao sobre a reparticdo da utilizacdo dos fundos

A informacdo relativa a reparticdo da contribuicdo comunitaria aprovada e executada para as
dimensbes de categorizacdo previstas no Regulamento (CE) n.° 1828/2006, apresenta em

2010 os resultados registados nas Tabelas 2.3. a 2.5:

Tabela 2.3 - Reparticdo da contribuicdo da Unido por Forma de Financiamento

Fundo
Cédigo Designag&o Aprovagao Execucao
N° Proj. Montante Montante Tx EX/AP
€ €
1 Ajuda néo reembolsavel 2825 1.551.738.736 € 336.071.858 € 21,66%
2 Ajuda (empréstimo, bonificacdo de 334 200.775.733 € 63.531.376 € 3164%

juros, garantias)

Capital de risco (participacéo, fundo de
capital de risco)
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4 Outras formas de financiamento 1 30.000.000 € 12.945.344 € 43,15%

TOTAL 3160 1.782.514.470 € 412.548.579 € 23,14%

Em termos de Formas de Financiamento, e estando aprovada, a 31 de Dezembro de 2010,
65,7% da dotacao FEDER do Programa, € possivel verificar que a forma privilegiada respeita
o inicialmente programado, ou seja, ha 2825 operacbes aprovadas que correspondem a
ajudas do tipo ndo reembolsavel, apresentando um valor FEDER aprovado de 1.552 milhdes
de Euros. Representam estas ajudas ndo reembolsaveis, em termos de valor, 87% das 4
formas de financiamento identificadas no quadro acima. Esta forma de financiamento

abrange operagdes aprovadas em todos os Eixos Prioritarios do Programa.

Estdo efectuadas também aprovacbes segundo a forma de financiamento que respeita a
ajudas reembolsaveis, estando estas associadas exclusivamente a operacdes do Eixo | —
Sistemas de Incentivos. O valor FEDER aprovado ascende a 201 milhdes de Euros e

apresenta uma taxa de aprovacao de 11%.

Por dltimo ha um valor de 30 milhBes de Euros que constitui uma outra forma de
financiamento, mais concretamente assume a forma de instrumento de engenharia financeira

e respeita a iniciativa JESSICA, criada de acordo com o estabelecido no Artigo 44° do
Regulamento (CE) 1083/2006.

Tabela 2.4 - Repartigcdo da contribuigdo da Unido por Tipo de Territério

Fundo
Codigo Designagéo Aprovagao Execugéo
. Montante Montante Tx
o

N®Proj. € € EX/AP
1 Aglomeracéao urbana 2208 1.196.055.140 € 250.384.436 €  20,93%
2 Zona de montanha
& llhas
4 Zonas _de fraca e muito fraca densidade 319 166.874.127 € 42.257126€  2532%

populacional

5 Zonas rurais (que ndo montanhas, ilhas, ou zonas 500 342.090.609 € 95.202.9796  27.83%

de fraca e muito fraca densidade populacional)

Antigas fronteiras externas da UE (apés

30.04.2004)
7 Regido ultraperiférica
8 Zona de cooperagao transfronteirica
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9 Zona de cooperagao transnacional

10 Zona de cooperacédo inter-regional
0 Néo aplicavel 43 77.494.593 € 24.704.038€  31,88%
TOTAL 3160 1.782.514.470 € 412.548.579 €  23,14%

No que respeita a dimenséao Tipo de Territorio, sdo de destacar as operagdes localizadas em
aglomeracdes urbanas, que justificam 1.196 milhdes de Euros FEDER dos 1.782 milhdes de
Euros aprovados a 31 de Dezembro de 2010, ou seja, em termos de valor, tém um peso de
67% no montante total aprovado. Se os calculos tiverem em conta o valor FEDER executado,

as operacdes nesta localizacéo representam 61% do valor executado até 31/12/2010.

Seguem-se, ao nivel das aprovacbes, as operacdes localizadas em zonas rurais e em
regides de fraca e muito fraca densidade, com 347 e 167 milh8es de Euros, respectivamente,
representando, em conjunto, 29% do total FEDER aprovado. Em termos de execugéo
FEDER, as operacdes nestas localizagdes apresentam uma taxa de execucédo de 33%, ou

seja, uma melhor performance de execucao relativamente a tipologia anterior.

Estas trés tipologias de caracterizacdo do territorio justificam, em conjunto, 96% do FEDER

aprovado e 94% do FEDER executado.

Tabela 2.5 - Repartigcdo da contribuigdo da Unido por Actividade Econémica

Fundo
Cédigo Designagéo Aprovacao Execucéo
N° Proj. Mon::ante Mon(t:ante Tx EX/AP
1 Agricultura, caca e silvicultura 1 13.101 € - € 0,00%
2 Pesca
8 Indstrias alimentares e das bebidas 69 12.383.845 € 3.332.695 € 26,91%
4 Fabrico de téxteis e produtos téxteis 77 13.429.086 € 2.926.705 € 21,79%
B Construcéo de material de transporte 10 1.001.961 € 384.268 € 38,35%
6 Industrias transformadoras diversas 436 118.052.182 € 26.391.874 € 22,36%
7 Extraccédo de produtos energéticos
8 g;z?sgigricgsggb:{f&ede electricidade, 2 1.516.054 € _ e 0,00%
9 ggﬁ;a‘?éo' RIS & IR G 21 24.514.230 € 7.149.905 € 29,17%
10 Correios e telecomunicagoes
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11 Transportes 163 213.422.885 € 67.767.651 € 31,75%
12 Construcao 426 235.999.429 € 19.101.613 € 8,09%
13 Comércio por grosso e a retalho 301 36.197.779 € 5.516.539 € 15,24%
14 Hotéis e restaurantes 78 60.035.510 € 22.115.562 € 36,84%
15 Actividades financeiras 1 30.000.000 € 12.945.344 € 43,15%

Actividades imobilidrias, alugueres e

0,
16 servicos prestados as empresas 525 200.976.584 € 34.729.919 € 17,28%
17 Administragdo publica 171 121.292.004 € 8.871.446 € 7,31%
18 Educacéo 333 354.391.964 € 132.068.681 € 37,27%
19 Actividades de saude humana 31 119.026.138 € 22.293.751 € 18,73%
Accdo social e servigos colectivos, o
20 sociais e pessoais 307 100.132.311 € 11.087.165 € 11,07%
21 Actividades associadas ao ambiente 123 81.588.319 € 18.404.339 € 22,56%
22 Outros servigos nao especificados 45 16.738.059 € - £ 0,00%
0 Néo aplicavel 40 41.803.028 € 17.461.123 € 41,77%
TOTAL 3160 1.782.514.470 € 412.548.579 € 23,14%

A 31/12/2010, o montante FEDER aprovado por actividade econdémica, distribuia-se,
essencialmente, pelos seguintes sectores: educacdo (20%), reabilitacdo urbana (13%)
transportes (mobilidade territorial) (12%), servicos prestados as empresas (11%) e, em
situacao igual, o investimento ligado a administracdo publica, a salde e as inddstrias
transformadoras diversas (7%). Estes sectores, em conjunto, envolvem 1.363 milhdes de

Euros dos 1.782 milhdes de Euros de FEDER aprovados.

Estes mesmos sectores, os mais representativos do valor aprovado, foram, também, os
sectores que em 31/12/2010 apresentaram melhor taxa de execucdo FEDER, embora com
posicOes alteradas relativamente as aprovacoes, facto que se justifica pelas datas em que se
iniciaram as aprovacdes de cada sector. Assim com melhor execuc¢do esti o sector que
iniciou as aprovacdes do Programa, ou seja, a educacao, que fechou 2010 com uma taxa de
execucao de 32%, seguida dos transportes (mobilidade territorial) com 16%, os servicos
prestados as empresas (8%) e as industrias transformadoras diversas (6%). A reabilitacdo
urbana, segundo sector em termos de aprovacdes, dado o momento mais tardio destas,
apresentava em 31/12/2010 uma taxa de execuc¢do ainda baixa, 5%, mas com tendéncia a

um aumento muito rapido.
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2.1.4. Informacdo sobre 0 apoio comunitario por grupos alvo

Os principais beneficiarios do ON.2, conforme se verifica no Quadro abaixo, sédo as entidades
publicas, que detém 70% do FEDER aprovado, com destaque para as que integram a
administragdo autonoma local, tipologia maioritariamente representada pelos municipios
(68%). Com um valor de aprovacdes significativo, 18%, estdo também as empresas publicas,
seguidas depois pelos organismos da administracédo central, incluindo instituicdes do ensino

superior, que detém 12% do valor FEDER aprovado.

Quanto ao investimento aprovado para as entidades privadas (30%), os principais
beneficiarios sdo as pequenas e micro empresas, as quais beneficiam dos apoios
concedidos no ambito do Eixo | — Sistemas de Incentivos (62%). Ainda € de salientar o
investimento aprovado em que os beneficiarios, envolvidos em projectos de tipologia publica,

séo entidades privadas sem fins lucrativos (10%).

Ao nivel da execucao, sdo as entidades publicas, juntamente ainda com as entidades da
administracd@o central que mais contribuiram para a taxa de execucgédo de 2010 do Programa.
Porém, se considerarmos as melhores taxas de execucao face aos respectivos montantes
aprovados, sdo as entidades da administracao indirecta do Estado, juntamente com as da
administracdo central do Estado e as entidades privadas sem fins lucrativos que as

apresentam.

Quadro 2.8 — Distribui¢do dos montantes aprovados e executados no Programa, por tipologia de beneficiarios

Fundo

cédigo Designac&o Aprovacao Execucao
N° Proj. Mon;ante Mon;ante E)LZP
Entidades Publicas 1390 1.244.275.972 € 293.515.420 € 23,59%
102 Administragéo Directa Servigos Periféricos 25 39.370.949 € 1.906.942 € 4,84%
103 Administracéo Indirecta Servigos Personalizados 53 101.294.950 € 27.199.451 € 26,85%
105 igIZ:ﬁZisame’:]fg pefg‘zggf;a;ub"’ggb'icas e participadas 65 228.282.815 € 53.347.317€  23,37%
107 Administragdo Auténoma Local 1235 848.496.169 € 211.061.710 € 24,87%
109 Instituigdes do Ensino Superior 12 26.831.089 € - € 0,00%
Entidades Privadas 1770 538.238.498 € 119.033.158 € 22,12%
203 Empresa de média dimenséo (recomendacgédo 2003/361/CE) 1 93.806 € 46.903 € 50,00%
204 Pequena empresa (recomendagédo 2003/361/CE) 767 199.301.117 € 53.995.978 € 27,09%
205 Micro-empresa (recomendacgédo 2003/361/CE) 769 136.691.261 € 33.650.207 € 24,62%
212 Entidade Privada sem fins lucrativos 186 174.522.759 € 28.589.403 € 16,38%
213 Instituigdes do Ensino Superior 8 13.485.966 € 109.757 € 0,81%
214 Centros de I&D 1 405.650 € - € 0,00%
215 Associacdes empresariais 17 5.011.276 € 830.943 € 16,58%
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Fundacbes, organizacbes ndo governamentais (ONG) e

217 o
outras associaces

21 8.725.663 € 1.809.967 € 20,74%

2.1.5. Apoio restituido ou reutilizado

Durante 0 ano de 2010, ndo se registaram no Programa situagbes que implicassem as
ocorréncias enquadraveis nas situacées de irregularidades, tal como previsto no n.° 2 do
artigo 98.° do Regulamento CE 1083/2006, nem situacdes de alteracdo substancial das
condicdes de atribuicdo de comparticipacdo a uma determinada operagédo, como previsto no

n.° 2 do artigo 57.° do mesmo Regulamento.

Relativamente a utilizacao de verbas restituidas, apenas ha a referir um valor decorrente da
anulacao, ainda em 2009, de uma candidatura, a pedido do préprio beneficiario, que foi
reutilizado em 2010 numa nova aprovacdo da mesma operacdo, apos a sua reformulagdo

temporal e financeira.

2.1.6. Andlise qualitativa

Como complemento da analise ja efectuada no ponto 2.1.1, conduzida com base nos
indicadores comuns comunitarios e nos indicadores comuns nacionais, desenvolve-se agora

uma analise mais qualitativa, a qual sera detalhada, por eixo prioritario, no Capitulo 3.

2.1.6.1. Contributo do ON.2 para o “Earmarking”

Um primeiro elemento desta anélise toma como referéncia o contributo do ON.2 para os
temas prioritarios que contribuem para as prioridades definidas no ambito da Estratégia de
Lisboa (temas “earmarking”), os quais tém no ON.2 um FEDER programado de 1.889 M€, ou
seja, 70% da dotacdo FEDER do programa operacional, correspondendo a 41 temas num
total de 64 temas prioritarios. No final de 2010 verifica-se que 30 dos 41 temas “earmarking”
apresentavam operacfes aprovadas, ascendendo o FEDER aprovado em temas “earmarking”
a 1.290 M€, o que corresponde a 72% do FEDER aprovado. Relativamente ao ano anterior,
estes numeros revelam uma duplicacdo do investimento aprovado em termos de

“earmarking”.

Com o substancial aumento da execugéo financeira, isso também se reflectiu nos valores da
execucao em “earmarking”, os quais passaram de 76 M€ para 304M€ em 2010, sendo que 0s

temas com execucdo passaram de 12 para 22.
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Continua a verificar-se, uma concentracdo dos investimentos apoiados pelo ON.2 naquelas
que sao as prioridades definidas no ambito da Estratégia de Lisboa em matéria de
competitividade e criagcdo de emprego, com um peso relativo ligeiramente acima ao

estabelecido em sede de programacéo (72,4% versus 70,0%).

Quadro 2.9 - Relevancia dos Temas “Earmarking” na Programacé&o e nas Aprovagdes

Programacéo Aprovacao Execugdo
Temas Prioritarios
N.° Temas FEDER N.° Temas FEDER N.° Temas FEDER
Total ¢/ contributo ON.2 64 2.711.645.133 51 1.782.514.470 43 412.548.579
Contributo para Earmarking 41 1.899.259.048 30 1.290.489.884 22 304.259.712
%Earmarking / Total 70,04% 72,40% 73.75%

Analisando mais em detalhe a despesa de “earmarking” no conjunto das operacfes
aprovadas, destaca-se 0 volume de aprovacBes nos temas prioritarios inseridos no grupo
“Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, Inovagdo e Empreendedorismo”, bem como
nos temas “Reabilitacdo urbana e rural” e “Infra-estruturas de Ensino”. No seu conjunto,
estes 10 temas prioritarios respondem por mais de 80% do FEDER aprovado em temas

Earmarking. O mesmo acontecendo em termos de execucao financeira.

A maior concentracdo do FEDER atribuido pelo ON.2 nas primeiras tematicas reflecte a
orientagdo do Programa na prossecucao das prioridades da Unido Europeia no ambito da
promoc¢do da competitividade e de criacdo de emprego. De facto, no que diz respeito aos
investimentos aprovados no ambito da “Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico,
Inovacdo e Empreendedorismo”, € de salientar que cerca de metade dos mesmos esta
alocada ao tema prioritario 7 — “Investimento em empresas directamente ligado a
Investigacdo e Inovagéo”, o qual engloba todos os projectos de apoio a inovagéo produtiva
nas empresas, ou seja, ao estimulo a competitividade pela via da criacdo de novos servicos
ou produtos inovadores, pela aposta em novos processos produtivos e em expansao de
actividades em sectores com alto conteldido tecnolédgico ou procuras internacionais dinamicas;

bem como os projectos relativos a criagdo de novas empresas.

E ainda de salientar o tema prioritario 2 — “Infra-estruturas de IDT e centros de competéncia
numa tecnologia especifica”, valor de aprovacdo, a par com o tema 7, ultrapassam o

montante programado.

Segue-se o tema prioritario 8 — “Outros investimentos em empresas”, no qual se incluem a

globalidade dos projectos que visam a apostas das empresas na promocao de factores
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dindmicos de competitividades, entre os quais se destacam o0s investimentos em
internacionalizagdo, sendo ainda de referir os investimentos efectuados nos temas
prioritarios 3 e 4, 0s quais concentram 0 apoio a projectos de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico, essenciais para um crescimento sustentavel e competitivo da

Regido, em complemento aos investimentos no tema 2.

Ja a relevancia das aprovagbes nas infra-estruturas de Ensino traduz a aposta na
qualificac@o dos estabelecimentos de ensino e na disponibilizacdo aos cidadaos de mais e
melhores condi¢des de aprendizagem e formac&o, com um valor de aprovagdes actualmente

superior ao valor programado.

O tema prioritério 61 — “Reabilitacdo urbana e rural’, tem igualmente uma dotacdo aprovada
superior a programada, correspondendo a uma forte aposta no desenvolvimento local do
programa, com investimentos que visam, através de parcerias locais promover a coesao e a
inclusdo sociais, a integracdo e a igualdade de oportunidades das diferentes comunidades
que constituem a cidade, reforcando a participacdo dos cidad&os, inovando nas formas de
governacao urbana através da cooperacgao dos diversos actores urbanos, e ainda, através de
parcerias intermunicipais promover o desenvolvimento urbano centrado nos factores

territoriais de competitividade e inovagéao.

E também relevante o nimero de projectos relacionados com a Sociedade de Informac&o,
sejam os mesmos de indole empresarial, ou relativos a desmaterializacdo de processos e
modernizacdo da Administracdo Pudblica, e que constituem o quarto grupo de temas
prioritarios com maior nivel de aprovagcdes no ON.2. Em particular, a introdugdo das TIC
associadas a medidas de simplificacdo na Administracédo Publica sdo importantes contributos
para uma gestdo mais préoxima dos cidaddos, menos burocratica e com um ambiente mais

propicio a criacdo de novas empresa e ao investimento empresarial.

Finalmente saliente-se, como novidade em 2010, a aprovacdo de um investimento no tema

prioritario 30 — “Portos”, que mais do que triplicou a dotagéo inicialmente programada.

Tendo em conta 0 nimero de projectos aprovados em temas prioritarios de “earmarking”,
salientam-se os 1507 no grupo “Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, Inovacao e
Empreendedorismo”, 317 nas “infra-estruturas de ensino” e 320 na “Reabilitagdo urbana e

rural”, bem como os 180 no grupo “Sociedade de Informacé&o”.

Tabela 2.6 - Projectos aprovados em temas prioritarios de “earmarking”

Fundo

Cadigo Designacéo do Tema Prioritario
Programacéo Aprovagao Execucao
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Montante NO Montante T Montante T
Proj. AP/PR EX/AP
€ ) €
Investigagdo e desenvolvimento tecnolégico, inovagdo e o o
empreendedorismo 854.879.931 1507  447.061.384 52,30% 92.363.732 20,66%
1 Actividades de IDT em centros de investigacao 13.266.451 2 1.977.989 14,91% 0 0,00%
Infra-estruturas de IDT (incluindo implantagdo material,
P instrumentacéo e redes informaticas de alta} ve]omd\ade 52832257 28 77243373 146.20% 3.981.491 515%
entre os centros) e centros de competéncia numa
tecnologia especifica
Transferéncia de tecnologias e aperfeicoamento das
redes de cooperagdo entre pequenas e médias
empresas (PME), entre estas e outras empresas e
3  Universidades, estabelecimentos de ensino pos- 56985761 g3 36.252.389 13,38%  2.657.100 7,33%
secundario de todas os tipos, autoridades regionais,
centros de investigacdo e polos cientificos e
tecnolégicos (parques cientificos e tecnoldgicos,
tecnopolos, etc.)
4  ApoioaIDT, em especial nas PME (incluindo acesso a 44075 498 165  19587.030 40,74% 5740491 29,31%
servigos de IDT em centros de investigacao)
5 Z?]r’;’r'ggzsa"angad°s de apoio a empresas e grupos de ;13335687 16 9.824.097  8,67% 1.766.985 17,99%
Apoio as PME na promogéo de produtos e processos
de fabrico amigos do ambiente (introducéo de sistemas
6 eficazes de gestdo ambiental, adop¢éo e utilizacdo de 12.114.335 6 480.167  3,96% 35.188 7,33%
tecnologias de prevengdo da poluicéo, integracdo de
tecnologias limpas na producéo)
Investimento em empresas directamente ligadas a
7 Investigagdo e a inovagdo (tecnologias inovadoras, g6 576467 373 207.196.625 114,74%  64.953.921 31,35%
estabelecimento de novas empresas por universidades,
centros e empresas de IDT existentes, etc.)
8 Outros investimentos em empresas 163.693.485 854 94.498.813  57,73% 13.228.556  14,00%
Sociedade da informacéo 100.587.941 180 73.869.691  73,44% 14.327.127 19,40%
10 Infra-estruturas de servicos de telefone (incluindo redes 31.662.467 1 236.485  0,75% 0 0.00%
de banda larga)
Tecnologias da informacéo e da comunicagdo (acesso,
11 seguranca, interoperabilidade, prevengdo de riscos, 18.092.838 34 40.176.743 222,06% 9.680.043 24,09%
investigacao, inovagao, cibercontetdo, etc)
Servicos e aplicacdes para os cidaddos (cibersaude,
13 ciberadministracao, ciberaprendizagem, ciber-incluséo, 10.123.750 52 21.717.587 214,52% 2.263.336  10,42%
etc.)
Servicos e aplicagdes para PME (comércio electronico,
14 educacéo e formacdo, redes, etc.) 27.139.257 2 3.784.640 13,95% 422,519 11,16%
15~ Outras medidas destinadas a melhorar 0 acesso a 13569679 91 7954237 58,62%  1.961.229 24,65%
utilizacao eficiente de TIC por parte das PME
Transportes 304.850.000 145 213.027.160 69,88% 68.964.192 32,37%
16 Transporte ferroviario 114.975.000 4 103.387.208  89,92% 27.520.490 26,62%
22 Estradas nacionais 28.875.000 5 2.494.045 8,64% 26.196  1,05%
23 Estradas regionais/locais 95.235.000 128 77.374.435 81,25% 32.680.926 42,24%
24 Pistas para ciclistas 8.400.000 3 3.380.785 40,25% 1.750.368 51,77%
25 Transportes urbanos 8.400.000 3 329.933  3,93% 23.808 7,22%
26 Transportes multimodais 28.175.000 0 0  0,00% 0 0,00%
28 Sistemas de transporte inteligentes 6.483.750 1 560.754  8,65% 0 0,00%
29 Aeroportos 2.887.500 0 0 0,00% 0 0,00%
30 Portos 7.218.750 1 25.500.000 353,25% 6.962.404 27,30%
31 Transporte por via navegéavel (regional e local) 4.200.000 0 0 0,00% 0 0,00%
Energia 62.931.610 60 18.889.578  30,02% 433.406  2,29%
35 Gés natural 6.293.161 0 0  0,00% 0 0,00%
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39 Energias renovaveis: edlica 6.293.161 0 0  0,00% 0 0,00%
40 Energias renovaveis: solar 6.293.161 0 0 0,00% 0 0,00%
41 Energias renovaveis: biomassa 6.293.161 0 0 0,00% 0 0,00%
22 Eﬂszgas renovaveis: hidroeléctrica, geotérmica e 6.293.161 0 0 000% 0 0.00%
43 Eficiéncia energética, co-geracéo, gestédo da energia 31.465.805 60 18.889.578  60,03% 433.406  2,29%
Proteccéo do ambiente e prevencgéo de riscos 233.630.000 119 71.752.420 30,71% 12.466.925 17,37%
44 Gestdo dos residuos domésticos e industriais 20.125.000 4 567.849  2,82% 78.041 13,74%
45 Gestéo e distribuicédo de agua (potavel) 45.045.000 10 10.112.981  22,45% 3.149.716  31,15%
46 Tratamento de agua (aguas residuais) 83.160.000 11 13.323.409 16,02% 3.756.702  28,20%
47 Qualidade do ar 2.800.000 8 1.151.409 41,12% 614.551 53,37%
48 Prevencéo e controlo integrados da polui¢édo 2.800.000 1 586.344  20,94% 93.531 15,95%
50 ?;ig"#ﬁ%%%s de instalagdes industriais e terrenos 45606 000 g 7642.628  22,75% 120.761  1,58%
Promocao da biodiversidade e protec¢édo da natureza o .
51 (incluindo rede NATURA 2000) 16.200.000 31 21.827.364 134,74% 2.065.844  9,46%
Prevengdo de riscos (incluindo a concepcdo e
53 execucdo de planos e medidas destinados a prevenir e 25.700.000 29 6.584.841 25,62% 191.739 2,91%
gerir 0s riscos naturais e tecnoldgicos)
54 g‘g:zggg%‘g‘:fw:e preservacdo do ambiente e 4.200.000 17 9955505 237,04%  2.396.040 24,07%
Turismo 66.200.000 78 52.150.706  78,78% 12.492.561 23,95%
55 Promog&o dos recursos naturais 26.600.000 9 21.036.953  79,09% 5.801.578 27,58%
56 Proteccéo e desenvolvimento do patriménio natural 25.300.000 24 10.409.795 41,15% 1.956.695 18,80%
57 SOEL:‘\;E up &?isﬁfj'“e"c'a destinada a melhorar 0s 14 350000 45 20.703.958 144,78% 4734288 22,87%
Actividades culturais 136.409.250 153 103.845.259  76,13% 9.840.682 9,48%
58 Proteccéo e preservagéo do patriménio cultural 54.525.000 56 34.621.349 63,50% 3.030.848 8,75%
59 Desenvolvimento das infra-estruturas culturais 46.884.250 79 57.033.501 121,65% 6.784.045 11,89%
60 Outr_o tipo de _aSS|stenC|a destinada a melhorar os 35.000.000 18 12190409  34,83% 25790  0.21%
servicos culturais
Reabilitacdo urbana e rural 208.735.250 320 243.307.369 116,56%  29.692.973 12,20%
g1  Reabilitacdo urbana e rural 61 Projectos integrados de ;4 735550 320 243307.369 116,56%  29.692.973 12,20%
reabilitacéo urbana e rural
Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e o o
dos empresarios 19.470.824 12 5.950.242  30,56% 147.719  2,48%
Desenvolvimento de sistemas e estratégias de
aprendizagem ao longo da vida nas empresas;
62 formagcdo e servicos destinados a melhorar a 9.028.823 2 5.178.573 57,36% 0 0,00%
adaptabilidade a mudanga; promogéo do
empreendedorismo e da inovagdo
53 | Concepcdo e difusfo de formas inovadoras e mais 6.468.424 4 718555 11,11% 147.719 20,56%
produtivas de organizacéo do trabalho
Desenvolvimento de servicos especificos para o
emprego, formacdo e apoio em conexdo com a
reestruturagdo de  sectores e empresas, e
of desenvolvimento de sistemas de antecipacdo de 3.978.577 6 53114 134% 0 0,00%
mudangas econémicas e requisitos futuros em termos
de empregos e competéncias
Melhorar o acesso ao emprego e a sustentabilidade 28.875.000 8 2.625.804  9,09% 606.917 23,11%
65 :\:I::;Lr;zagao e reforgo das instituicdes do mercado de 4.331.250 2 129.280  2,98% 0 0.00%
66 Imple;mentat;ao de medidas activas e preventivas no 4.331.250 0 0 000% 0 0.00%
dominio do mercado de trabalho
67 Medidas de incentivo ao envelhecimento em actividade 4.331.250 0 0 000% 0 0.00%

e ao prolongamento da vida activa
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Apoio ao emprego independente e a criagdo de
empresas

68

4.331.250

o

1.452.699

33,54%

606.917

41,78%

Medidas para melhorar o acesso ao emprego e
aumentar a participagdo sustentavel e a progressédo
das mulheres no emprego, reduzir no mercado laboral

69 a segregacdo baseada no sexo e conciliar a vida
profissional e a vida privada, facilitando
designadamente o acesso aos servigos de acolhimento
de criangas e de cuidados as pessoas dependentes

4.331.250

1.043.824

24,10%

0,00%

Accdes especificas para aumentar a participacdo dos
70 migrantes no emprego e assim reforcar a sua insercao
social

7.218.750

0,00%

0,00%

Melhorar a inclusdo social dos mais desfavorecidos

15.400.000

0,00%

0,00%

Vias destinadas a integracéo e readmissdo no emprego
para os desfavorecidos; luta contra a discriminagdo no

71 acesso e na progressdo no mercado de trabalho, e
promogdo da aceitacdo da diversidade no local de
trabalho

15.400.000

0,00%

0,00%

Melhorar o capital humano

21.026.653

1.080.665

5,14%

0,00%

Medidas para aumentar a participacdo no ensino e
formacdo ao longo da vida, em especial através de
accdes destinadas a reduzir o abandono escolar

73 prematuro e a segregagéao curricular baseada no sexo,
e a aumentar o0 acesso ao ensino e a formagéao inicial,
profissional e superior, bem como a qualidade dos
mesmos;

5.293.750

0,00%

0,00%

Desenvolvimento do potencial humano no dominio da
investigacdo e da inovagdo, nomeadamente através de
estudos de pés-graduacdo e da formagdo de
investigadores, bem como de actividades em rede
entre universidades, centros de investigagdo e
empresas

74

15.732.903

1.080.665

6,87%

0,00%

Investimento em infra-estruturas sociais

423.827.250

522

498.290.162

117,57%

153.726.523

30,85%

75 Infra-estruturas de ensino

259.875.000

317

337.668.109

129,93%

125.028.746

37,03%

76 Infra-estruturas de satde

119.196.000

31

119.026.138

99,86%

22.293.751

18,73%

79 Outras infra-estruturas sociais

44.756.250

174

41.595.915

92,94%

6.404.026

15,40%

Mobilizagéo para as reformas nos dominios do emprego e da
incluséo

29.011.634

23

5.063.156

17,45%

449.507

8,88%

Promogéo de parcerias, pactos e iniciativas através da

80 criagdo de redes de agentes relevantes

29.011.634

23

5.063.156

17,45%

449.507

8,88%

Reforco das capacidades institucionais aos niveis nacional,
regional e local

117.681.324

6.503.569

5,53%

813.231

12,50%

Mecanismos para melhorar a concepgdo, O
acompanhamento e a avaliagdo de politicas e
programas aos niveis nacional, regional e local, reforco
das capacidades de execucéo de politicas e programas

81

117.681.324

6.503.569

5,53%

813.231

12,50%

Assisténcia Técnica

88.128.466

24

39.097.304

44,36%

16.223.085

41,49%

85 Preparacgao, execucdo, acompanhamento e inspec¢ao

70.502.773

18

33.243.321

47,15%

14.840.197

44,64%

86 Avaliacéo e estudos: informagéo e comunicagdo

17.625.693

6

5.853.983

33,21%

1.382.887

23,62%

TOTAL Temas Prioritarios

2.711.645.133

3160

1.782.514.469

65,74%

412.548.580

23,14%

TOTAL Earmarking

1.899.259.048

2465

1.290.489.884

67,95%

304.259.712

23,89%

2.1.6.2 Balanco sintético por Eixo Prioritario e por Objectivo Especifico

Finalmente, concluimos esta analise qualitativa com um balanco sintético por Eixo e

Objectivo Especifico, sendo que a analise detalhada a este nivel sera desenvolvida no

Capitulo 3.
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Analise Qualitativa: Sintese por Eixo e por Objectivo Especifico

EIXO PRIORITARIO | — COMPETITIVIDADE, INOVACAO E CONHECIMENTO
Taxa de Compromisso: 63,7%; Taxa de Execugéo: 13,2%

Até ao final de 2010, a Autoridade de Gestdo do ON.2 procedeu ao langamento, no ambito dos Sistemas de
Incentivos as empresas, de 70 concursos de apoio ao investimento empresarial, com uma dotacdo FEDER
associada de 415,3 milhdes de Euros. Do conjunto de candidaturas admitidas, 1.552 foram aprovadas,
envolvendo um investimento total de cerca de 763 milhGes € e valor global de incentivo IFEDER atribuido de
341 milhdes €, encontrando-se contratadas 1,444 operacdes. Todas as empresas apoiaclas sao pequenas e
microempresas.

Nos Sistemas de Incentivos, verificou-se uma forte aceleracdo da taxa de execucdo, a qual passou de 7,2%
para 26, 8%.

Ainda nos Sistemas de Incentivos em 2010 acentuou-se a tendéncia para uma elevada procura por este tipo de
instrumentos, o que originou uma maior selectividade. Este aumento foi acompanhado por uma maior focagem
dos concursos, com relevancia crescente para os projectos inseridos em EEC e para os |projectos orientados
para os mercados externos.

Em 2010, no Eixo Prioritario 1, com excepcédo dos sistemas de incentivos e de concursos no quadro da
contratualizacéo, foram abertos 15 concursos, totalizando o montante de 157 milhdes € (FEDER). No ambito
destes concursos foram apresentadas 561 candidaturas, com um montante global de 217 milhdes € (FEDER),
correspondendo a um investimento (custo total) de 383 milhdes €. Em termos acumulados até 31/12/2010, ja
tinham sido aprovadas 119 operacdes representando um montante global de 152 milhdes € (FEDER)
correspondendo a 211 milhdes € de Despesa Elegivel. Deste modo, a evolugdo observada em 2010 evidéncia
uma muito forte aceleracdo na implementagéo dos instrumentos previstos.

Confirma-se assim um balanco claramente positivo sobre o0s investimentos e as dinamicas do ON.2,
convergentes com o objectivo global de promover um novo modelo competitivo para a Regido do Norte. Com
efeito, a procura de incentivos e subsequentes aprovacgdes, quer na componente dos apoios as empresas, quer
na componente atribuido a projectos publicos ou ndo empresariais revela-se ndo apenas elevada, mas também
com uma incidéncia significativa em dominios tecnolégicos e actividades intensivas em conhecimento.

Os dados relativos a execugéo de projectos de 1&D mostram, comparativamente com o passado (QCA Ill), um
aumento global da procura por apoios a I1&D e, ao mesmo tempo, um “mix” mais equilibrado do que o verificado
no passado entre 1&D publica e I1&D empresarial. Em 31/12/2010, as operacdes ja contratadas correspondentes
a projectos de 1&D representavam 188 milhGes € de investimento elegivel.

OE1 — Consolidacéo dos Servigos Colectivos Regionais de Suporte a Inovagédo e Promocao do Sistema
Regional de Inovacgéo

No final de 2010, 30 projectos aprovados.

Os 4 concursos abertos em 2010, dirigidos a infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas, confirmam uma procura
qualificada.

Os investimentos apoiados evidenciam que o OE contribui de modo relevante para a consolidagédo da rede
regional de infraestruturas tecnoldgicas e cientificas, e a0 mesmo tempo originaram a emergéncia de alguns
projectos de grande dimenséo, sendo exemplos relevantes o INL — Laboratério Ibérico de Nanotecnologias e o
I13S - Instituto de Investigagao e Inovagdo em Saude.

Dificuldades por parte de algumas entidades do SCTN em mobilizar recursos para garantir a comparticipacéo
nacional, o que devera ser minorado em 2011 quer pelo aumento das taxas de comparticipagdo, quer pela
possibilidade de acesso ao empréstimo-quadro do BEI.
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OE2 — Apoio a Criagéo e Consolidacao de “Clusters” Emergentes e de Empresas de Base Tecnolégica

Até ao final de 2010 foram contratados projectos de 449 empresas inseridas em sectores intensivos em
conhecimento e de média e alta tecnologia. Este indicador de realizagdo ultrapassou largamente a meta
estabelecida para 2010 (250).

As iniciativas de investimento publico, complementares aos apoios e instrumentos em sede de Sistemas de
Incentivos, materializaram-se em 2010 na abertura de dois avisos orientados para o apoio a infra-estruturas
dedicadas a incubag&o de empresas de base tecnoldgica.

Considera-se que, com as aprovacdes verificadas em 2010 bem como com 0s avisos nesse ano abertos e
ainda sem decisao final, este objecto se encontra no essencial operacionalizado, através de uma rede selectiva
de infra-estruturas e de programas vocacionados para a promogéo do empreendorismo tecnoldgico.

OE3 — Promocgéo e Desenvolvimento da Rede de Parques de Ciéncia e Tecnologia e de Operagdes
Integradas de Ordenamento e de Acolhimento Empresarial

No seguimento do concurso aberto ainda em 2008, estdo neste momento contratadas trés operacdes relativas
a parques de ciéncia e tecnologia: Instituto Europeu de Exceléncia de Tecidos e Medicina Regenerativa,
UPTEC e Sanjotec. Em 2010 foi aberto um novo concurso através do qual se cria a oportunidade de completar
a rede de parques e ciéncia e tecnologia da Regido do Norte.

Assim sendo, manteve-se a preocupacado de uma forte selectividade, evitando a fragmentagao de iniciativas e
concentrando os recursos num namero restrito de projectos com sustentabilidade e suportados pelas principais
Universidades da Regi&o do Norte.

Na rede regional de Areas de Acolhimento Empresarial a adicionar a concursos abertos em 2008 e 2009
(SAAAEL/1/2008 e SAAAEL/1/2009), foi aberto um novo concurso em 2010. No seguimento desses concursos
foram aprovadas condicionalmente oito operacfes de grande qualidade, as quais dardo um contributo relevante
para uma adequada oferta de solo industrial na Regido.

Jé nas intervencoes geridas pelas CIM / AMP estao aprovados 6 projectos que integram a rede complementar,
os quais correspondem em regra a operagodes de requalificagio de areas ja existentes. Correspondem a 54.072
m2 de area infra-estruturada.

OE 4 — Requalificagao, Inovagéo e Reforco das Cadeias de Valor nos Sectores de Especializagéo

Neste objectivo, 803 micro e pequenas empresas foram objecto de apoio e celebragdo de contrato até ao final
de 2010. Este indicador de ultrapassa largamente a meta definida para o horizonte temporal de 2015 (450).

OE 5 - Promocéo de Acgdes Colectivas de Desenvolvimento Empresarial

Em 2010 foi aberto um concurso visando o apoio a acg¢des colectivas em areas relevantes do ponto de vista
econémico e com uma delimitagéo regional clara, nomeadamente a promogéo regional externa de sectores e
clusters como os do vinho e turismo.

Os valores acumulados em 2010 ascendem a 94 accdes colectivas, agrupadas nas 9 operagdes contratadas no
dominio do SIAC-MERCA 2008. Estas operagdes visam a dinamizagdo do pequeno comércio urbano em areas
territoriais abrangidas por Programas de Regeneracdo Urbana ou Redes Urbanas de Competitividade e
Inovagéo.

OE 6 — Promocéo da Economia Digital e da Sociedade do Conhecimento

Foram aprovadas e contratadas, até ao final do ano, 24 operacdes, no valor total de 28 milhdes € FEDER em
concursos abertos fora da contratualizagdo aos quais ha a acrescer 30 operagdes que concorrem para o
indicador de realizagdo fisica N° de projectos de promogdo da economia digital e da sociedade do
conhecimento, promovidos no ambito da contratualizacao.

As 24 operagGes acima referidas inserem-se na prioridade dada ao Plano Tecnolégico da Educacéo para a
promogéo da utilizagéo de tecnologia nos processos de ensino e aprendizagem (Operagdo — Escola em Rede)
e aumento do ndmero e requalificagdo dos equipamentos informaticos nas escolas (Operagao — Computadores
na Sala de Aula). Estes dois projectos foram contratados ndo ao nivel de cada escola mas com o GEPE
(Ministério da Educagédo) e utilizacdo das TIC nos processos de aprendizagem, abramgendo um nidmero
elevado de escolas.

Em finais de 2010 iniciou-se a preparagéo de um convite relativo a redes de nova geracao para as zonas rurais,
no seguimento de um processo iniciado por um concurso publico internacional, para a concessao da construgao
e exploracdo de redes de banda larga para os territérios classificados como zonas rurais (em concreto 44
concelhos da Regiéo). Esta ac¢do decorre da correspondente iniciativa comunitaria. Quer a abertura do convite,
guer a aprovagao e contratacédo da operagdo ocorreram ja no inicio de 2011 e consagram um investimento de
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49,8 milhdes € e um apoio comunitario de 34,9 milhdes €.

OE 7 — Promocéo de Acgdes de Eficiéncia Energética

Em 2010 foram aprovadas 45 operacdes, 41 das quais relativas a eficiéncia energética em iluminagdo publica,
2 relativas a eficiéncia energética em equipamentos desportivos e 2 relativas a criagdo de agéncias de energia
de ambito supramunicipal.

Neste mesmo ano foi aberto um conjunto coerente de concursos, centrados em objectivos de eficiéncia
energética e dirigidos, respectivamente, para equipamentos colectivos de IPSS e associagdes desportivas,
equipamentos desportivos municipais edificios de habitagdo social. Todos estes concursos, ainda nao
decididos, observaram uma ades&o muito elevada.

Prosseguiu-se em 2010, através de novo concurso, a linha de intervencdo que visa criar uma rede de agéncias
de energia de ambito supramunicipal.

Procedeu-se a abertura de concurso relativo a Unidades Auténomas de Gas, por forma a incentivar sistemas de
abastecimento de gas natural em areas nédo abrangidas pelo gasoduto nacional.

EIXO PRIORITARIO Il - VALORIZACAO ECONOMICA DE RECURSOS ESPECIFICOS
Taxa de Compromisso: 45,4%; Taxa de Execucao: 6,1%

O Eixo Prioritario 2, centrado na promocao da competitividade através da valorizagdo ecanémica de recursos
especificos, engloba um conjunto coerente e, até, articulado de objectivos especificos, os quais foram objecto
de um trabalho aprofundado de preparagdo no quadro das Agendas Tematicas que a CCDR-N desenvolveu, no
seguimento da Iniciativa Norte 2015

O Eixo Prioritario 2 observou em 2010 um forte impulso na sua implementagéo, tendo a taxa de compromisso
passado de 6,6% para 45,4%.

Em 2010 e neste Eixo, com excepgdo de concursos no quadro da contratualizagdo, foram abertos seis
concursos totalizando o montante de 50 milhBes € FEDER, tendo sido aprovadas 46 opera¢gdes no montante
global de 102 milhées € FEDER. Em termos acumulados, até ao final do ano ja tinham sido aprovadas 76
operacdes, representando um montante global de 109 milhées € FEDER e 163 milhdes € de despesa elegivel.

Relembra-se a forte articulagdo entre os objectivos especificos deste Eixo e as Estratégias de Eficiéncia
Colectiva, nomeadamente OE2 / EEC Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar; OE3 / “Cluster das
Industrias Criativas”, OE5 / EEC PROVERE.

OE 1 - Valorizagdo Econdmica da Exceléncia Turistica Regional

Encontram-se contratadas em 2010 47 operacgdes, com predominio de operagdes inseridas no PDTVD — Plano
de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro.

Através de novo concurso aberto em 2010, completou-se a linha de intervencéo relativa a construgéo ou
requalificacéo das escolas de hotelaria e turismo.

Foram abertos dois concursos para a criagdo de redes de centros de informacao turistica, implementadas,
respectivamente, pela entidade de Turismo do Porto e Norte de Portugal e pela Turismo do Douro.

O forte apoio comunitario, traduzido nos concursos atras referidos, em infra-estruturas de apoio a actividade
turistica esta em correspondéncia com o assinalavel incremento que este sector tem observado na Regido do
Norte bem como com o acesso relevante que as empresas do sector de turismo tém tido aos sistemas de
incentivos.

OE 2 — Valorizagao Econdmica de Novos Usos do Mar

Em 2010 foram contratadas duas importantes operagfes, aprovadas no seguimento de concursos abertos
ainda em 2009: o Novo Terminal de Cruzeiros do Porto de Leixdes (APDL), o qual integra o Parque de Ciéncias
e Tecnologias do Mar (Universidade do Porto), e a Incubadora de Base Tecnoldgica para a Area das Ciéncias
do Mar (UPTEC).

A luz das operacdes aprovadas, pode-se considerar que, no essencial, a prossecucédo deste OE centrar-se-a
agora na efectiva execugdo dos projectos, ndo se afastando a possibilidade de abertura de concursos
complementares, em coordenag&o com a actividade desenvolvida pela EEC respectiva.

OE 3 — Valorizagdo da Cultura e da Criatividade
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Foram contratadas 18 operages, as quais decorreram dos concursos abertos ainda em 2009 relativos quer a
Grandes Eventos, quer a infra-estruturas Fisicas.

No seguimento do convite para apresentacao de programa de accao relativo a Guimardes Capital Europeia da
Cultura 2012” (SACIC/GCEC/PA/1/2009), foi o referido programa de accéo aprovado em 2010.

A luz das operacdes aprovadas, pode-se considerar que, no essencial, a prossecucdo deste OE centrar-se-a
agora na efectiva execugcdo dos projectos, ndo se afastando a possibilidade de abertura de concursos
complementares, em coordenagéo com a actividade desenvolvida pela EEC respectiva.

OE 4 — Valorizagdo de Novos Territérios de Aglomeragao de Actividades Econémicas

O Objectivo Especifico “Valorizagdo de Novos Territérios de Aglomeragac de Actividades Econdmicas” esta
totalmente integrado nas intervengdes inseridas nas subvengdes globais atribuidas as CIM / AMP.

Operagdes ja aprovadas prevéem a infra-estruturagdo de areas de acolhimento empresarial num total de
252.880 m2, ultrapassando a meta estabelecida para 2010 (200.000 m2).

OE 5 - Valorizagdo Economica de Recursos Endégenos em Espacos de Biaixa Densidade e
Diversificagdo da Actividade Econdmica dos Territérios Rurais

Este OE foi, por decisdo da Autoridade de Gestao, consagrado na integra as 8 EEC PROVERE aprovadas para
a Regido do Norte.

O reconhecimento formal das EEC PROVERE ocorreu em 15/06/2009, formalizado por Despachos conjuntos
dos Ministros competentes. Encontram-se aprovadas na Regido do Norte cito EEC PROVERE, o que permite
ultrapassar a meta estimada para 2010.

Em 2010 concretizou-se a abertura de concursos (EEC PROVERE/PA/1/2010 e EEC PROVERE/PC/1/2010)
dirigidos ao apoio de projectos inseridos em PROVERE, com excepgao dos projectos empresariais (estes
Ultimos devendo ser apresentados no quadro dos Sistemas de Incentivos).Estes concursos, decididos ja em
2011, revelaram uma procura em linha com o previsto nas respectivas EEC.

EIXO PRIORITARIO Il - VALORIZAGAO E QUALIFICAGAO AMBIENTAL E TERRITORIAL

Taxa de Compromisso: 82,74%; Taxa de Execugdo: 23,52%. A evolugdo registada face ao ano anterior &
evidente, tendo tido continuidade no primeiro trimestre de 2011, registando-se, a 31 de Marco, uma Taxa de
Compromisso: 83,77%; Taxa de Execugéo: 29,95%

O esforco realizado na qualificagdo dos servigos colectivos territoriais de proximidade traduz-se num aumento
da coesdo territorial da Regido do Norte, permitindo a criacdo de condicées que promovem a igualdade de
oportunidades entre as populagbes dos meios rurais e urbanos, Destaca-se a aprovagao de 27 Equipamentos
Sociais — Creches, permitindo o apoio a 1.082, bem como o apoio a construgdo ou beneficiacdo de 144
equipamentos desportivos. E ainda de considerar o contributo esperado dos dois concursos encerrados,
correspondentes a Equipamentos Publicos Especificos e a Unidades de Cuidados Continuado Integrados,
estando em andlise 47 candidaturas.

No que se refere aos equipamentos de Salde, onde as aprovagfes de projectos permitem a cobertura da
quase totalidade da regido, modernizando e melhorando a qualidade dos servigos prestados a populacéo,
sendo a Populagdo abrangida pelos projectos de reconfiguracédo / requalificagdo de servigos de salde é de
3.004.026 habitantes.

Sao de salientar as 313 Accdes de sensibilizacéo, divulgagao e informacéo no ambito da prevencao de riscos
naturais, tecnolégicos e sanitarios, incluidas nas operag@es ja contratadas. Estas acgées abrangem 1.558.022
pessoas.

De igualmente modo se destacam as 283.144 Pessoas abrangidas pelas acgdes de sensibilizacédo e estimulo a
reciclagem e reutilizagao de residuos.

Na generalidade das tipologias do Eixo prioritario, continuam a verificar-se constrangimentos na fase de analise,
decorrentes da Insuficiente instrucdo e maturacéo das candidaturas apresentadas, problema agravado pela
utilizacdo de valores de referéncia muito descriminados para o célculo financeiro do montante elegivel das
candidaturas, implicando a continuidade da implementacdo das Medidas para combater a situagéo,
nomeadamente a nivel do apoio do Secretariado Técnico dos Eixos 3 e 4 no sentido de esclarecer e instruir 0os
promotores.

OE 1 — Valorizacao e Qualificagcdo Ambiental
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Riscos Naturais e Tecnologicos (RNT) - Foram aprovados 20 projectos imateriais (Planos Municipais de
Emergéncia e Accbes de Sensibilizacdo em Proteccdo Civil) e 12 projectos materiais (aquisicdo de
equipamentos para corporagfes de bombeiros). Estes projectos integram a realizacdo de 313 acgbes de
sensibilizacéo, divulgacdo e informagéo no ambito da prevencéo de riscos naturais, tecnolégicos e sanitarios,
abrangendo uma populacéo de cerca de 1.558.000 habitantes. No que respeita ao cumprimento das metas para
2010 e 2015, relativamente ao nimero de acgées, encontram-se largamente cumpridas, uma vez que previam,
7 acgbes em 2010 e 23 em 2015. No que respeita a populagdo abrangida por estas acgdes, encontra-se
cumprida a meta de 2010 (um milh&o de habitantes) e 45% da meta de 2015 (3, 45 milhdes de habitantes).

Residuos Soélidos Urbanos (RSU) — Foram contratados 5 projectos que integram a realizacao de 5 accdes de
sensibilizacéo, divulgagao e estimulo a reciclagem e reutilizacédo de residuos, que abrangem, na sua totalidade,
uma populacgéo de cerca de 283.144 habitantes. No que respeita ao cumprimento das metas para 2010 e 2015,
no namero de acgdes, encontra-se ultrapassada a meta de 2010 (5 Accdes) e, no que respeita a 2015 (12
accdes), esta encontra-se cumprida em 41,7%. No que respeita & populacdo abrangida por estas acges, a
meta de 2010 (550.000 de habitantes) encontra-se cumprida em 51,5%, enguanto a meta de 2015 (1,8 milhdes
de habitantes) se encontra cumprida em 15,8%;

Reabilitacdo de Locais Contaminados e Zonas Extractivas - Passivos Ambientais (RLCZE) — Foram aprovados
cinco projectos que integram 15 acgdes de apoio a recuperacdo do passivo ambiental, abrangendo uma
populagdo de 31.718 habitantes. No que respeita ao cumprimento de metas para 2010 e 2015, no nimero de
accdes, verifica-se que esta cumprida a 62,5% a meta de 2010 e a 25% da de 2015. No que respeita a
populacdo abrangida por estas ac¢des, encontra-se cumprida a meta de 2010 (um milhdo de habitantes) e 45%
da meta de 2015 (3, 45 milhdes de habitantes).

OE 2 - Gestao Activa da Rede Natura e da Biodiversidade

Foram aprovados 36 projectos que, no seu conjunto abrangem uma area de 392.656 hectares de area
classificada, o que corresponde a 43,1% da area classificada da Regiao do Norte.

No que respeita ao “nimero de interveng6es de gestéo activa em areas classificadas”, foi ultrapassada e meta
de 2010 (16 intervencdes) e, no que respeita & meta de 2015 (50 operagdes), ja se encontra cumprida em 72%.

Foram ultrapassadas as metas estabelecidas para 2015, no que respeita a percentagem de “acréscimo da area
classificada abrangida por intervengdes de gestéo activa”, uma vez que os projectos contratados correspondem
a 43% de “acréscimo da area classificada abrangida por intervencdes de gestdo activa”, quando a meta a
atingir era de 25%.

OE 3 — Qualificagédo dos Servigos Colectivos Territoriais de Proximidade

Ciclo Urbano da Agua - Componente Abastecimento de Agua (CUA) — Foram contratados 14 projectos relativos
a sistemas publicos de abastecimento de agua, sendo sete deles de tipologia mista (de abastecimento de agua
e de drenagem de aguas residuais). A intervengao incide em 372,69 km de rede, servindo 143.123 habitantes.
No que respeita ao indicador “Acréscimo de populagdo residente servida por sistemas publicos de
abastecimento de agua intervencionados” as metas fixadas para 2010 e 2015 sao, respectivamente, +385.000
e +550.000 habitantes. Para o indicador “Rede de abastecimento de agua intervencionados”, as metas sdo de
400 km e 600 km, respectivamente para 2010 e 2015. No que respeita ao acréscimo de populacéo, as metas
encontram-se cumpridas em 37,2% relativamente a 2010, e 26%, no que respeita a 2015. No que diz respeito a
extenséo de rede intervencionada, as metas de 2010 e de 2015 encontram-se cumpridas, respectivamente, em
93,17% e 62,11%.

Ciclo Urbano da Agua - Componente Agua Residuais (CUA) — Foram contratados 14 projectos relativos a
sistemas publicos de drenagem de agua, sendo 7deles de tipologia mista (de abastecimento de agua e de
drenagem de aguas residuais). Foram intervencionados 256,25 km de rede, servindo 27.113 habitantes. No que
respeita ao indicador “Acréscimo de populagéo residente servida por sistemas publicos de drenagem de aguas
residuais intervencionados” as metas fixadas para 2010 e 2015 séo, respectivamente, +520.000 e +1.300.000
habitantes. Relativamente ao indicador “Rede de drenagem de aguas residuais intervencionados”, as metas séo
de 440 km e 1100 km, respectivamente para 2010 e 2015. No que respeita ao acréscimo de populagédo, as
metas encontram-se cumpridas em 5,2% relativamente a 2010, e 2,1%, no que respeita a 2015. No que diz
respeito a extensdo de rede intervencionada, as metas de 2010 e de 2015 encontram-se cumpridas,
respectivamente, em 58,2% e 23,3%.

Requalificacédo da rede escolar do 1° Ciclo do Ensino Béasico e da Educacéo Pré-Escolar (RRE) - referentes a
construcao e a remodelacdo/ampliagdo de centros escolares do 1° ciclo do ensino basico e da educacgéo pré-
escolar, encontram-se contratadas 292 centros escolares, valor muito superior as metas previstas tanto para
2010 como para 2015 (respectivamente 112 e 223 centros escolares intervencionados). As intervencdes
referidas abrangem 66.466 alunos, pelo que também este indicador ultrapassou as metas de 2010 e de 2015
(respectivamente, 22.100 e 44.200 alunos abrangidos). E ainda de notar que 20.484 dos @alunos referidos s&o
abrangidos por intervengbes que ja se encontram concluidas, correspondendo a 134 centros escolares do 1°
ciclo do Ensino Bésico.
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Saude (S) - foram contratados 31 projectos de reconfiguracéo e requalificacdo de servigos de saude, estando-
se ainda aquém da meta prevista para 2010 que era de 71 projectos. No entanto, relativamente ao indicador
“populacao abrangida pelos projectos de reconfiguragao / requalificacéo de servicos de salide”, os 31 projectos
ja contratados abrangem trés milhGes de habitantes, ultrapassando a meta de cerca de um milhdo de
habitantes prevista para 2010, aproximando-se dos 3,7 milh6es de habitantes previstos para 2015. No final de
2010, estavam encerradas 5 operagoes.

Equipamentos Sociais - Creches (ES) — Foram apoiados 27 creches que abrangem 1.082 novos utentes.
Assim, encontram ja ultrapassadas as metas de 2010 e de 2015 que sdo, para o caso de equipamentos
apoiados 7 e 25 equipamentos e, para o caso do nimero de utentes, 230 e 800, respectivamente.

EIXO PRIORITARIO IV — QUALIFICAGCAO DO SISTEMA URBANO

Taxa de Compromisso: 69,13%; Taxa de Execucdo: 14,19%. A evolugdo registada face ao ano anterior é
evidente, tendo tido continuidade no primeiro trimestre de 2011, registando-se, a 31 de Marco, uma Taxa de
Compromisso: 82,35%; Taxa de Execugao: 20,41%.

A aprovacdo de Programas de Accdo no ambito das Parcerias para a Regeneragcdo Urbana, sendo um
processo inovador de intervengdo nos aglomerados urbanos, envolvendo diversos agentes com capacidade de
intervencdo naqueles espagos, podera, a prazo, contribuir para o desenvolvimento de processos de
planeamento urbano participado e para o envolvimento de parceiros privados, estimulando novas formas de
gestdo das cidades. No final de 2010, encontravam-se aprovadas 363 operagdes individuais que, acrescidas
das 14 aprovadas durante o ano de 2009, envolvem cerca de 237,5 milhdes de Euros de FEDER. As operagdes
aprovadas abrangem uma populagéo de 1.127.271 de pessoas.

A Criacdo de Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagdo permite colocar as intervengdes fisicas ao
servico de uma visdo mais integradora de transformacdo das cidades em espagos de coes&o social, de
competitividade econémica e de qualidade ambiental.

A implementacdo das parcerias aprovadas perspectiva a criacdo de redes entre cidades, rentabilizando a
utilizacdo de servicos e equipamentos, promovendo a criagdo de economias do custo de gestdo, garantindo
uma melhor cobertura populacional a nivel dos servigos prestados permitird a criagdo de actividades urbanas
mais competitivas.

A promogdo da mobilidade territorial através da diminuicdo dos pontos de sinistralidade e da diminuicdo dos
tempos de percurso constitui um contributo decisivo para a estruturagdo do territério da regido e para a criagdo
da sua rede urbana.

Salienta-se que as operagdes aprovadas contribuem em 30% para a reducdo de sinistralidade em pontos de
acumulagao de acidentes intervencionados na rede viaria.

E ainda de destacar a aprovacédo de dois projectos da Rede de Metro do Porto e a aprovagéo de 65 operacdes
de tratamento de pontos negros rodoviarios, intervengdes que correspondem a uma reducéo da sinistralidade
estimada em 30%.

E de realcar o elevado nimero de metas para 2015 que se encontram ja ultrapassadas..

OE 1 - Promocado de Operagdes para a Exceléncia Urbana e de Redes para a Competitividade e
Inovacéo

Foram aprovadas 55 intervencdes integradas de requalificacéo urbana (Meta 2010 — 2; Meta 2015 — 8).
Foram envolvidas, em redes urbanas para a competitividade, 14 cidades (Metas (n.°): 2010 — 8; 2015 — 16).

Nas Parcerias para a Regeneracao Urbana, as 387 operag6es individuais apoiadas, a populagdo abrangida por
intervencéo de requalificacdo urbana é de 1.127.271 habitantes, sendo que este valor ultrapassa as metas
estabelecidas para 2010 (100.000 hab.) e para 2015 (400.000 hab.).

O espaco publico integrado em projectos de requalificacdo urbana que deixam de estar afectos a circulagéo
automovel é de 15.065 m2 de espaco publico integrado em projectos de requalificacdo urbana deixaram de
estar afectos a circulagdo automoével (Metas: 2010 — 8.000 m2; 2015 — 40.000 m2).

OE 2 — Promocéo de Operacdes Integradas em Zonas Prioritarias de Regeneragao Urbana

Também aqui foram ultrapassadas as metas para 2015 tendo sido assinados 37 protocolos de parceria para a
regeneragdo urbana apoiados, para uma area intervencionada por operagdes de regeneragdo urbana de
3.078.818 m2, abrangendo uma populagdo por operacdo de regeneragdo urbana apoiadas de 1.127.271
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habitantes.

OE 3 - Promoc&o da Mobilidade Urbana

Na mobilidade urbana foram aprovadas 65 operacdes de tratamento de pontos negros rodoviarios, tendo sido
ultrapassada a meta para 2010 e cumprida em 85,53% a meta de 76 intervencOes estabelecida para 2015.
Estas intervengdes correspondem a uma reducéo da sinistralidade estimada em 30%, valor correspondente ao
estabelecido para as metas de 2010 e 2015.

Foram ainda apoiados 5 Interfaces e Acessos a Plataformas Logisticas no ambito dos projectos do metro do
Porto, ultrapassando a meta de 4 prevista para 2010.

OE 4 — Promocéo da Conectividade do Sistema Urbano Regional

Quanto a conectividade do sistema urbano regional foram apoiados 1.134,7 km de rede viéaria que ultrapassam
largamente as metas de 2015. Estas intervengdes conduzem a uma redugdo média dos tempos de percurso de
10%, valor correspondente ao das metas estabelecidas para 2010 e 2015.

EIXO PRIORITARIO V — GOVERNACAO E CAPACITACAO INSTITUCIONAL
Taxa de Compromisso: 26,5%; Taxa de Execucgéo: 12,5%

A execugdo fisica e financeira deste Eixo Prioritario denota ainda niveis reduzidos, reflectindo quer a
morosidade na execugdo dos projectos ja aprovados no dominio da modernizagdo administrativa, quer o
arranque tardio da implementacéo do OE associado a promocao da capacitagdo institucional.

Note-se que dos 141,9 milhdes de Euros programados para o fundo comunitario afecto ao Eixo, 42,5 milhdes
foram consignados a subvencéo global a utilizar no quadro da delegagdo de competéncias em associagfes de
municipios (CIM e AMP), situando-se a taxa de compromisso nesta componente nuns escassos 3,3%.

OE 1 — Modernizagédo do Governo Electrénico e Melhoria da Relagéo das Empresas e dos Cidadaos com
a Administragdo Desconcentrada e Local

Em 2010 o numero de operagfes contratadas no ambito das lojas do cidaddo e dos centros multisservicos em
concurso que ndo da contratualizacdo, manteve-se em relagcdo a 2009. J& na contratualizagdo foram
contratados em 2010 mais 11 centros multisservigos. Daqui resulta o valor de 93 operagdes relativas a nimero
de lojas do cidadao / centros de multisservicos apoiados, ultrapassando-se assim a meta estabelecida para
2015

Associado a estas operagdes ja contratadas verifica-se que a populagdo servida ultrapassa igualmente a meta
estabelecida para 2015.

O ritmo de execugdo das operagOes aprovadas tem sido mais lento que o previsto, sobretudo devido as
dificuldades da AMA em dispor dos recursos financeiros necessarios a concretizagdo da comparticipacdo
nacional A Autoridade de Gestao tem acompanhado de perto esta questdo, através de interacgdes frequentes
com a AMA.

Ja em finais de 2010 comecgou a ser gerada a expectativa de uma alteragdo do enquadramento dos apoios do
QREN & modernizacdo administrativa, com a sua eventual concentracéo no POFC.

OE 2 — Promocé&o da Capacitacao Institucional e do Desenvolvimento Regional e Local

Este OE foi objecto em 2010 da abertura de um conjunto coerente e assaz completo de concursos, mais
exactamente 8 concursos totalizando um montante de 37 milhdes € FEDER, no ambito dos quais foram
apresentadas 174 candidaturas com um FEDER solicitado de 38 milhdes €, com um investimento total de 58
milhdes €.

As acc¢les potenciadas por estes concursos visam o reforco de instituicbes que mais directamente actuam
sobre o desenvolvimento regional e local, sendo de destacar:

Refor¢o e capacitagdo das entidades associadas ao novo modelo de organizagédo territorial de nivel sub-
regional (AMP/CIM)

Reforgo selectivo, com base em projectos concretos, das entidades publicas com intervengao de nivel regional
em diferentes dominios sectoriais

Incentivo ao funcionamento em rede de um ndmero alargado de instituicdes, com intervengao no dominio (i) da
inovagao e competitividade e (ii) do desenvolvimento humano e social

Finalmente dois concursos foram expressamente dirigidos para ac¢bes de internacionalizacdo de entidades
regionais, seja através de eventos internacionais, seja através de participagdes em redes e outras acgdes de
cooperagéo internacional.
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2.2. Informacé&o sobre a conformidade com o direito comunitério

Em respeito pelas politicas comunitarias, nomeadamente ao nivel das regras de
concorréncia, dos mercados publicos, da proteccdo do ambiente, de igualdade de
oportunidades e ndo discriminacdo, através da implementacao do Programa Operacional, a
Autoridade de Gestdo do ON.2 assegurou que as operacdes financiadas pelo Programa

cumpriam com a legislacéo nacional e comunitaria vigentes.

2.2.1. Regras da Concorréncia

Os auxilios estatais sdo instrumentos essenciais as politicas econdmicas, no entanto
pressupdem um controlo apertado da Comissédo Europeia de modo a néo configurarem

factores de distor¢éo da concorréncia.

O regime comunitario de auxilios estatais assenta, assim, num sistema de autorizacéo prévia,
nos termos do qual a Comisséo Europeia determina se uma medida de auxilio que o Estado-
Membro pretenda conceder pode beneficiar das derrogacdes previstas nos n.° 2 e 3 do artigo

87.° do Tratado da Unido Europeia.

As principais derrogacdes a esta obrigacé@o de notificagao, aplicadas no contexto dos Fundos
Estruturais, encontram-se previstas nas alineas a) e ¢) do n.° 3 do artigo 87° do Tratado da

Unido Europeia, a saber:

Os auxilios isentos ao abrigo de regulamentos de isencao, legitimados pelos artigos 1° e 2°
do Regulamento (CE) 994/98 do Conselho de 7 de Maio (em 2008 foi publicado o
Regulamento de Isencdo por Categoria - Regulamento (CE) 800/2008) e os auxilios

concedidos ao abrigo da regra de minimis.

A regra de minimis foi estabelecida a fim de isentar as subven¢gfes de montante reduzido.
Estabelece um limiar abaixo do qual o auxilio ndo é abrangido pelo &mbito de aplicagdo do
n.° 1 do artigo 87.° e, por conseguinte, ndo sujeito ao procedimento de notificagdo do n.° 3 do
artigo 88.°. Os auxilios de minimis ndo séo considerados auxilios estatais na acepc¢do do n.°
1 do artigo 87.°. Devido ao seu reduzido valor, ndo séo considerados incompativeis com o

mercado comum, ndo sendo necessario proceder a sua notificacdo a Comissao Europeia.
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Este tipo de auxilios sdo concedidos num periodo de trés exercicios financeiros e ndo podem
exceder o limiar fixado para este efeito. Esse limiar foi inicialmente de 200.000 Euros, sendo
que na sequéncia das medidas prevista na Comunicacdo da Comissdo Europeia - “Quadro
comunitario temporario relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar 0 acesso
ao financiamento durante a actual crise financeira e econémica” (2009/C 16/01, de 22 de
Janeiro), foi permitido o alargamento da margem no limite de minimis até ao limiar de
500.000 Euros. Esta medida foi transposta para o0 QREN através da publicacdo da Portaria
184/2009, de 20 de Fevereiro, aplicando-se o novo limiar a todos os apoios concedidos
desde 1 de Janeiro de 2009 até 31 de Dezembro de 2010.

Ainda no que concerne especificamente aos apoios de Minimis, os quais até final de 2010
ascendiam a um total de 16.436 mil Euros no conjunto dos projectos aprovados no ON.2,
importa referir que o procedimento de controlo de acumulagdo de ajudas, determinado pelo
Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 15 de Dezembro, é efectuado através do Registo
Central de Auxilio de Minimis. Este Registo Central de Auxilios concedidos ao abrigo da
regra de Minimis, esta consagrado na Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 27/2009, de
20 de Margo, a qual atribui ao IFDR a responsabilidade por esse Registo Central e pelo

controlo da acumulagéo das referidas ajudas.

Como é consabido, no ambito da Agenda da Competitividade do Programa Teméatico POFC
e dos Programas Regionais, foram criados trés sistemas de incentivos: Sl I&DT - Sistema de
incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico nas empresas, S| PME - Sistema
de incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo das PME e Sl Inovacdo - Sistema de

incentivos a Inovacao.

Considerando que os regulamentos especificos de cada um dos Sistemas de Incentivos
respeitam o definido em termos de enquadramentos comunitarios e que os Sistemas de
Incentivos tém que ser enquadrados em termos de regras da concorréncia (por notificacao
ou envio de informagdo a CE, no caso de regimes isentos de notificagdo), o cumprimento
dessas mesmas regras esta automaticamente assegurado pela propria observancia das
regras nacionais. Os auxilios comunicados a Comissdao Europeia e a sua data de envio

constam do quadro infra.

Quadro 2.10 — Auxilios comunicados a Comissao Europeia

N° AUXILIO ENQUADRAMENTO COMUNITARIO DATAS

XR 60/2008 Regulamento (CE) 1628/2006 de 24 de Outubro relativo aos Auxilios Regionais Envio para CE: Mar-2008
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XS 73/2008 Regulamento (CE) 70/2001 de 12 de Janeiro relativo aos auxilios as PME Envio para CE: Mar-2008

Regulamento (CE) 68/2001 de 12 de Janeiro relativo aos auxilios a Farmacéo .
XT 70/2008 Profissional Envio para CE: Jun-2008
rofissional

Regime Notificado e Aprovado pela CE (Sl I&DT) ao abrigo das Orientagdes dos|Envio para CE: Dez-2007 e
AE N 780/07 |Auxilios Estatais a Investigacdo e Desenvolvimento e a Inovagéo (2006/C 323/01|Aprov. pela CE: Jun-2008 (Carta
de 30 de Dezembro de 2006) CE (2008) 2902)

Regulamento (CE) 800/2008 de 6 de Agosto relativo ao Regulamento de Isencéo .
X 404/2009 . Envio para CE: Mar-2009
por Categoria

Importa ainda referir que os sistemas de incentivos tém os enquadramentos comunitarios em
funcdo das tipologias de despesas previstas, enquadramentos que sofreram algumas
evolucdes desde o inicio da implementacdo do Quadro Comunitario, nomeadamente, com a

publicacdo a 6 de Agosto de 2008 do Regulamento Geral de Isencéo por Categoria (RGIC).

O quadro seguinte apresenta uma sintese do enquadramento comunitario de cada Sistema
de Incentivos, desde 2007 até & data, contemplando ainda a distribuicdo do FEDER

aprovado no ON.2, por Sl e tipo de enquadramento.

Quadro 2.11 — Sintese do Enquadramento por Sistema de Incentivos

. . - Enguadramento FEDER
o - Disposicoes Engquadramento Comunitario Comunitario Actual aprovado
Transitorias (a) Anterior (b) © (2007-2010)
(Mil Euros)
XR 60/2008 (Auxilios Regionais)
XS 73/2008 (Auxilios as PME) X 404/2009 (RGIC) 198.797
Sl Inovagéo
XT 70/2008 (Auxilios & Form. Prof.)
Minimis Minimis 1.446
XS 73/2008 (Auxilios as PME)
SI Qualificagdo e XT 70/2008 (Auxilios & Form. Prof.) X 404/2009 (RGIC) 79.815
Internacionalizagdo
das PME AE N 780/07 (S I&DT)
Minimis Minimis 14.187
o s | AE N 780/07 (SI 1&DT)
éann’ 2008 (Auxilios as X 404/2009 (RGIC) 45.689
SI1&DT ) XS 73/2008 (Auxilios as PME)
Minimis Minimis Minimis 803

Antes da Aprovacéo pela CE do SI 1&DT

Antes da entrada em vigor do RGIC

Ap6s entrada em vigor do RGIC

Por dltimo, os quadros seguintes explicitam para cada Sistema de Incentivos o
enquadramento actual em termos de Auxilios de Estado, bem como os enquadramentos

aplicados em fases anteriores:
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Quadro 2.12 — Sl Inovagéo — Enquadramento Actual dos Auxilios de Estado?

Tipo de Enquadramento Taxa Maxima
DESPEsEs Empresa Comunitério Comunitéria
Activo Fixo Corpéreo: aliena a) do n.°1 do Art.°11
Activo Fixo Incorpéreo: aliena b) do n.°1 do Art.°11 RGIC  (Arto Mapa de Auxilios
13) Regional para
Contratag&o de Técnicos: n.°3 do Art.2 11 2007-2013
Edificios, Obras e Outras Construgdes: n.°4 e 5 do Art.° 11
Despesas de Consultoria, excepto Internacionalizacdo (a) e Direitos de | PME RGIC (Art.e 50%
Propriedade Industrial: subalienas i) a iii) e vi) a xii) da alinea c) do n.°1 do Art.° 26)
11 Nao PME Minimis (b)
Internacionalizacéo (a) e Direitos de Propriedade Industrial: subalienas iv) e v) Minimis ()
da alinea c) do n.°1 do Art.° 11
Dependente da
o e
Formagcé&o Profissional: n.°2 do Art.° 11 gg IC (A ?cl)?r?\sal\g%?)qager:r trg
especifica
Quadro 2.13 — Sl Inovag&o — Evolugdo do Enquadramento nos Auxilios de Estado®
eSS Tipo de E'gourigﬁgﬁgm Enquadramento
P Empresa N Comunitario Actual
Activo Fixo Corporeo: aliena a) do n.°1 do Art.°11
Activo Fixo Incorpéreo: aliena b) do n.°1 do Art.°11 Auxilios
Regionais (b) RGIC (A2 13)
Contratacéo de Técnicos: n.°3 do Art.° 11
Edificios, Obras e Outras Construgdes: n.°4 e 5 do Art.° 11
. . N . Auxilios as °
Despesas de Consultoria, excepto Internacionalizacdo (a) e Direitos de | PME PME RGIC (Art.° 26)
Propriedade Industrial: subalienas i) a iii) e vi) a xii) da alinea c) do n.°1 do
Art° 11 N&o PME Minimis Minimis
Internacionalizagdo (a) e Direitos de Propriedade Industrial: subalienas iv) e v) Minimis Minimis
da alinea ¢) do n.°1 do Art.° 11
Formagéo Profissional: n.°2 do Art.° 11 égxl’:(;;o a1 Raic (Art.° 39)

Quadro2.14 — SI 1&DT — Enquadramento Actual dos Auxilios de Estado®

% Legenda: (a) Apenas a participacdo em feiras e exposicdes; (b) Nao tem taxa maxima de apoio, estando o

incentivo limitado em termos de valor.

® Legenda: (a) Apenas a participagdo em feiras e exposicdes; (b) Nao tem taxa maxima de apoio, estando o

incentivo limitado em termos de valor.

* Legenda: (a) Nao tem taxa maxima de apoio, estando o incentivo limitado em termos de valor; (b) No caso das
Regides de Lisboa ou Algarve, as empresas poderéo ser enquadradas ao abrigo da regra de minimis.
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== 4
Instrumento Despesas Excepcdes Er&“gﬂ:ﬁgﬁgw -E:ag;m?g?::

Pro!ectos Individuais ~ Dependente da
Proj. em Co-Promoggo | Todas excepto Despesas classificagdo  entre
(Empresas) c<r)(r)n rieZa dgr?r:(tegli?:?ualdz RGIC (Art.° 31) investigagdo industrial
Proj. Demonstradores proprie e investigagao

industrial e Despesas experimental
Proj. Mobilizadores relativas a participagdo
Nucleos de 1&DT e Centros de | €M feiras e exposicoes o Mapa de Aux. Reg.
1&DT (®) RGIC (Art° 13) 2007-2013

Despesas com a

proteccéo da propriedade

o intelectual e industrial e -

Todos os Auxilios de Estado Despesas relativas & Minimis (a)

participacdo em feiras e

exposicdes

Considerado como ilvrg"sétli:‘nento 80 | Similar ao investimento

Proj. em Co-Promocéo (Entid. do Auxilio de Estado empresarial empresarial
SCTN) Néo séo

Considerado como
Despesas Gerais

consicerados Auxilios
de Estado

1&DT Colectiva

Néo séo
consicerados Auxilios
de Estado

Vale I1&DT

RGIC (Art.° 36)

Quadro 2.15 — SI 1&DT — Evolugédo do Enquadramento nos Auxilios de Estado®

Enquadramento
~ Comunitario - Enquadramento Enquadramento
IS DesfpEses S EEREES Disposicdes Comunitario Anterior Comunitario Actual
Transitorias
Projectos
::r’1d|y|dua|s C PME Auxilios as PME
P;glr'n ogagm 0| Todas excepto (1&D&)
Despesas com a °
(Empresag) protecgdo da AE N 780/07 RGIC (Art.° 31)
Proj. propriedade
Demonstradores intelectual e | Nao PME Minimis
Proj. Mobilizadores | industrial e
. Despesas relativas — — 5
Nucleos de 1&DT a participagdo em Auxilios as PME Auxilios as PME RGIC (Art.° 13)
feiras e exposicdes | pyg Auxilios as PME Auxilios as PME RGIC (Art.2 13)
Centros de 1&DT
Né&o PME Minimis Auxilios Regionais RGIC (Art.° 13)
Despesas com a
protecgdo da
propriedade
Todos os Auxilios | intelectual e R o L
. : Minimis Minimis Minimis
de Estado industrial e
Despesas relativas
a participacdo em
feiras e exposicbes
Considerado como Similar ao | Similar ao | Similar ao
. Auxilio de Estado investimento investimento investimento
Projectos em Co- empresarial empresarial empresarial
Promogéo  (Entid. NA 30 | Na 30 | NG —
do SCTN ) ao séo | Nao sédio | Ndo séo
) Sggsfse;:%oer;gmo considerados considerados considerados
p Auxilios de Estado | Auxilios de Estado Auxilios de Estado
Néo séo | Nao sédio | Ndo séo
1&DT Colectiva considerados considerados considerados

Auxilios de Estado

Auxilios de Estado

Auxilios de Estado

® Legenda: (a) Nao tem taxa maxima de apoio, estando o incentivo limitado em termos de valor; (b) No caso das
Regides de Lisboa ou Algarve, as empresas poderéo ser enquadradas ao abrigo da regra de minimis.
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Vale 1&DT Minimis AE N 780/07 RGIC (Art.° 36)
Quadro 2.16 — SI Qualificacdo PME — Enquadramento Actual dos Auxilios de Estado®
Instrumento Despesas Excepcdes Sl EMET TG SR
P pe Comunitario Comunitaria
Activo Fixo Corpéreo: subalineas i) a iii) da alinea|todas as Regides
a) do n.°1 do Art.° 12 ; .
i)l(gcgrpvtg' .Iffggsa og Mapa de Auxilios
Activo Fixo Incorpéreo: alinea b) do n.°1 do Art.2 12 [ oo o excepto RGIC (Art.° 13) Regional para 2007-
' 2013
Contratagio de Técnicos: subalinea xiii) da alinea I;ansportes RGIC (Art.?
c) do n.°1 do Art.° 12 )
Activo Fixo Corp6reo: subalineas i) a iii) da alinea
a) do n.°1 do Art.° 12 Regides  Lishoa e
) ! } ; Algarve; Sector dos
Activo Fixo Incorpéreo: alinea b) do n.°1 do Art.° 12 Transportes  Projectos|Minimis (b)
; Individuais e
Prdo_je_gtos_ Contratagdo de Técnicos: subalinea xiii) da alinea Cooperagao e Projectos
Individuais — &|cy 4o 1 o1 do Art.o 12
Cooperacdo e
Projectos Despesas de Consultoria, excepto
Conjuntos Internacionalizacédo (a) e Direitos de Propriedade ° o
(investimento  |Industrial: subalineas i) a iii) e vi) a xii) da alinea c) RGIC (Art.© 26) 50%
empresarial das|do n.°1 do Art.° 12
PME) . — )
Internacionalizacédo (a) e Direitos de Propriedade
Industrial: subalineas iv) e v) da alinea c) do n.°1 Minimis (b)
do Art.° 12
Dependente da
Formagdo Profissional: subalinea xiv) da alinea c) ° classificacdo  entre
do n.°1 do Art.° 12 RGIC (Art. 39) formacdo geral e
especifica
Aquisicdo de equipamento que permita as 45% (Médias
empresas superar as normas ambientais RGIC (Art° 19) Empresas)
comunitarias: subalineas iv) da alinea a) do n.°1 do ) 55% (Pequenas
Art.° 12 Empresas)
Projectos
Conjuntos (Nao Minimis (b)
PME)
Projectos
Conjuntos Néo sao
(investimento considerados
das Auxilios de Estado
Associacdes)
Vale Inovagéo RGIC (Art.° 36) (b)
Quadro 2.17 — SI Qualificacdo PME — Evolugéo do Enquadramento nos Auxilios de Estado’
~ Enquadramento Enquadramento
ISIAED IDESpESES SEEPEEES Comunitéario Anterior | Comunitario Actual
Projectos Activo Fixo Corpéreo: subalineas i) a iii) da -
Individuais e | alinea a) do n.°1 do Art° 12 Todas as Regides,
o ~ - - — - excepto Lisboa e
00peragao € | Activo Fixo Incorporeo: alinea b) do n.°l do | Algarve; Todos os o
Projectos Art0 12 ’ Auxilios as PME RGIC (Art.° 13)
Conjuntos . sectores, excepto
(investimento Contratagdo de Técnicos: subalinea xiii) da T}Ar\anosggnes RGIC
empresarial das | alinea c) do n.°1 do Art.° 12 (Art.° 13)

® Legenda: (a) Apenas a participacdo em feiras e exposicdes; (b) Nao tem taxa maxima de apoio, estando o
incentivo limitado em termos de valor.
" Legenda: (a) Apenas a participacdo em feiras e exposicdes; (b) Nao tem taxa maxima de apoio, estando o
incentivo limitado em termos de valor.
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PME) Activo Fixo Corpéreo: subalineas i) a iii) da

alinea a) do n.°1 do Art.2 12 Regides  Lishoa e

Algarve; Sector dos
Activo Fixo Incorpéreo: alinea b) do n.°1 do | Transportes Projectos

Art.°2 12 Individuais e Minimis Minimis
- . Cooperagao e
Contratagdo de Técnicos: subalinea xiii) da Projgctosg
alinea c) do n.°1 do Art.° 12
Despesas de Consultoria, excepto
Internacionalizagdo (a) e Direitos de Auxilios as PME RGIC (Art 26)

Propriedade Industrial: subalineas i) a iii) e vi)
a xii) da alinea c) do n.°1 do Art.° 12

Internacionalizacdo (a) e Direitos de
Propriedade Industrial: subalineas iv) e v) da Minimis Minimis
alinea c) do n.°1 do Art.° 12

Formagdo Profissional: subalinea xiv) da

s . o
alinea c) do n.°1 do Art.° 12 Auxilios a Formacado | RGIC (Art.° 39)

Aquisicdo de equipamento que permita as
empresas superar as normas ambientais °

comunitarias: subalineas iv) da alinea a) do - RGIC (Art©19)
n.°1 do Art.° 12

Projectos
Conjuntos (Néo Minimis Minimis
PME)
Projectos = x
Conjuntos Néo 'séo Néo . sao
- - . considerados
(investimento considerados Auxilios de
das Auxilios de Estadio

- Estado
Associacdes)
Vale Inovagéo AE N 780/07 RGIC (Art.° 36)
Legenda:

RGIC - Regulamento (CE) 800/2009 de 6 de Agosto

Minimis - Regulamento (CE) 1998/2006 de 15 de Dezembro

Auxilios Regionais - Regulamento (CE) 1628/2006, de 24 de Outubro

Auxilios as PME - Regulamento (CE) 70/2001 de 12 de Janeiro

Auxilios a Formagao - Regulamento (CE) 68/2001 de 12 de Janeiro

Auxilios as PME (1&D&I) - Regulamento (CE) 364/2004 de 5 de Fevereiro

AE N 780/07 - Regime Notificado e Aprovado pela CE (SI I&DT) ao abrigo das Qrientacdes dos Auxilios Estatais a Investigacdo e Desenvolvimento e & Iinovagéo (2006/C 323/01 de 30 de
Dezembro de 2006

Notificacdo de Apoio Banda Larga

A promog&o da implementagéo alargada de banda larga de alta velocidade € um objectivo
bem definido quer nas politicas comunitarias e nacionais quer ainda nos documentos que

enquadram estrategicamente o Programa Operacional Regional do Norte.

Este objectivo é patente logo ao nivel da Unido Europeia na Estratégia i2010, bem como a
recente Declaracéo de Granada para a Agenda Digital Europeia, aprovada em 19 de Abril de

2010 e ainiciativa Europa 2020 - Agenda Digital.

A prioridade dos objectivos associados as redes de Banda Larga encontra-se desde logo na
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e no PNPOT, sendo ainda de destacar

o Plano Tecnoldgico e, em particular, o programa Ligar Portugal.
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Mais recentemente a Iniciativa para o Investimento e o Emprego, incluia a Medida
"Modernizacao da Infra-estrutura Tecnoldgica - Redes de Banda Larga de Nova Geracao",
tendo no seguimento sido lancada, em 26 de Maio de 2009, a Iniciativa Redes de Nova

Geracéo para as Zonas Rurais.

Neste quadro foram abertos trés concursos publicos internacionais para Implementacéo das
Redes de Nova Geragdo no Continente (Norte, Centro, Alentejo / Algarve), destinados a
colmatar possiveis falhas de mercado nestas regides em matéria de acesso a redes de nova
geragdo, prevendo-se desde logo a contribuigdo financeira do QREN para o apoio publico a

atribuir as empresas vencedoras dos concursos referidos.

Em concreto e para a Regido do Norte, o concurso publico "Contrato para a instalacao,
gestao, exploracao e manutencgédo de redes de comunicacdes electronicas de alta velocidade
na zona Norte" foi objecto do anuncio de Procedimento n® 3213/2009 de 10 de Julho,
abrangendo em termos territoriais 44 concelhos (Arouca, Castelo de Paiva, Povoa de
Lanhoso, Vieira do Minho, Terras de Bouro, Cabeceira de Basto, Celorico de Basto,
Alfandega da Fé, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mogadouro, Vimioso, Vinhais,
Carrazeda de Ansiaes, Freixo de Espada a Cinta, Torre de Moncorvo, Vila Flor, Vila Nova de
Foz Cba, Baido, Arcos de Valdevez, Melgaco, Moncao, Paredes de Coura, Ponte da Barca,
Vila Nova de Cerveira, Boticas, Montalegre, Murga, Valpagos, Alij6, Mesdo Frio, Sabrosa,
Santa Marta de Penaguido, Mondim de Basto, Ribeira de Pena, Armamar, Moimenta da
Beira, Penedono, S&do Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco, Tarouca, Cinfées e
Resende) que, enquanto zonas rurais, concretizam um espago no qual o mercado nao
assegura uma adequada infra-estrutura e, consequentemente, o acesso de cidaddos e

empresas a servi¢os digitais suportados por Redes de Nova Geracao.

Em 5 de Fevereiro de 2010, por Despacho do Sr. Secretario de Estado Adjunto, das Obras

Publicas e das Comunicac0es, foi proferida a decisao de adjudicacédo a DSTelecom .

Em 22 de Julho de 2010 foi assinado o "Protocolo de Articulacdo FEDER e FEADER",
relativo a "Implantacdo de Redes de Banda Larga de Nova Geracdo em Zonas Rurais",
através do qual as Autoridades de Gestdo do PRODER e dos Programas Operacionais
Regionais do Norte, Centro, Alentejo e Algarve identificam e delimitam entre si os territorios

(concelhos) passiveis de serem apoiados por cada um dos fundos e programas operacionais.

Nos termos do Programa do Concurso, a entidade adjudicataria viria a constituir uma
entidade a DSTelecom Norte, Lda. Fibroglobal, SA, responsével pela instalacédo, gestao,

exploracdo e manutencdo de redes de comunicacdes electrénicas de alta velocidade na
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Zona Norte, beneficiaria do ON.2, nos termos do Aviso de concurso que seria publicado em
Janeiro de 2011, pela Autoridade de Gestdo. Posteriormente, em 19.01.2011, o Estado
Portugués seria notificado, pela Comissé@o Europeia, do Auxilioc Estatal n° 252/2010, dando
conta da conformidade do auxilio com o art.° 107.°, n.° 3, alinea c) do TFUE e cujo teor

parcial e sintético aqui se reproduz:
"l. SINTESE

(1) Tenho o prazer de informar Vossa Exceléncia de que a Comissdo Europeia analisou a
medida <<Banda larga de alta velocidade em Portugal>>, tendo decidido n&o levantar
objeccdes, visto que o auxilio estatal nela contido é compativel com o artigo 107.°, n.° 3,
alinea c), do TFUE.

Especifica esta Decisdo (pg 8) que o investimento inicial (a efectuar até 2013) destinado a
Zona Norte e o montante de auxilio requerido pelo respectivo concurso € de,
respectivamente, 49,9 milhdes de Euros e 34,9 milhdes de Euros (FEDER, considerada a

taxa de 70% sobre o investimento inicial).”

2.2.2. Mercados Publicos

A Autoridade de Gestdo do ON.2, em termos nacionais e comunitarios aplicaveis, disciplinou
esta matéria, conforme descrito no Relatério de Execugéo do Programa de 2008, através da

elaboracéo e divulgacdo da Orientagdo Gestdo 4 (2008).

Esta Orientagdo de Gestdo que aprovou a ‘Metodologia de verificacdo dos procedimentos de
contratagdo publica’ teve por objectivo clarificar, junto dos Beneficiarios do ON.2, por um lado,
as normas ja existentes, no ambito da aplicacdo das disposicdes legais em matéria de
mercados publicos, e por outro, identificar as mais recentes disposicfes legais a observar na

vigéncia do Codigo dos Contratos Publicos.

Pretendeu-se ainda com esta Orientacao fixar a metodologia de verificacdo adoptada pela
Autoridade de Gestdo do ON.2, tendo em vista o cumprimento das regras dos mercados
publicos. Esta tarefa destinou-se, ainda, a suportar a verificacao da elegibilidade da despesa
e do cumprimento das exigéncias legais, procurando prevenir, sempre que possivel, a

ocorréncia de situagdes de irregularidade.

Assim, e de forma a assegurar que as despesas declaradas pelos Beneficiarios foram

efectuadas, nesta tematica, no estrito cumprimento das regras comunitarias e nacionais em
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matéria de contratacdo publica, impOs-se verificar os documentos que fundamentam a
adjudicacdo e os contratos publicos celebrados pelos Beneficiarios do ON.2, acompanhando

a sua execucdo. Esta verificacéo é efectuada de forma sistematica e por amostragem.

Os elementos que permitem proceder as verificagdes acima identificadas decorrem, entre
outros, dos elementos fornecidos pelos Beneficiarios aquando do preenchimento da ‘Ficha

de Cumprimento dos Procedimentos de Contratagao Publica’.

De uma forma sucinta, o preenchimento das ‘Fichas de Verificacdo’ destina-se a apurar se
da informacéo prestada e dos elementos anexos a ‘Ficha de Cumprimento’ preenchida pelo
Beneficiario, é confirmado o procedimento adoptado em cada etapa, e se existe ou ndo a
apresentacdo por parte do Beneficiario do fundamento para as eventuais excepcgfes

aplicaveis.

Complementarmente, a Autoridade de Gestéo, promoveu a realizagdo de verificacdes fisicas
e administrativas junto do Beneficidrio e contemplou no seu plano anual a realizagdo de
auditorias tematicas, por amostragem, cujos precisos termos e critérios de seleccdo/risco

foram definidos, no ambito das accfes de Controlo Interno.

No que se refere aos Sistemas de Incentivos, os Organismos Intermédios utilizam as
Orientacdes de Gestdo emanadas pelo POFC e aplicaveis aos PO Regionais nos Sistemas
de Incentivos (n°s 04/POFC/2008 e 03/POFC/2008) que tém como objectivo operacionalizar
o regime de contratacao publica, mediante a aplicagdo das disposicdes legais em matéria de
contratacdo publica as entidades promotoras de projectos apoiados, bem como apresentar a
metodologia de verificacdo sistematica do cumprimento das disposi¢des referidas a adoptar,
no caso Sistema de Incentivos, em funcdo das competéncias de gestdo que foram objecto de
delegacéo, nos respectivos Organismos Intermédios, na verificacdo da despesa apresentada

pelos promotores.

De salientar que a implementacdo desta Metodologia de Verificacdo, descrita no Sistema de
Gestéo e Controlo do Programa (SGC do ON.2) e como tal considerada conforme quer pela
Autoridade de Auditoria quer pela Comissdo Europeia, implica, todavia, uma permanente

atencao e actualizagdo por parte da Autoridade de Gestéao.

N&o obstante a responsabilidade pelo cumprimento do enquadramento relativo a contratacao
publica ser das entidades beneficiarias incide sobre esta Autoridade de Gestdo do ON.2,

bem como sobre as entidades por esta designada, verificar se 0 mesmo foi respeitado.
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Dado as sucessivas alteracdes legislativas, jurisprudenciais e eventos relacionados com esta
matéria, adensaram-se duvidas que a Autoridade de Gestdo do ON.2 pretendeu resolver
com a maxima harmonizacdo com o enquadramento juridico comunitario e dar seguranca
juridica as entidades beneficiarias que teria de desencadear diversos processos de

contratacao.

Em Maio, foi concluido o relatério apresentado ao Presidente da Comissdo Europeia José
Manuel Durdo Barroso, por Mario Monti, intitulado “Uma Nova Estratégia para o Mercado
Unico — ao Servigco da Economia e da Sociedade Europeia”, onde comecou um debate para
a revisdo do regime juridico da contratacdo publica de forma a tornar as normas mais
simples, promover um melhor acesso ao mercado por parte de pequenas e médias empresas,
rever os anexos B das Directivas e implementar orientagcBes ambientais e sociais na
contratacdo e que culminou no langamento, em 2011, do “Livro Verde sobre a modernizagéo
da politica de contratos publicos da EU para um mercado dos contratos publicos mais

eficiente na Europa”, cuja consulta publica decorreu até 18 de Abril de 2011.

Ainda nesse més, foi proferido o Acérdéo do Tribunal Geral (Quinta Seccdo) de 20 de Maio
de 2010 - «Disposi¢8es aplicaveis aos contratos publicos — Adjudicacdo de contratos néo
abrangidos, ou apenas parcialmente abrangidos, pelas directivas contratos publicos —
Comunicacgédo interpretativa da Comissdao — Acto impugnavel — Acto destinado a produzir
efeitos juridicos» no ambito do processo T-258-06 que veio atestar que a interpretacao feita
pela Republica Federal da Alemanha “...relativa a um efeito vinculativo resultante do inicio de
um processo por incumprimento em caso de violagdo do procedimento previsto na

comunicacao, deve ser julgada improcedente...”.

E como refere a Republica da Polonia no referido Acérdao € expectavel que as
orientagBes previstas na comunicagdo sirvam de ponto de referéncia aos auditores da
Comissao que fiscalizam os processos de adjudicacdo de contratos publicos co-financiados
pelo orcamento da Unido Europeia e que incluem as medidas estruturais. No caso de
eventuais irregularidades dos processos em causa relativamente as orientagcdes da
comunicacao, os auditores terdo tendéncia a recusar a qualificagdo de encargos a recuperar
a partir dos créditos comunitarios. Deste modo, apesar da afirmacédo inscrita no inicio da
comunicacao, as recomendacgfes ai previstas sdo aplicadas «como direito». Ora, tendo em
conta a importancia do auxilio financeiro do orcamento da Unido Europeia na Pol6nia, esta
atitude dos auditores bastaria para que as recomendacBes fossem consideradas

obrigatorias.”.
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Em Junho, e ao nivel interno, foi publicado o Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho que
integrou, no enquadramento juridico da contratacdo publica, disposicGes especificas na

aquisicdo de bens e servicos a efectuar durante esse ano econémico.

Em Outubro, a Comissédo Europeia avanca com o “Livro Verde relativo ao alargamento da

utilizacdo da Contratacao Publica Electrdnica na Unidao Europeia”.

Em Novembro, a Comissdo Europeia convidou Portugal a alterar as regras que aplicava aos
contratos publicos de valor superior a 25 milhdes de €, de modo a garantir o total

cumprimento das regras da UE que visam contratos publicos justos e transparentes.

Em Dezembro, foi publicado o “The Comparative Survey on the National Public Procurement
Systems across the PPN, da Authority for the Supervision of Public Contracts” pelo
Department for the co-ordination of European Union Policies, onde os Estados-Membros
referiram quais as regras, a nivel nacional, que tinham sido adoptadas para salvaguardar,
abaixo dos limiares comunitarios, a Contratacdo Publica e que medidas de publicidade

adoptavam.

Em virtude dos factos acima referidos foi necessario, em Dezembro de 2010, iniciar um
estudo sobre a necessidade de submeter entidades beneficiarias que, face a legislacéo
nacional, estariam fora do enquadramento juridico da contratagdo publica tendo em vista
habilitar a Autoridade de Gestdo a emanar uma Orientacdo, dirigida a todas as entidades
beneficiarias do Programa, que no contexto do escasso contributo que imediatamente
decorre das normas de direito positivo (nacionais e comunitarias) reguladoras da intervengéo

dos fundos comunitarios, se reclama como necessaria.

2.2.3. Protecgéo do Ambiente

As acgles co-financiadas devem ser coerentes com 0s principios e objectivos de
desenvolvimento sustentavel e melhoria do ambiente, referidos no Tratado da Uniédo
Europeia. Assim, devem observar a legislagdo comunitaria e nacional em matéria de
ambiente, de acordo com o disposto no artigo 6° do Tratado e nos termos do qual as
“exigéncias em matéria de proteccdo de ambiente devem ser integradas na definicdo e

aplicacéo das politicas” da Unido Europeia.

Assim, é exigido que as operagfes co-financiadas pelo ON.2 disponham de toda a

informacao requerida no respectivo Regulamento Especifico e demonstrem um grau de
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maturidade adequado. Este requisito prende-se com a necessidade de salvaguardar a
celeridade que é imposta a execucgdo das operacgfes pelas regras comunitarias, significando,
em termos praticos que 0s processos de licenciamento ou autorizacdo dos projectos de
natureza material se encontram concluidos ou praticamente finalizados. Dai decorre que a
demonstracéo do cumprimento da legislacao sobre Ambiente, e também sobre Ordenamento
do Territério, ja foi devidamente verificada pelas autoridades competentes. Assim e para a
instrucdo da candidatura exige-se a apresentacdo dos documentos comprovativos dos

licenciamentos ou autorizacfes exigiveis para a fase em que se encontra a operagao.

A proépria avaliacdo de mérito das candidaturas submetidas no ambito dos regulamentos
especificos que regulam as intervencdes de preservacao, reabilitacdo ambiental e gestdo do
patrimonio natural, inclui como critério de seleccdo o enquadramento do projecto
apresentado nos planos de ordenamento do territério e documentos estratégicos de

enquadramento ambiental aplicaveis na area de implementa¢édo do mesmo.

Ainda no que concerne as questdes ambientais e tendo presente as boas praticas difundidas
pela Comissédo Europeia - DOC COCOF 08/0020/01, em fase de candidatura, a Autoridade
de Gestdo do ON.2 solicita e certifique que existem as licencas em matéria ambiental

necessarias a execucgao de uma determinada operacao.

Em sede de acompanhamento, nas verificacdes no local a estrutura de gestdo dara a devida
evidéncia dessa tarefa nos relatérios efectuados, utilizando para o efeito a ‘Ficha para

verificacdes no local’ anexa ao ‘Manual de procedimentos do ON.2'.

Na sequéncia de uma recomendacao da Autoridade de Auditoria, a Autoridade de Gestéo do
ON.2 em colaboracdo com os competentes servicos da CCDRN empreendeu um trabalho
que pretende vir a actualizar e divulgar todas as regras nacionais e comunitarias ambientais

em vigor.

No endereco http://www.ccr-norte.pt/on2.php?i=539 pode ser consultada a legislacéo
ambiental Comunitaria e Nacional aplicavel as operacdes financiada por esta
Autoridade de Gestéo.

2.2.4. Igualdade de oportunidades e ndo discriminacao

Nos termos do artigo 16° do Regulamento (CE) n® 1083/2006, os Estados membros e a
Comissdo devem assegurar a promocdo da igualdade entre homens e mulheres e da

integracao da perspectiva do género durante as varias fases de aplicacdo dos fundos.
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A Autoridade de Gestdo do ON.2 tendo em vista o cumprimento desta politica e de forma a
evitar toda e qualquer discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou
crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, no que respeita ao acesso aos fundos
comunitérios, através da ‘Ficha de wverificagbes no local’ que integra o ‘Manual de

Procedimentos do ON.2’ verifica se as operagdes financiadas:

Contribuem para a auséncia de constrangimentos ou limitagdes a plena observacdo desta
politica comunitario;

Minimizam as barreiras de informacao, técnicas ou econdmicas de acesso das mulheres e
demais individuos aos varios instrumentos disponiveis no Programa e,

Asseguram a ndo discriminacdo da participacdo feminina em dominios relevantes para a
competitividade nacional.

Concorre para esta verificagao a obrigagdo que impende sobre o Beneficiario de aquando da
apresentacdo da sua candidatura declarar sob compromisso de honra que assegurar de
modo expresso e inequivoco a conformidade das operagdes abrangidas pela sua
candidatura com os procedimentos legais nacionais e comunitarios aplicaveis em matéria de
igualdade de oportunidades devendo ainda em sede de preenchimento dos dados gerais da
candidatura, ao nivel dos indicadores de emprego, mencionar o numero/duracdo de relacdes

contratuais a preencher em fungdo do género.

Em relagcdo as operagdes aprovadas pelo ON.2 em 2010 foram financiados, nos
sistemas de incentivos, 25 projectos de empreendedorismo feminino e 27 de
empreendedorismo jovem, num total de, respectivamente, 17,2 milhdes de Euros e

12,8 milhGes de Euros FEDER, para um investimento total de 46,8 milhdes de Euros.

Quadro 2.18 - Apoio no ambito da Igualdade de oportunidades e nédo discriminagéo

Beneficiario Codigo da Operacéo Designacéo da Operacéo E:g;?f;:rpsr;:&) FEDER
Apoio a vitima de violéncia
Centro de Informagéo e
Bragahabit, EM NORTE-04-0241-FEDER- Acompanhamento a Vitimas de 373.523,40 298.818,72
000800 A -
Violéncia Doméstica
1 37.3.523,40 298.818,72
Inclusé&o social
Teatro Circo de Braga, NORTE-04-0241-FEDER- Projecto ML!SA - Crlagép e 300.000,00 240.000,00
S.A. 000798 Programacé&o no Feminino
Férum Sociocultural - Cidadania e
Ass. para 0 Desenvolv. de NORTE-04-0241-FEDER- Igualdade de Género e Violéncia 48.116,10 38.492,88
Figueira 000886 ot
Domeéstica
Santa Casa da
Misericérdia de Vale de NORTE-04-0241-FEDER- Banco Solidario 6.450,00 5.159,98
000568
Cambra
GaiaSocial, EM - = . o
' NORTE-04-0241-FEDER- Inclus&o social e valorizagéo
Empresa Mun|~0|pal de 000417 socioeconémica e profissional 461.090,48 368.872,38
Habitacio
S 815.656,58 652.525,24
Apoio a criangas ( Creches (Aviso ES/1/2009)
Centro Paroquial de [ NORTE-03-0356-FEDER-000- | Creche de Darque 612.857,14 | 429.000,00
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cultural de Darque

176

Centro de Intervencéo

NORTE-03-0356-FEDER-000-

Cultural e Social de CICS — Creche 380.714,30 266.500,00
. 177
Palmeira de Faro
CSSC Mansores -
C.SS.CM.-Centro | NORTE-03-0356-FEDER-000- Mansores com vida 23490175 | 164.494,23
Social Santa Cristina de 180
Mansores
Centro Social e Paroquial NORTE-03-0356-FEDER-000- Candidatura a Equipamentos de '
de Mindelo 181 Creche 306.000,00 214.200,00
Centro Social da Paréquia | NORTE-03-0356-FEDER-000- Creche de Ronfe 64:3.500,00 386.100,00
de Ronfe 183
"O Bem-Estar" -
Associagdo de NORTE-03-0356-FEDER-000- O Sorriso do "Bem Estar" 18.813,00 13.169,10
A . 184
Solidariedade Social
Santa Casa da Centro Comunitério de Arcozelo da
Misericérdia de Ponte de NORTE’OB’OZ’:‘LSB(;'FEDER’OOO' Santa Casa da Misericérdia de Ponte 278.571,43 195.000,00
Lima de Lima
Municipio de Felgueiras NORTE’OB’O?.SS(;'FEDER’OOO' Creche de Margaride 306.428,57 214.500,00
. NORTE-03-0356-FEDER-000- Creche Municipal "O Cantinha
Municipio de Tarouca 190 Encantado” 278.571,43 195.000,00
Santa Casa da
Misericérdia de Arcos de NORTE'OS'O:E?-FEDER'OOO' Alargamento de uma creche 24.4.238,06 170.966,64
Valdevez
Municipio de Matosinhos NORTE'OS'O:?LSQ(;-FEDER'OOO' Creche de Leca da Palmeira 306.428,57 214.500,00
Centro Social e Paroquial NORTE-03-0356-FEDER-000- Creche de Areosa 173.824,00 121.676,80
de Areosa 194
Municipio de Matosinhos NORTE’OB’O?.SQ(;'FEDER’OOO' Creche de Santiago de Custoias 306.428,57 214.500,00
Municipio de Matosinhos NORTE'OS'O:E%-FEDER'OOO' Creche de S. Mamede de Infesia 306.428,57 214.500,00
Santa Casa da . .
Lo I NORTE-03-0356-FEDER-000- Novo Equipamento Social -
Misericordia de'Qllvewa 197 Construgéo CRECHE 497.352,51 348.146,76
de Azeméis
Centro Social de NORTE-03-0356-FEDER-000-
Cabeceira de Basto 200 Creche XXI 167.142,86 117.000,00
Centro Social e Cultural NORTE-03-0356-FEDER-000- Creche do Centro Social e Cultural 27:8.571,43 195.000,00
de Carreco 201 de Carreco
Casa do Povo de NORTE-03-0356-FEDER-000- Centro Social de Peroselo 287.857,14 201.500,00
Peroselo 203
Associagao Vicentina da NORTE-03-0356-FEDER-000- x P ’
Paréquia de S. Vicente 205 Criagao de Raiz de Creche 579.717,12 405.801,98
Patronato de S&o Pedio | NORTE-03-0356-FEDER-000- Construcdo de Raiz de Creche 536.256,00 375.379,20
de Maximinos 207
Centro Social Paroquial NORTE-03-0356-FEDER-000- Lustosa Crianca 600.000,00 420.000,00
de Lustosa 208
Creche Mé&e e Patronato
da Sagrada Familia- | NORTE-03-0356-FEDER-000- Construcéo de Raiz de Creche 282.040,90 197.428,63
Centro Social e Paroquial 209
de S. Adrido
Casa do Povo de
Madalena -Associagdo NORTE-03-0356-FEDER-000- Infantério Casa do Povo da
Recreativa, Cultural e de 210 Madalena 445714,29 312.000,00
Fomento Social
Municipio de Arcos de NORTE-03-0356-FEDER-000- Creche da Zona Industrial de
Valdevez 211 Padreiro - Arcos de Valdevez 506.189,46 354.332,62
Centro Social e Paroquial NORTE-03-0356-FEDER-000- Creche do Centro Social e Paroquial
de Carvalhosa 212 de Carvalhosa 84.575,00 59.202,50
Centro Social Paroquial NORTE-03-0356-FEDER-000- _— .
de Dedo 214 Dignitas Vitae 306.428,57 214.500,00
Centro Paroquial e Social NORTE-03-0356-FEDER-000- Creche do Centro Paroquial e Social 306.428,57 214.500,00
de Lanheses 215 de Lanheses
Externato S&o Vicente de NORTE-04-0241-FEDER- Creche - Externato S&o Vicente de
Paulo - Felgueiras 000742 Paulo 200.000,00 160.000,00
Ass. Desenv. Social da NORTE-04-0241-FEDER- .
Freg. de Margaride 000754 Creche — ADSFMargaride 500.000,00 400.000,00
. . Reconv. de Edificio para Instalagdo
Ce"gg Ssglft':'h‘za'?;rﬁg“'a' NORTE")O“O'SEZ‘%'FEDER' de Creche e Casa da Paroguia de 843.307,19 674.645,75
Santa Marinha
30 10.81'9.376,43 7.663.544,21
Santa Casa da NORTE-04-0241-FEDER- Férum Sociocultural - Apoio a
Misericérdia de Penafiel 000853 Crianca Carénciada 8.989,10 7.191,28
1 8.989,10 7.191,28
Apoio sénior
Ass. de Solidariedade NORTE-04-0241-FEDER- . I
Social Jodo Paulo Il 000735 Centro de Dia - Requalificagéo 100.000,00 80.000,00
- NORTE-04-0241-FEDER- Ampliacéo da Residéncia de 3*
Municipio de Porto 000479 |dade 610.000,00 488.000,00
ADISCREP NORTE-04-0241-FEDER- Foérum Sociocultural - Apoio Sénior 56.000,00 44.800,00
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3 [ | | 766.000,00 | 612.800,00
Apoio a pessoas com mobilidade reduzida
Municipio de Penafiel NORTE-04-0241-FEDER-000747 Passadeiras Acessiveis 197.008,00 157.606,40
1 197.008,00 157.606,40
39 12.9800.553,51 9.392.485,85

2.3. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para os resolver

Com excepcao de uma despesa referente a transicdo de despesas de assisténcia técnica
entre 0 QCA Il e o QREN que foi ja tratada pela Autoridade de Gestao, a Autoridade de

Controlo — IGF — no seu relatério de controlo anual de 2010 ao ON.2, concluiu o seguinte:

“Os sistemas de gestdo e controlo estabelecidos para o0 sistema comum em apreco, no
essencial respeitam os requisitos aplicaveis por for¢a dos artigos 58.° a 62.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 do Conselho e da Seccdo 3 do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 de
Comissao, e funcionam bem, sendo necessarias pequenas melhorias, de modo a dar
garantias razoaveis de que as declaracdes de despesas ja apresentadas ou a apresentar a
Comissdo sdo correctas e, consequentemente, de que as transacc¢des subsequentes

respeitam a legalidade e a regularidade.”
No que concerne as observacdes formuladas pela Comissdo Europeia, na sequéncia da

realizacdo do Encontro Anual (ver ponto 2.7.2), o seguinte quadro reflecte a proposta da AG

relativamente as mesmas.

Quadro 2.19 — Conclusdes e Recomendacgdes: Encontro Anual entre CE e AG

Recomendacées CE Proposta da Autoridacle de Gestéo

No que respeita aos Grandes projectos, deverdo as
autoridades portuguesas apresentar a Comissdo uma | O ponto de situagéo foi efectuado pelo IFDR.
actualizacdo da lista de projectos a serem submetidos, bem | Esta questéo é tratada com maior pormenor no
como o respectivo calendario previsional. Agradeciamos que | capitulo especifico sobre grandes projectos.

esta lista nos fosse enviada antes de 31 de Janeiro de 2011.

Em termos dos resultados do exercicio de balanco da | Este é um aspecto que esta a ser objecto de
aplicacdo dos critérios de seleccdo, deveriam as diversas | atengdo no exercicio de Avaliagdo da
Comissdes de Acompanhamento realizar uma discussédo | Operacionalizagdo do ON.2 em curso. A
aprofundada sobre este assunto, considerando a Comisséo | Autoridade de Gestdo apresentard em 2011 os
que deveriam ser apresentados "planos de acgao" para aplicar | seus resultados, discutindo o mesmo com os
e concretizar esses resultados. 6rgéos do Programa.
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Recomendacées CE

Proposta da Autoridacle de Gestéao

Os indicadores comuns comunitarios (“core indicators"),
instrumentos também de afericio dos objectivos gerais e
especificos fixados para cada PO, deverdo ver os seus
"valores-objectivo" quantificados no mais breve prazo de

Apbés o trabalho de concertacdo entre as
entidades nacionais, estas metas ja constam
do presente relatorio.

tempo.

Relativamente aos eventos anuais de divulgacdo de
resultados dos PO, a Comissdo agradece desde ja o
calendario global que lhe foi submetido apés o Encontro
anual, mas solicita que de futuro esses eventos sejam
programados atempadamente ao longo do ano, para evitar a
acumulagéao de realizag6es no més de Dezembro. Com efeito,
uma programacdo mais sisteméatica e repartida permitiria
melhorar a qualidade dos "inputs" a transmitir nestes eventos.

Este ponto tem sido alvo de ponderacdo ao
nivel da AG, sendo que serd observada a
recomendacéo.

Em termos das reprogramagdes previstas no contexto do
artigo 33° do Regulamento n°® 1083/2006, a Comisséo recorda
que o exercicio de reprogramagdo deve tomar em
consideracéo o facto de a estratégia global do QREN ter sido
considerada como globalmente correcta aquando da
elaboracdo do "Relatério Estratégico”, a necessidade de
justificar devidamente qualquer proposta de modificagao
(tomando em conta também os resultados preliminares das
avaliages) e que seria Util uma discussdo prévia e técnica
com a Comissao, antes dos processos formais de tomada de
deciséo.

A recomendagdo enquadra-se nas principais
preocupacdes da AG, sendo que sera
concertada ao nivel do Estado Membro.

2.3.1. Problemas associados ao ciclo de vida do periodo de programacao do QREN /
POs

Até 2009, ainda se fizeram sentir um conjunto de problemas associados ao ciclo temporal do
actual periodo de programacdo, tendo em conta a aprovacdo tardia dos Programas
Operacionais e, ainda, o inevitavel periodo de sobreposicéo entre o encerramento do QCA Il
e a implementacéo dos PO do QREN. Estes problemas foram ultrapassados em 2010 mas
justifica-se aqui uma breve referéncia, pois ainda penalizaram em maior ou menor grau a

execucdo do ON.2.

Timing do encerramento do QCA Ill e do ON

Como constrangimento de ordem geral assinala-se o timing (sistematicamente adiado) de
encerramento do QCA lll. O atraso no encerramento do QCA Il conduziu a uma
sobreposi¢éo ao longo de um periodo de trés anos (2007, 2008 e 2009) de dois quadros
comunitarios, situacdo que nesta dimenséo nao tem precedente em programacdes anteriores.
Recorda-se que o alargamento do prazo de execucao do QCA lll foi decidido pela Comissao
europeia (CE) no contexto da actual crise econémica. Em concreto, o encerramento formal

do ON so6 veio a ocorrer no final de 2010.
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Assumida como prioridade maxima o encerramento do QCA Ill foram, consequentemente,
reclamados para esse efeito recursos técnicos que, em simultaneo, estiveram afectos a
estrutura de apoio técnico do ON.2, o que gerou consequéncias negativas e significativas ao
nivel da disponibilidade efectiva das equipas que integram os Secretariados Técnicos desta
Autoridade de Gestéo.

Esta sobreposicdo dos dois Quadros Comunitarios teve implicacdes também, para as
préprias entidades beneficiarias (destacando aqui os Municipios da Regido Norte como
principal grupo de Beneficiarios do anterior Quadro Comunitario e do ON.2), as quais
evidenciaram dificuldade em executar em simultaneo projectos em co-financiamento pelo
QCA lll e pelo ON.2.

Este problema, ultrapassado em 2009, deixou no entanto marcas que a Autoridade de
Gestédo, em 2010, procurou ultrapassar. Por esse motivo, como se realgca neste Relatorio,
2010 foi um ano fortemente dedicado a execugédo do Programa, com enorme empenho de
toda a equipa de trabalho, procurando e conseguindo ultrapassar a previsdo de despesa

validada.

Alteracao substancial do quadro normativo e de governacéo face ao periodo de
programacdo anterior
Relembra-se igualmente que a alteracao substancial do quadro normativo e de governacao

face ao periodo de programagédo anterior, com a elaboracdo de Regulamentos, Normas e
Documentos de Enquadramento jA em periodo de execucdo do Programa condicionou
igualmente a actuagéo das Autoridades de Gestdo. Nao obstante, a Autoridade de Gestédo do
ON.2 empreendeu um enorme esfor¢o no sentido da abertura de concursos num tempo e
num numero de tipologias abrangidas que acabou por minorar os inconvenientes daquele

atraso.

A este nivel, permanece ainda em aberto o trabalho de revisdo e harmonizacdo dos
Regulamentos Especificos, de modo a estandardizar um conjunto de questdes transversais
relativas a conceitos e procedimentos e, também, a harmonizar esses Regulamentos com o

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo.

Esta questdo, ja foi por nds levantada no Relatério de Execucdo de 2009, agravando-se a
necessidade desta iniciativa, face aos valores actuais das taxas de compromisso e das
dotacdes afectas a concursos ainda sem decisdo. Mantemos no entanto a espectativa que a
referida revisdo dos Regulamentos esteja concluida em breve, e que a mesma proporcione
uma adequada margem de manobra as Autoridades de Gestdo para, em relacdo a cada

concurso e tendo em conta as suas necessidades e opc¢les estratégicas e/ou de gestao,
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decidir o0 modo de apresentagdo das candidaturas (por concurso ou convite directo), as
condi¢cbes de admisséo e aceitacdo das operacdes, 0s prazos de andlise da admissibilidade
e do mérito da candidatura. Estas condi¢gGes de gestdo sdo essenciais numa altura em que
se caminha para a fase final do Programa, sendo espectavel que as taxas de compromisso

se aproximem dos 100%, com a necessidade de se criarem bolsas de overbooking.

Por outro lado, a implementagdo de um modelo inovatério de subvencéo global, através da
contratualizacdo com as associacdes de municipios criadas pela Lei n°® 45/2008 de 27 de
Agosto, a qual veio a ocorrer em Dezembro de 2008, originou um factor de ajustamento do
Programa a essa realidade durante o ano de 2009, com consecutivas alteracdes
supervenientes, em 2010 derivadas da aplicagdo do Memorandum de Entendimento entre o

Estado e a ANMP, como se refere mais a frente.

Complexidade de tipologias e aprovacéo tardia de programas de ac¢ao

Tal como ja foi referido quer o QREN em geral quer o ON.2 em particular passaram a
incorporar de modo mais alargado um principio de enquadrar operac¢des individuais em
programas de accgdo diversos, de forma a maximizar a coeréncia estratégica das
intervencles e, em certos casos, a induzir uma desejavel integracdo de instrumentos. Este
tipo de arquitectura é, no entanto, mais exigente do ponto de vista operacional pois tende a
fazer com que a aprovacado ou o reconhecimento de programas de ac¢éo ocorra previamente

aos procedimentos conducentes a aprovacao de operacdes individuais.

Com efeito, verificou-se o0 reconhecimento tardio das Estratégias de Eficiéncia Colectiva,
sendo que no que respeita aos Pélos de Competitividade e Tecnologia e aos Outros Clusters
0 processo de reconhecimento formal sé terminou em 15/07/2009 e no caso dos PROVERE
em 29/07/2009.

Considerando este “timing” das EEC, e para ndo prejudicar a execu¢cdo do Programa
Operacional ON.2, tornou-se inevitavel para esta Autoridade de Gestdo tomar a iniciativa de
divulgacéo de Avisos relativos a concursos gerais cobrindo diversas tipologias (assim, por
exemplo, no dominio das indUstrias criativas, da economia do mar ou, ainda, no dominio das
infra-estruturas tecnoldgicas), os quais vieram a enquadrar operacdes posteriormente

consideradas como projectos-ancora de EEC.

Este problema foi, no essencial, resolvido em 2009, pelo que o seu impacto ndo se fez sentir

de forma substancial em 2010.
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2.3.2. Problemas operacionais e administrativos ao nivel dos procedimentos

Sistema de Informacao
Ao longo do ano o sistema de informacdo do ON.2 teve os desenvolvimentos previstos na

programacao elaborada em 2009 e que estao descritos no pontc 2.7.10.

A Autoridade de Gestéo continuou a ver, no entanto, a sua actividade seriamente prejudicada
pela necessidade de adaptacé@o a sucessivas alteracdes dos regulamentares nacionais, das
orientacOes da Autoridade de Certificacdo e da Autoridade de Pagamento, com impacto no
sistema de informacdo. Com efeito a implementacéo e alteracdo de procedimentos implicou
um esforco acrescido as equipas do Secretariado Técnico, acarretando quase sempre a
necessidade de se obter manualmente novos dados a partir de milhares de candidaturas,
com prejuizo para o tempo disponibilizado na analise da admissibilidade e mérito das
mesmas e na execucdo das operacdes, nomeadamente em sede de acompanhamento e

analise dos pedidos de pagamento.

Estes desenvolvimentos que permitiram a comunicacdo automatica dos dados entre o
sistema de informacéo da AG do ON.2 e os sistemas do IFDR e do Observatério do QREN,
ainda ndo estao concluidos, pelo que o sistema de informagéo ainda néo esta actualizado,

procurando a Autoridade de Gestao adoptar medidas que minimizem esses impactos.

Sistema de Gestéo e Controlo

O Sistema de Gestao e Controlo (SGC) conforme exigido pelo Regulamento (CE) 1083/2006
as Autoridades de Gestao reclama destas uma significativa carga de trabalho as equipas
técnicas em resultado da obrigatoriedade de demonstracao constante de evidéncias sobre as
tarefas executadas. Esta situacdo foi consideravelmente agravada pela exigéncia de
supervisdo das tarefas desempenhadas pelos organismos nos guais a Autoridade de Gestéo
delegou competéncias — Organismos Intermédios (CIM e Organismos Técnicos dos Sistemas

de Incentivos).

Tal como previsto no Relatério de Execucdo de 2009, o facto de ter sido exigido um grau
elevado de segregacdo de funcdes as equipas técnicas ndo permite uma optimizacao na
utilizacdo dos recursos, face as cargas de trabalho que ocorrem em periodos determinados.
A segregacao de fungfes esta a dificultar a operacionalizacdo das equipas do Secretariado

Técnico, situacdo que tende a agravar-se no futuro. Com efeito, tem sido afirmado que para
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além da natural segregacéo, entre quem gere as candidaturas e quem gere financeiramente
os pedidos de pagamento, tem de haver uma segregacdo entre quem analisa as
candidaturas e quem acompanha a respectiva execucao fisica. Esta dupla segregacéo torna
mais demorada a verificacdo da execucao fisica e, por consequéncia, da execuc¢ao financeira,
pois o desconhecimento pessoal do projecto, e das condi¢cdes de aprovacgao requer um
tempo acrescido de andlise; adicionalmente, o conhecimento das especificidades técnicas do
sector financiado (é distinto o acompanhamento de projectos imateriais e 0 acompanhamento
de projectos infra-estruturais, equipamentos sociais ou projectos de qualificacdo ambiental ou

urbana), facilitam essa verificagdo o que pode deixar de ser possivel com esta segregacao.

A obrigatoriedade também imposta as Autoridades de Certificacdo e de Auditoria de
supervisionarem o Programa acarretam um excesso de trabalho as equipas técnicas que
constantemente estdo sujeitas a programas de auditoria ndo previamente planeados e a
constantes pedidos de envio de informacdo adicional de suporte as mesmas. As
consequéncias desta sobreposicdo ndo se circunscrevem ao dominio das autoridades de

Gestdo, mas também as préprias entidades promotoras.

No dominio da segregagdo de funcdes, mantém-se a recomendacdo que as autoridades
responsaveis pelas auditorias, preservando o objectivo Ultimo dessa segregacdo mas de
modo ajustado a dimenséao das equipas técnicas, ponderem o melhor entendimento sobre o
grau de segregacédo de fungdes exigivel as Autoridades de Gestdo. Mais se recomenda que
esta matéria seja decidida e estabilizada com a maxima brevidade. Nao obstante, esta em
estudo a intensificagdo do acompanhamento fisico e financeiro das opera¢des com recurso

quer aos servicos desconcentrados da CCDRN quer a prestadores de servicos externos.

Ja4 no dominio das iniciativas de auditoria, recomenda-se a necessidade de que essas
iniciativas sejam devidamente articuladas e planeadas pelas diversas autoridades
competentes (nacionais e comunitarias) de modo a que, quer a Autoridade de Gestdo quer
as entidades beneficiarias, consigam planear e dar resposta eficaz aquelas iniciativas.
Recomenda-se ainda que aquela articulacdo seja efectuada ndo apenas em termos do
calendario das acc¢fes de auditoria empreendidas por diversas entidades, como também, do
conteldo e das solicitacdes de que podem ser alvo as Autoridades de Gestdo e os
Beneficiarios. A experiéncia neste dominio evidencia niveis de sobreposicéo de pedidos de
informacdo que, estamos certos, poderdo ser adequadamente articulados de modo a
evitarem acréscimo do esforco reclamado a entidade auditada.

Durante o ano de 2010, foi terminada a inclusdo no SGC da descricdo da gestdo e seus
mecanismos de controlo feita pelos organismos intermédios com os quais a Autoridade de

Gestéo celebrou contratos de delegacéo de competéncia por subvencéo global: AMP e CIM.
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Essa descricéo, iniciada ainda em 2009, foi estabilizada e aprovada pela Comisséo Europeia
em Novembro de 2010, apés sucessivas interaccfes com a Autoridade de Auditoria e as
associacdes de municipios. O arrastamento desta situacédo criou alguns problemas, ainda
ndo totalmente sanados, nomeadamente no que respeita a certificacdo de despesa paga no
ambito desta subvencado, dado que a possibilidade de esta certificacdo ser feita estava
dependente da aprovagdo da descricdo. Estando actualmente em curso uma auditoria da
IGF ao SGC destas entidades, de cujos resultados esta dependente a certificacdo de

despesa por elas verificada, aguarda-se que os seus resultados finais venham a ser positivos.

Alteracdes normativas com impacto directo no QREN 2007-2013: alguns exemplos
Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo D.L. n.° 18/2008, de 29 de Janeiro: Neste

dominio destacam-se que as alteracdes introduzidas em alguns dominios (assim o caso da
contratacao publica) na pendéncia deste Quadro Comunitério contribuiram para a criacdo de

niveis acrescidos de divida e alguma inseguranca na gestdo dos processos de candidatura.

Realce-se que a tipologia de beneficiarios que se encontra prevista nos diferentes
Regulamentos Especificos é bastante alargada (vg. municipios, associacdes de municipios,
associacdes empresarias, associacdes civis sem fins lucrativos, fundacdes de direito privado,
entre outras), colocando nas equipas técnicas responsaveis pela analise de candidaturas um
esforco acrescido de estudo de situagdes concretas, nem sempre equiparaveis, para

emissao de parecer neste dominio.

Relativamente a contratacdo publica a Autoridade de Gestdo tem procurado incorporar no
Programa regras de boa gestéo através de orientacdes que tornem mais clara e segura a
aplicacéo do regime legal. No final de 2010 iniciaram-se estudos com vista a elaboracéo de
uma orientacdo de gestdo, a ser aprovada em 2011, sobre a aplicacdo do regime legal da
contratacdo publica e dos principios comunitarios ligados a concorréncia as contratacdes
realizadas no ambito das operacgdes.

Projectos Geradores de Receitas: Também neste dominio ocorreu uma alteracao substancial
em relagdo ao regime vigente no QCA Ill. A inexisténcia de Orientacdes Técnicas gerais e
comuns a todos os Programas Operacionais neste concreto dominio e noutros de natureza
transversal contribui para desarticulagdo e niveis de inseguranca no tratamento de

determinadas matérias absolutamente indesejaveis.

Sendo certo que as alteragBes normativas sdo um dado inevitavel e incontrolavel pelas
Autoridades de Gestao, certo € que essas mudancgas geram, por natureza, algum nivel de
incerteza na aplicagdo dos normativos em causa. Reafirma-se assim o desejo manifestado

no Relatério de Execucdo de 2009 de ver reforcada uma dindmica conjunta de entidades
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com intervencao transversal ao nivel do QREN 2007-2013 (a Comissdo Técnica de
Coordenacdo Ministerial, o IFDR, a IGF) para que transmitam, em tempo oportuno e de
modo transversal, determinadas orientacdes que auxiliem a conducéo da gestdo dos Fundos
Comunitarios. Neste sentido seria Util que as autoridades de coordenacéo técnica do QREN,
de controlo e de certificacdo, nos dominios das suas competéncias emitissem orientacbes
claras e precisas em resultado das quais seja possivel alinhar os procedimentos a instituir
pelas Autoridades de Gestdo. Em defesa desta recomendacao nao se identifica que uma
actuacao de caracter “pedagogico” conflitua com a isengédo e autonomia por que se deve
pautar actuacdo de qualquer daquelas entidades. Na mesma senda de fomentar a
articulacdo e coordenacéo das diferentes entidades recomenda-se ainda a criagdo de bases
de dados de registo de entidades que disponham de informacdo relevante para a referida
gestdo de fundos comunitérios; dessa informagédo realca-se o conhecimento de pareceres
juridicos. E de todo conveniente a existéncia de reunides periddicas entre as unidades

técnicas (juridicas, eixos, pagamentos...).

Problemas ao nivel da analise da admissibilidade e mérito bem como ao nivel da
contratagcdo com os promotores

Neste concreto dominio a Autoridade de Gestdo do ON.2 tem vindo a constatar que o tempo
médio que decorre entre o termo do prazo para apresentacao de candidaturas e a notificagédo
da aprovacao final da mesma é, por regra, superior ao prazo indicativo que para o efeito a
Autoridade de Gestdo define nos correspondentes Avisos de Abertura de Concursos. Esse
desvio de tempo deve-se, no entender desta Autoridade de Gestédo a alguns factores que a

seguir se indicam.

Em primeiro lugar persiste a constatagcdo que a instru¢cdo das candidaturas apresentadas
junto da Autoridade de Gestdo do ON.2 ndo satisfaz, na sua generalidade, um nivel de
completude e qualidade que permita concluir, sem mais, a analise da sua admissibilidade, tal
qgual a mesma deve ser conduzida a luz dos requisitos previstos nos Regulamentos
Especificos, no Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo e nos Avisos relativos ao
Concurso. Esta constatacéo pode ser facilmente demonstrada por esta Autoridade de Gestéo
pelo nimero e teor de pedidos de esclarecimento e de informagdo complementares que tém
de ser dirigidos aos promotores para percepgao de aspectos essenciais como, por exemplo,
a estrutura financeira da candidatura e a justificacdo da natureza e do montante de despesas

apresentadas.

Neste dominio, a Autoridade de Gestdo do ON.2 tem procurado integrar, na concepcao dos

Avisos de Abertura de Concursos ou em Orientacdes Técnicas Especificas, mecanismos de
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auto-verificagdo de elementos e de documentos por parte do promotor, sensibilizando as

diferentes entidades para a necessidade de uma instrucédo correcta das candidaturas.

Em segundo lugar, verifica-se que com muita frequéncia os projectos revelam, na pratica, e
face a informacao com € instruida a candidatura, um grau de maturacdo aquém do que
pressupdem os requisitos de admissdo e aceitacdo das candidaturas regulamentarmente
definidos. Concretizando, toma-se como exemplo paradigmatico as candidaturas de natureza
infra-estrutural, para as quais se exige, na fase da admisséo e aceitacdo, que as mesmas
disponham de projecto técnico de arquitectura/de engenharia aprovados e dos pareceres

sectoriais emitidos pelas autoridades competentes.

Constata-se, na grande maioria dos casos, que aquelas condigbes, ndo s6 nado existem a
data da submissdo da candidatura, como tendem a verificar-se apenas e s6 se o promotor

tiver a garantia da aprovacao do projecto e do montante FEDER concedido.

Diga-se do mesmo modo, quanto a impossibilidade de, até ao momento da celebracéo do
contrato de co-financiamento, o promotor apresentar documentos definitivos sobre a
legitimidade que |he assiste para intervir no espac¢o abrangido pela candidatura. Nos casos
em que é necessaria a legitimidade para intervir em terrenos, raras séo as situagées em que
0 promotor comprova dispor de plena legitimidade para intervir em todo o0 espaco exigido
para a infra-estrutura que candidata.

Estas circunstancias afectam de sobremaneira a andlise de admissibilidade e de decisao
sobre as candidaturas. Este “impasse” tem sido ultrapassado quase sempre através do
mecanismo de aprovacdes condicionadas a verificacdo de determinadas condi¢des. Todavia,
saliente-se que as aprovacbes condicionadas ndo geram, por si sO, a celebracdo de
contratos de financiamento, pois que o promotor deve antes desta celebracdo, dar
cumprimento as condicdes a que ficou sujeita a aprovacdo da candidatura e, s6 depois da
verificagcdo desse cumprimento, é que a Autoridade de Gestao procede ao envio do referido

contrato.

Ja no que concerne ao processo de celebragdo de contratos, denota-se em muitos projectos
atrasos significativos face aos prazos previstos nos regulamentos. Tais atrasos tém
potencialmente origem em duas fontes: os promotores tém dificuldades em obter
atempadamente toda a documentacdo necessaria (comprovativos de ndo existéncia de
dividas ao Estado e Seguranca Social, licenciamentos, etc.) mas, sobretudo, os maiores
constrangimentos por parte dos promotores estdo relacionados com a obtencdo de

financiamento bancario, aspecto que sera retomado mais abaixo.

Ja em 2011, o Segundo Memorandum de Entendimento entre o Governo e a ANMP veio a

prever normas mais restritivas a observar pelos promotores aquando da submissédo da
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candidatura. Em particular, e tendo em conta o elevado nivel de compromisso ja atingido e a
fase em que a implementacdo do Programa se encontra, parece ser desejavel que a
admissibilidade das candidaturas nos projectos de natureza infra-estrutural passe a exigir a

verificagdo de que os principais procedimentos de contratacdo se encontram lancados.

2.3.3. Problemas ao nivel da execucdo fisica e financeira: como resolver o conflito

restricdo financeira versus aceleracdo da execucao?

O aprofundar da crise financeira, com maiores dificuldades de acesso a financiamento
bancério, subidas de taxas de juros e mesmo a existéncia de uma politica de diminui¢éo da
exposicao crediticia por parte dos bancos, originou dificuldades acrescidas aos beneficiarios

das operacdes, quer privados quer publicos.

Tal como referido no Relatério de Execucdo de 2009, genericamente, algum atraso no
arranque ou no ritmo de execuc¢édo das operagGes prende-se com iniludiveis dificuldades, por
parte de um numero significativo de beneficiarios, em mobilizar os recursos financeiros

necessarios ao co-financiamento dos projectos.

Com efeito, a envolvente macroecondémica e financeira que tem caracterizado os Ultimos trés
anos gerou fortes restricdes de liquidez. No caso das empresas, verifica-se um crescente
aperto de condi¢Bes na concesséo de crédito e garantias. Num contexto macroeconémico

desta natureza, o adiamento do investimento empresarial surge como corolario natural.

No caso de outras entidades, nomeadamente daquelas que dependem directa ou
indirectamente de financiamento proveniente do Orcamento de Estado e, no caso dos
Municipios, de arrecadacdo também com base em impostos e taxas municipais, verifica-se 0
agudizar dessa mesma restricdo financeira, a qual tendencialmente se agravara em 2011,

por forca das medidas de contencéo do défice orgamental.

Atenta a estas questBes, a Autoridade de Gestdo tem implementado uma politica de
flexibilidade na execucao das operacdes, permitindo excepcionalmente a sua reprogramacao
fisica, financeira e temporal, de forma a auxiliar os beneficiarios a realizar os seus

investimentos sem constrangimentos adicionais para além dos que resultam do mercado.

No entanto, a resolucdo destes problemas exige uma actuacdo a varios niveis e nao
depende crucialmente de accfes a empreender pela Autoridade de Gestao. A este propdsito
refiram-se um conjunto de medidas tomadas ao nivel da coordenacéo global do QREN ou do

Governo da Republica, sendo de relevar as seguintes:
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- A passagem das taxas de co-financiamento comunitario de 70 para 80%, num conjunto
alargado de tipologias, aplicavel a operacdes tendo como beneficiarios municipios e outras

entidades do universo municipal (Primeiro Memorandum de Entendimento)

- JA em 2011 o Segundo Memorandum de Entendimento manteve a subida de taxas atras
referida, abrindo ainda a possibilidade de os pagamentos efectuados em 2011 serem

efectuados a taxa de 85%.

- No que respeita aos Sistemas de Incentivos relembra-se que em Julho de 2010, foram
anunciadas um conjunto de medidas incluidas na “Estratégia para a aceleracdo da execugao
de projectos empresariais do QREN”, de ente as quais entendemos destacar as seguintes: i)
lancamento de um mecanismo de financiamento complementar (Linha QREN Investe, no
montante de 800 milhdes de Euros); ii) disponibilizacdo/refor¢o de fundos de capital de risco
para que as empresas com projectos aprovados pelo QREN pudessem reforcar os seus
capitais proéprios; iii) mecanismo excepcional de reformulagdo de projectos, visando a sua
adequacao (em termos de prazos e montantes de investimento previstos) as novas
condicdes de mercado. Esta medida viria a ser corporizada através da Orientacdo de Gestéo
N.° 06/2010 da Rede de Incentivos QREN a qual visava “um duplo objectivo - propiciar novas
condicdes para a concretizacdo de projectos aprovados, permitindo que posteriormente se
anulem compromissos de apoios do QREN a projectos que 0s promotores ndo queiram ou
ndo consigam executar.” Como “contrapartida” da possibilidade de alterarem calendarios,
objectivos e valores de investimento sem qualquer penalizagdo, 0s promotores
comprometiam-se com um calendario de execuc¢do semestral dos projectos em causa; iv)
criacdo de uma “Bolsa de Descativacédo de Incentivos” - esta medida viria a ser concretizada
ja em 2011 (através da Orientacdo de Gestao n.° 10/2011 da Rede de Incentivos QREN); v)
alteracdes as normas de pagamento em vigor, no sentido de uma maior flexibilidade das
mesmas, cabendo aqui destacar a inser¢cdo de uma nova modalidade de pedido de
pagamento para as empresas (anteriormente apenas aplicavel a entidades sem fins
lucrativos) - adiantamento contra factura, com posterior apresentacdo de recibos - visando
responder a uma das dificuldades sentidas pelas empresas, a obtencdo de garantias
bancarias para suportarem os adiantamentos dos projectos; vi) foram ainda adoptadas outras
medidas visando alguma simplificacdo de procedimentos e melhoria de eficacia na gestédo
dos Sistemas de Incentivos, como reducdo dos prazos de resposta a Alegacdes e
Reclamacgdes, simplificagdo dos requisitos em termos de licenciamento, simplificacdo de

processos no que concerne a formularios de candidatura e pedido de pagamento, etc.

- No segundo semestre de 2010 ocorreram um conjunto de reunides destinadas a formatar o

designado “Empréstimo-Quadro BEI”, o qual veio a ser disponibilizado ja em 2011,
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vocacionado para o financiamento complementar da comparticipacdo nacional para quase

generalidade das operacoes de investimento publico ou equiparadas.

O conjunto destas medidas tendera a proporcionar uma aceleracdo da execucdo das

operacdes, sendo 0 seu impacto mais visivel a partir de 2011.

Ao nivel da Autoridade de Gestdo tém igualmente sido tomadas varias medidas no sentido
de acelerar a execucéo fisica e financeira das operagfes e de reduzir a incerteza que pesa
sobre esta variavel, decorrendo em alguns casos essas acc¢des de iniciativas transversais
aos programas operacionais. Assim, as normas de pagamentos tém observado sucessivas
revisoes, no sentido de facilitar e agilizar procedimentos relativos a apresentacao de pedidos
de pagamentos e a prestacéo de garantias no caso de adiantamentos.

As medidas de flexibilidade da gestdo das operacfes tomadas pela Autoridade de Gestédo
atras descritas, nomeadamente quanto a reprogramacdo das operac¢des, ndo podem no
entanto promover a manutencdo de operagbes aprovadas mas que nao tém nem terdo
execucao, a fim de — face as elevadas taxas de compromisso que se verificam — se libertar
recursos para novos concursos. Esta questéo é sobretudo pertinente no caso dos Sistemas
de Incentivos e nos Eixos Il e IV, para os quais a taxa de compromisso € muito elevada. A
Autoridade de Gestédo, promovera, em 2011, a anulagdo do contrato de financiamento de

operacdes nessas condicdes.

2.3.4. Problemas pertinentes para uma futura reprogramacao

Durante o ano de 2010 confirmaram-se aspectos ja evidenciados em 2009 e cuja resolucao

remete para um necessario exercicio de reprogramacao.

O primeiro desses problemas tem a ver com a definigcdo dos indicadores de realizacgao fisica
por Eixo Prioritario. Esses indicadores, na sua versao actual, foram formulados aquando da
elaboracgdo do programa e em momento prévio a elabora¢do dos Regulameintos Especificos.
Ora, tal como é referido em concreto em diversos pontos deste relatério, nomeadamente no

capitulo 3, verifica-se um desajustamento entre os indicadores e a execucdo do programa.

Em regra, essa inadequacéo decorre do facto de as tipologias que vieram a ser definidas nos
Regulamentos bem como o espectro de operagbes que dai decorreram nem sempre
corresponderem as tipologias implicitamente consideradas nos indicadores associados aos
objectivos especificos. Um problema diferente tem a ver com as metas fixadas para 2010 e
2015. Em alguns casos, até, a execucao em 2009 ja ultrapassava a meta definida para 2010

e, mesmo, para 2015.
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Por constrangimentos nacionais ndo foi possivel a Autoridade de Gestdo, como era sua
intengdo, iniciar em 2010 um procedimento sistematico de revisdo dos indicadores de
realizacao fisica por Eixo Prioritario e das respectivas metas, ja que era desejavel que o
calendario para essa tarefa viesse a ser definido de forma transversal aos diferentes

programas operacionais.

A segunda familia de problemas com impacto potencial em sede de reprogramagéo decorre
das tendéncias evidenciadas pelos compromissos ja assumidos nas aprovacbes no que
respeita quer as taxas de co-financiamento quer, mesmo, as dotacdes FEDER definidas por
Eixo Prioritario. No Eixo Prioritario | era ja visivel em 2008, confirmando-se esta tendéncia
em 2009 e agravando-se em 2010, que a taxa de co-financiamento implicita nas aprovagfes
€ superior a taxa média programada. Tal decorre essencialmente do facto das taxas de co-
financiamento em sede dos Sistemas de Incentivos serem superiores as expectaveis
aquando da elaboracdo do programa, como resultado das taxas méximas entretanto

previstas nos Regulamentos e da aplicacdo de majoracdes varias.

Por outro lado, o Protocolo assinado, ja em 2010, entre o Governo e a ANMP, ao prever a
possibilidade de aumentar a taxa de co-financiamento para 80%, no caso de opera¢fes cujos
beneficiarios sdo os Municipios e para os anos de 2007 a 2010, induzira igualmente um
aumento sensivel das taxas de co-financiamento médias, com incidéncia em todos os Eixos
Prioritarios mas com uma particular relevancia nos Eixos lll e IV, aqueles em que o
investimento municipal tem uma maior expressao. Nesse sentido, ndo esta igualmente
excluida a necessidade de ajustamentos nas dota¢des FEDER dos diferentes Eixos, ja que é
expectavel que, no quadro do envelope financeiro afecto as subvencdes globais para as CIM
/ AMP, venha a ser desejavel reforcar a dotacéo relativa ao Eixo lll, por for¢ca do investimento

nos centros escolares.

O aumento das taxas de co-financiamento, acima do previsto no programa, bem como uma
reafectacdo limitada das dotacdes entre Eixos decorrem de iniciativas que se justificaram
face ao contexto macroecondmico e a necessidade de assegurar a execucdo fisica e
financeira do ON.2 e, nessa medida, € pertinente a sua consagragdo em sede da futura

reprogramacao.

Para além destes aspectos, outras questbes pertinentes surgem quando se considera a
evolugcdo dos compromissos no conjunto dos Programas Operacionais do QREN. Dessa
consideracao resulta a pertinéncia de uma possibilidade de transferéncia de tipologias entre
os PO regionais e, respectivamente, o0 POFC e o POVT. Este tema esta a ser tratado ao
nivel da coordenagdo do QREN, pelo que nos dispensamos de o aprofundar no presente
relatdrio.
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O exercicio de reprogramacao, sem colocar em causa a estratégia global do QREN, a qual
foi considerada como globalmente correcta aquando da elaboragdo do "Relatorio
Estratégico”, para além de corrigir as dissonancias entre a programacédo do ON.2 e a sua
execugdo, motivadas pela evolugdo do contexto macroecondmico e de opgles
regulamentares nacionais, deve consolidar as opc¢des tomadas pelas varias Autoridades de

Gestéo portuguesas, em consonancia com as orientagdes da CMC dos PO regionais.

Tendo em conta a evolucdo do contexto macroeconémico e as caracteristicas do novo ciclo
de exercicio da politica de contengdo da despesa publica, é ainda desejavel que a
reprogramacdo deva também permitir o reforco dos investimentos destinados a
competitividade, inovacdo e conhecimento, em particular os promovidos pelo sector

empresarial privado, impulsionando a economia regional.

2.3.5. Contratualizacdo com as CIM

O ano de 2010, no contexto dos contratos de delegacdo de competéncias com subvencgéo
global celebrados entre a Autoridade de Gestdo e a AMP/CIM, caracteriza-se pela alteracéo
do modelo de governacéo definido anteriormente, onde estas associagdes de municipios,
como organismos intermédios, assumem um papel estratégico no desenvolvimento e
implementacé&o de politicas publicas e na gestdao do QREN, alteracdo essa que se traduziu
na adopcdo de importantes medidas tendentes a promover e acelerar a execucdo dos

investimentos de iniciativa municipal.

E de salientar a celebracdo do Memorando assinado em Marco de 2010 entre o Governo e a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses com vista a avocagdo de algumas
competéncias que haviam sido delegadas no ambito do Contrato de Delegacdo de
Competéncias por Subvencdo Global assinado em Dezembro de 2008, a celebragdo da 12
Adenda aos Contrato de Delegacdo de Competéncias (Marco 2010), e da 22 Adenda aos
mesmos contratos (Agosto 2010), a alteracdo dos Regulamentos Especificos com impacto
na execucdo dos projectos municipais e de forma a acolher as orientacdes insertas no
Memorando e, por fim, a integracédo da descricdo destes organismos intermédios no Sistema
de Gestéo e Controlo do ON.2 (Outubro 2010).

A avocacdo de competéncias e a demora na estabilizagdo da descricdo do SGC da
AMP/CIM reclamou da AG o reequacionamento da articulacdo com as estruturas de apoio
técnico das associacdes de municipios, em que se passou de uma articulagdo ao nivel da

supervisdo para uma articulagdo directa em todas as fases de vida das operagdes junto
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dessas EAT. A este reposicionamento acresceu a dificuldade de promover uma reverificagéo
das analises dessas estruturas, da qual se destaca a reverificacdo da contratacdo publica e

dos pedidos de pagamento.

2.4. Mudancas no contexto da execucdo do programa operacional

2.4.1. Crescimento econémico

Apbs a recessdao de 2009, o ano de 2010 foi marcado pela retoma do crescimento
econdémico, quer a nivel nacional (com o PIB a crescer 1,3%, em volume), quer no plano
europeu (crescimento de 1,8% na UE27). Embora ndo sejam ainda conhecidos resultados do
PIB para a Regiao do Norte, é de esperar que a nivel regional tenha também ocorrido um
crescimento do produto em 2010. Alids, nos trés nos anteriores, a Regido do Norte
beneficiou de um desempenho econdmico sistematicamente mais favoravel do que o

observado a nivel nacional.

Entre 2007 e 2009, o Norte foi, em termos regionais, a principal forca motriz da economia
nacional, quer impulsionando o crescimento econdmico (em 2007), quer atrasando a

ocorréncia da recessao e atenuando a sua intensidade (em 2008 e 2009, respectivamente.).

Em 2007, o crescimento econémico real da Regido do Norte (3,4%) foi 0 mais elevado da
regido ao longo de toda a década e o maior de entre todas as regides portuguesas naquele
ano. Em 2008, o Norte foi a Unica regido portuguesa do Continente a alcangar um
crescimento economico positivo (com 0,5%), atrasando a entrada em recessao a nivel
nacional. E em 2009, quando a actividade econdmica conheceu uma queda em todas as
regibes portuguesas, o Norte foi, a seguir aos Acgores, aquela onde se registou a menor
queda do PIB (-1,8%).
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Figura 2.1 - Taxas de crescimento do produto interno bruto, em volume
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Eurostat

Assim, o Norte registou trés anos consecutivos de convergéncia real no plano interno. Em
2006, o PIB per capita da Regiao do Norte era 78,4% da média nacional, propor¢cao que em

2009 crescera para 80,7%.

No mesmo periodo, a Regido do Norte convergiu também com a média comunitaria. Se em
2006, o PIB per capita do Norte de Portugal, expresso em unidades padrédo de poder de
compra, equivalia a 62% da média comunitaria (UE27), em 2009, de acordo com o INE, ele

representava ja 65% do mesmo referencial.

Esta dupla trajectoria de convergéncia da Regido do Norte (no plano nacional e a nivel
europeu), é apenas um dos aspectos que permitem supor que, em 2010, o Norte tera

acompanhado a dinamica de crescimento econémico que foi observada em Portugal e na

UE.

A decomposicdo do crescimento econdmico regional de acordo com os contributos do
emprego (no sentido das Contas Regionais) e da produtividade (aferida através do racio
entre PIB e emprego), evidencia que, de 2004 a 2008, o crescimento real do PIB da Regido
do Norte foi sempre impulsionado sobretudo (ou mesmo em exclusivo) pelos ganhos de
produtividade, apenas pontualmente complementados por pequenos acréscimos do
emprego. Ao contrario, em 2009, a queda do PIB regional traduziu-se numa acentuada perda

de empregos, enquanto a produtividade continuou a aumentar.
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Figura 2.2 - Decomposicdo do crescimento econdémico na Regido do Norte: PIB, Emprego total e Produtividade
(PIB/Emprego)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Contas Regionais e célculos préprios

O simples exercicio de decomposicdo que acaba de ser explanado mostra como a relacéo
entre produto e emprego se apresenta, actualmente, desequilibrada: a mera ocorréncia de
um crescimento econdmico ndo garante a expansdo do emprego; mas a expansao do
emprego s é possivel com ritmos significativos de crescimento econémico. E certo que a
obtencdo de ganhos de produtividade — que traduzam efectivas melhorias dos niveis de
eficiéncia produtiva e da posi¢cdo competitiva da producéo regional no mercado internacional
— € algo de que a economia regional carece decisivamente. Mas a incapacidade de fazer
crescer o emprego de forma sustentada levanta problemas muito sérios a Regido do Norte,
ndo s6 do ponto de vista da coesdo social, como também no que se refere a alguma
fragilidade deste modelo de crescimento econdmico, dado que a relativa debilidade do
consumo interno deixa a actividade econémica regional ainda mais dependente da procura

externa.
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2.4.2. Comércio internacional de mercadorias

2.4.2.1 Importancia relativa da Regi&o do Norte no comércio internacional de

Portugal

A Regidao do Norte continua indubitavelmente a ser a principal regido exportadora de
Portugal, embora a sua importancia relativa tenha vindo a sofrer alguma eroséo, num
processo que continuou em 2010. Em todo o caso, a determinacdo do peso relativo do Norte

face ao total das exportacdes portuguesas (ou das importacGes) ndo é um exercicio tao

imediato como, a partida, se esperaria. Em causa esta o critério que deve presidir a

afectacao regional dos fluxos de mercadorias observados no comércio interniacional.

O critério vulgarmente utilizado pelo INE, é o da localizacdo da sede do “operador”
estatistico, expressdo que designa a entidade directamente responsavel por um particular
fluxo de importacdo ou exportacdo. Em 2010, as empresas com sede na Regido do Norte
foram responsaveis por exportacdes de mercadorias num montante global de 13,1 mil
milhGes de Euros (resultados preliminares), valor que representa 35,7% das exportacdes

portuguesas no mesmo ano.

Esta proporcdo, porém, esta sub-avaliada, ja que o total das exportagdes nacionais inclui
uma componente, designada por “extra-regio”, que agrega os fluxos em relagdo aos quais
ndo se conhece a localizacdo da sede do operador (por serem provenientes de estimativas
produzidas pelo INE para abarcar os casos de ndo-resposta bem como os casos de isen¢éo
de declaracédo estatistica, ditos “abaixo do limiar”), bem como os casos em que o operador
estatistico € uma empresa estrangeira, sem sede no nosso pais. Ora, por certo que alguns
desses fluxos poderiam ser justamente afectos a Regiao do Norte. Assim, parece mais curial
nado confrontar o valor atribuido ao Norte directamente com o total nacional de exportagées,
mas sim com o total nacional expurgado da componente “extra-regio”. Este novo célculo
indica que, em 2010, as empresas com sede na Regido do Norte terdo contribuido com

38,7% das exportacfes nacionais (excepto “extra-regio”).

Por outro lado, o critério da localizagdo das sedes é penalizador para a Regido do Norte.
Com efeito, em muitos casos as empresas estdo presentes na regido com um ou mais
estabelecimentos, nomeadamente industriais, realizam aqui parte da sua producédo e da sua

actividade exportadora, mas tém a sua sede fora da Regido do Norte.

O INE disponibiliza também, embora apenas para o comércio internacional com estados
membros da Unido Europeia (comércio internacional intra-comunitario), resultados

estatisticos construidos de acordo com um critério alternativo, que permite obviar aquele
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inconveniente. Trata-se de um critério que procura seguir a 6ptica do produto (e ndo ja a da
empresa), levando em conta a localizacdo fisica das mercadorias, permitindo assim
aproximar a nocdo de regido de origem das exportacfes (ou de destino das importacoes).
Desta forma, aproximamo-nos mais da real actividade exportadora da regido. Porém, em
relacdo ao comércio com paises terceiros (comércio extra-comunitario) ndo existe alternativa
ao uso dos dados organizados regionalmente segundo a sede do operador. Em todo o caso,
€ sabido que a maior parte do comércio internacional de Portugal (e também da Regido do

Norte), tem como parceiros comerciais 0s paises da UE.
A alternativa pode ser, entdo, fixar um critério misto, mediante a soma de duas parcelas:

12) o valor das exportacdes (ou importacdes) de mercadorias para (ou provenientes de) a UE
com origem na Regido do Norte, entendida esta como origem (ou destino) fisica das

mercadorias; e

22) o valor das exportagfes (ou importa¢cBes) de mercadorias para (ou provenientes de) fora

da UE realizadas por empresas com sede na Regido do Norte.

Em 2010, esta soma atirava 0 valor das exportacdes da Regidao do Norte para 13,9 mil
milhdes de Euros, sendo que a primeira das parcelas (relativa as exportacdes para a UE com
origem fisica na Regido do Norte) representava mais de quatro quintos (81,6%) desse valor
global.

Aquilo que, com este critério misto, se perde em coeréncia do ponto de vista metodoldgico, €
compensado com o que se ganha ao alcancar uma melhor aproximacédo a real actividade
exportadora da Regido do Norte. Mesmo assim, podemos considerar que aquela soma ainda
subavalia as exportacdes da Regidao do Norte, ao considerar o comércio extracomunitario

apenas de acordo com o critério da localizacao das sedes dos operadores.

Avaliada como a soma daquelas duas parcelas, a actividade exportadora da Regido do
Norte, em 2010, representou 37,7% do total das exportaces nacionais e 40,9% do total das
exportagcfes nacionais expurgado da componente “extra-regio”. Considera-se que esta Ultima
proporcgdo (40,9%) corresponde a melhor estimativa do verdadeiro peso relativo da Regido
do Norte no conjunto da actividade exportadora nacional, no ano de 2010. Salvo indicagéo
em contrario, doravante a analise do comércio internacional da Regido do Norte tera por

referéncia o acima denominado critério misto.
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Em todo o caso, qualquer um dos critérios torna evidente uma tendéncia para o decréscimo
da importancia relativa da Regido do Norte enquanto plataforma exportadora da economia

nacional, pelo menos desde 2007.

Figura 2.4 - Determinacéo da importancia relativa da Regido do Norte enquanto origem das Exporta¢des nacionais

2005 2006 2007 2008 2009 2010 sede (extra-UE); com
correcgio "extra-regio”

M Critério: sede do
45% - -
operador; sem correc¢io

40% "extra-regio"

35% -

¥ Critério: sede do
operador; com correcgiao
"extra-regio"

30% -
25% -
20% - i L
M Critério misto: localizagdo
do produto (intra-UE) +
sede (extra-UE); sem
correcgdo "extra-regio”

15%

10%
o/ |

5% M Critério misto: localizagio
do produto (intra-UE) +

0% -

Fonte: célculos préprios, sobre dados do Instituto Nacional de Estatistica
(dados definitivos até 2008, provisérios de 2009 e preliminares de 2010)

Naturalmente, o mesmo tipo de exercicio pode ser efectuado também no que diz respeito
aos fluxos de importacdo de mercadorias. Em 2010, as importacdes de mercadorias da
responsabilidade de operadores cuja sede se situava na Regido do Norte totalizaram 10,8 mil
milh6es de Euros, enquanto o critério misto (nos termos acima definidos) avaliava em 12 mil

milhdes de Euros as importacdes de mercadorias para o Norte de Portugal.

E imediato constatar que a importancia relativa do Norte enquanto regido importadora (23,4%
do total nacional, em 2010, de acordo com o critério mais elaborado) é bastante inferior a
importancia relativa que o Norte assume, no contexto nacional, enquanto regido exportadora.
Também aqui se observa, a partir de 2007, uma tendéncia decrescente, mas que se tera

invertido em 2010, segundo o critério de calculo adoptado.

Na verdade, o Norte é essencialmente uma regido produtora e exportadora, muito mais do
que importadora. O contributo desta regido para o saldo comercial portugués é
sistematicamente positivo. Em 2010, esse contributo cifrou-se em 2,3 mil milhdes de Euros
(de acordo com o critério da localizacéo das sedes dos operadores) ou em 1,9 mil milhdes de
Euros (segundo o critério misto atras definido). Além do Norte, apenas o Centro e o Alentejo
apresentam (no critério da localizacao das sedes dos operadores) contributos positivos para
o saldo comercial portugués, mas com valores bastantes menos expressivos do que os do

Norte.
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Figura 2.5 - Determinacéo da importancia relativa da Regido do Norte enquanto destino das Importages nacionais
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Fonte: calculos préprios, sobre dados do Instituto Nacional de Estatistica
(dados definitivos até 2008, provisorios de 2009 e preliminares de 2010)

2.4.2.2 Exportacdes de mercadorias da Regido do Norte em 2010

Em 2010, assistiu-se a uma retoma do crescimento do comércio internacional. As
exportagles portuguesas cresceram 16% em valor, enquanto as exportagcdes da Regido do
Norte (avaliadas pelo critério misto definido no ponto anterior) aumentaram 13,8%,
beneficiando do aumento da procura interna na generalidade dos nossos principais paises
clientes. Estes sdo crescimentos muito significativos, mas ainda insuficientes (sobretudo no
caso da Regido do Norte) para sequer compensar as perdas registadas em 2009. Na
verdade, em 2010, o valor das exportagdes portuguesas ficou ainda 5,4% abaixo do registo
de 2008, enquanto as exportacdes do Norte (critério misto) se quedaram 12,1% abaixo do

mesmo referencial de 2008.

As exportacbes da Regido do Norte registaram, em 2010, dindmicas semelhantes no
comeércio intra-comunitario e extra-comunitario, embora com um crescimento um pouco mais
acentuado no comércio com a UE (+14,1%, segundo o critério da regido de origem das
mercadorias), do que para o resto do mundo (+12,6%, pelo critério da regido onde se situa a

sede das empresas).

Figura 2.6 - Dinamicas comparadas de crescimento das exportacdes, a pregos correntes (variagdes anuais, em %)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (dados definitivos até 2008, provisérios de 2009 e preliminares de 2010) e calculos préprios

Figura 2.7 - Crescimento em valor das exporta¢gfes da Regido do Norte, por mercados (variagbes anuais, em %)
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Fonte: célculos préprios, sobre dados do Instituto Nacional de Estatistica
(dados definitivos até 2008, provisérios de 2009 e preliminares de 2010)

Quadro 2.20 - Estrutura das Exportagdes da Regido do Norte (critério misto) por grupas de produtos, de 2005 a 2010
(valores em % do total de cada ano)
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ON =

O NOVO NORTE

o

C°Nd(':9° DESIGNACAO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Seccdo X [Matérias téxteis e suas obras 24,8% | 22,4% | 21,2% | 19,7% | 20,9% | 19,2%
dos quais:
Capit. 61 Vestuario e seus acessorios, de malha | 11,9% | 10,8% | 10,1% | 9,3% | 10,1% | 8,8%
Capit. 62 Vestuario e seus acessorios, excer:]:zlﬂg 46%| 4.0%| 3.8%| 35%| 3.6%| 3.2%
Outros artefactos téxteis confeccionados;
Capit. 63 sortidos; attefact/os de matérias téxteis, 43%]| 3.7%| 3.4%| 3.0%| 3.2%| 3.0%
calcado, chapéus e artefactos de uso
semelhante, usados; trapos
Maquinas, aparelhos e materiais eléctricos e
suas partes; aparelhos de gravacao ou de
Capit. 85 [reproducéo de som, aparelhos de gravacdo ou | 13,1% [ 16,1% | 16,4% [ 15,5% | 9,4% | 10,4%
de reproducéo de imagens e de som em
televisdo e suas partes e acessorios
Captt. 87 Ve,lculos automoéweis, tractores, ciclos e’ogtros 5.8% | 6.6% | 7.6% | 7.7% | 8.7% | 9.8%
veiculos terrestres, suas partes e acessorios
Capit. 64 Calcado, polainas e artefactos semelhantes, e 8.7% | 8,0% | 7.5% | 7.9% | 9.0% | 8.3%
suas partes
Seccdo XV|Metais comuns e suas obras 6,6% | 7,5% | 7,7% | 7,9% | 6,9% | 7,5%
dos quais:
Capit. 72 Ferro fundido, ferroe ago| 1,9% | 2,1% | 2,3%| 2,2%| 1,5%| 1,9%
Capit. 73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago| 2,8% | 2,9% | 2,9%| 3,2%| 3,2%| 3,0%
Méweis; mobiliario médico-cirdrgico; colchdes,
almofadas e semelhantes; aparelhos de
iluminac&o n&o especificados nem
Capit. 94 |compreendidos em outros capitulos; andncios, | 4,2% | 3,8% | 4,3% | 4,3% | 5,0% | 5,0%
tabuletas ou cartazes e placas indicadoras,
luminosos e artigos semelhantes; constru¢des
pré-fabricadas
Capit. 45 |Cortiga e suas obras 53% | 50% | 4,7% | 4,7% | 51% | 4,9%
Reactores nucleares, caldeiras, maquinas,
Capit. 84 [aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas 8,7% | 7,6% | 6,5% | 6,2% | 5,6% | 4,8%
partes
Capit. 40 [Borracha e suas obras 3,1% | 3,3% | 3,3% | 3,3% | 4,3% | 4,5%
Capit. 22 [Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 3,2% | 2,8% | 2,9% | 3,4% | 4,1% | 3,9%
Capit. 39 |Pléastico e suas obras 2,4% | 2,6% | 2,9% | 3,2% | 3,3% | 3,7%
Secco VI _Prqdutgs das industrias quimicas ou das 2.9% | 3.1% | 3.2% | 3.0% | 3,1% | 3.0%
industrias conexas
Secgdo | |Animais vivos e produtos do reino animal 1,8% [ 1,7% | 1,7% | 2,1% | 2,1% | 2,4%
Combustiveis minerais, 6leos minerais e
Capit. 27 [produtos da sua destilagdo; matérias 1,2% | 1,4% | 1,0% | 2,1% | 2,2% | 1,9%
betuminosas; ceras minerais
Capit. 48 Papel e cartao; (ibras de pasta de celulose, de 1.2% | 1.3% | 1.4% | 1.3% | 1.5% | 1.7%
papel ou de cartdo
Pérolas naturais ou cultivadas, pedras
preciosas ou semipreciosas e semelhantes,
Capit. 71 [metais preciosos, metais folheados ou 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,3% | 0,9% | 1,6%
chapeados de metais preciosos, e suas obras;
bijutaria; moedas
Capit. 44 [Madeira, cando vegetal e obras de madeira 1,5% [ 1,8% | 1,8% | 1,7% | 1,4% | 1,5%
Outros produtos 53% | 50% | 57% | 57% | 6,5% | 59%

Fonte: calculos proprios, sobre dados do Instituto Nacional de Estatistica (dados definitivos até 2008, provisorios de 2009 e

preliminares de 2010)
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A especializacdo revelada pelas exportagdes internacionais da Regido do Norte destaca
sobretudo a importancia do téxtil, do sector eléctrico e electrénico, da fileira automoével, do

calcado e do sector da metalurgia e fabricacdo de produtos metélicos.

Os produtos da fileira téxtil mantém-se dominantes, embora ao longo dos anos tenham vindo
a perder alguma da sua importancia relativa. Se em 2005 os téxteis representavam quase
um quarto (24,8%) das exportagdes do Norte, em 2010 essa propor¢ao era ja inferior a um
quinto (19,2%). O vestuario, em particular, passou de representar cerca de um sexto (16,5%)

das exportacdes do Norte em 2005, para menos de um oitavo (12,0%) em 2010.

As magquinas, aparelhos e materiais eléctricos sofreram uma brusca perda de importancia
relativa na estrutura exportadora da Regido do Norte em 2009, muito em resultado do
encerramento da actividade de um grande exportador (a Quimonda). Este grupo de produtos
representava 15,5% do total das exportag@es regionais em 2008, mas no ano seguinte o seu
peso relativo desceu para 9,4%. Este decréscimo de importancia relativa é ainda mais
significativo por ocorrer num ano em que a actividade exportadora da Regido do Norte sofreu
uma forte reducdo, como ja foi referido. Em 2010, as maquinas, aparelhos e materiais

eléctricos garantiram 10,4% das exportac6es desta regiéo.

Um sector que tem vindo consistentemente a aumentar a sua importancia relativa na
estrutura de exportagbes da Regido do Norte, € a fileira automodvel. Apesar de na regido nao
existirem propriamente fabricas de automoveis, existe uma intensa actividade produtora (e
exportadora) de carrogarias, reboques e componentes de diversos tipos para o sector
automovel. Em 2010, esta fileira representou ja quase um décimo (9,8%) das exportacdes da

Regido do Norte, superando assim claramente os 5,8% do ano de 2005.

Ao contréario dos téxteis, o calcado € um exemplo de uma especializacdo tradicional que tem
conseguido manter a sua representatividade face ao total das exportagcbes da Regido do
Norte. Nos ultimos seis anos, o calcado representou entre 7,5% e 9,0% das exportacdes de

mercadorias do Norte para o Mundo e em 2010 essa proporc¢éo foi de 8,3%.

Um conjunto de metais comuns e suas obras (com destaque para o ferro e aco)
responderam por 7,5% das exportagdes do Norte em 2010, destacando-se ainda o
mobiliario, a cortica, as caldeiras, maquinas e aparelhos mecéanicos (em clara perda de
importancia relativa nos dltimos anos), as borrachas e os plasticos, as bebidas e os produtos

qguimicos (incluindo produtos farmacéuticos), entre outros.
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2.4.2.3 Importac6es de mercadorias pela Regido do Norte em 2010

Tal como as exportagBes, também as importacbes de mercadorias registaram uma
recuperacdo em 2010, apOs terem sofrido quebras acentuadas em 2009. As importacdes
portuguesas cresceram, em 2010, cerca de 11% em termos nominais, depois de no ano
anterior terem diminuido 20%. Por seu turno, as importagfes atribuidas a Regido do Norte
cresceram 10,8% em 2010, depois de terem recuado 27,3% em 2009. Em ambos os
espacos, o crescimento das importacdes em 2010 ficou, em termos percentuais, aquém do

das exportacdes.

Figura 2.8 - Dinamicas comparadas de crescimento das importacdes, a pregos correntes (variagdes anuais, em %)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (dados definitivos até 2008, provisérios de 2009 e preliminares de 2010) e calculos préprios

Uma andlise das importa¢gfes segundo a Classificagdo por Grandes Categorias Econdmicas,
permite destrincar quais as componentes da actividade econémica que, em cada momento,

determinam a evolucao das importacoes.

Em 2009, as duas categorias que mais contribuiram para o acentuado decréscimo do valor
global das importac¢des atribuidas a Regiéo do Norte, foram os “fornecimentos industriais ndo
especificados noutra categoria” e as “maquinas, outros bens de capital (excepto material de
transporte) e seus acessorios” (cf. figura seguinte). A primeira destas categorias
corresponde, grosso modo, a importagdo de inputs (consumos intermédios) destinados a
actividade industrial e, em 2009, registou, na Regido do Norte, uma variacdo de -27,6%, em

valor, face a 2008. Quanto a segunda categoria referida, ela traduz a componente importada
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do investimento em maquinaria e o seu valor em 2009, para a Regido do Norte, ficou 39,5%
abaixo do de 2008. Assim, podemos interpretar que a queda das importacdes para a Regido
do Norte, em 2009, foi motivada sobretudo pelo abrandamento da actividade industrial

regional e por uma retraccdo do investimento empresarial na regiao.

Em 2010, o principal impulso para o crescimento global das importacbes para a Regido do
Norte, proveio também das importacdes de inputs industriais, indicando portanto uma
reanimacao da actividade industrial da regido (que o préprio aumento das exportacdes, alias,
confirma). No entanto, 0 aumento das importacdes destes "fornecimentos industriais” para a
Regido do Norte em 2010 (+18,7%) correspondeu apenas, em valor, a cerca de metade do
decréscimo ocorrido no ano anterior. Assim, tanto quanto é possivel perceber pela evolugédo
dos consumos intermédios importados, a reanimacgdo da actividade industrial da Regido do
Norte, em 2010, foi menos intensa do que a crise que afectou 0 mesmo sector em 2009 e,
portanto, terd deixado a produc¢éo industrial do Norte num patamar ainda inferior ao de 2008.
Naturalmente, este tipo de conclusdo deve ser interpretado com algumas reservas, dado que
se baseia unicamente na observacédo das importacdes de inputs destinados a industria. Mas,
ndo havendo motivos Obvios para supor que num prazo tdo curto se tenha alterado
profundamente a importancia relativa da componente importada de consumos intermédios

para a industria regional, julgamos ser licito o tipo de raciocinio apresentado.

Figura 2.9 - Importacdes da Regido do Norte (critério misto), por Grandes Categorias Econémicas

Il 2008 0 2009 02010

milhdes de euros

[ |
Produtos Fornecimentos Combustiveis e~ Maquinas, Material de Bens de
alimentares e industriais ndo  lubrificantes outros bens de transporte e = consumo nio
bebidas especificados capital acessorios especificados
noutra (excepto noutra
categoria material de categoria

transporte) e

seus acessorios

Fonte: Calculos préprios, sobre dados do Instituto Nacional de Estatistica
(dados definitivos 2008, provisérios 2009 e preliminares 2010)
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Ja a importacdo de “maquinas e outros bens de capital, excepto material de transporte” para
a Regido do Norte ndo mostrou, em 2010, qualquer recuperacao face a queda observada em
2009. Este indicador parece sugerir que, em 2010, o investimento empresarial na Regido do
Norte ndo esbocou qualquer recuperacédo face ao recuo que terd observado em 2009 —
conclusdo que, mais uma vez, € avancada com o alerta de se basear unicamente na

observacgéo da componente importada de um particular tipo de investimento.

Quanto as restantes componentes (Produtos alimentares e bebidas, Combustiveis e
lubrificantes, Material de transporte e acessorios e Bens de consumo n&o especificados
noutra categoria), as respectivas importacdes para a Regido do Norte apresentaram, em
2010, um crescimento cujo valor (em Euros, a precos correntes) foi ainda inferior a metade

da queda que ocorrera em 2009.

Quadro 2.21 - Variagao anual (em %) das Importagdes da Regido do Norte (critério misto),
Econémicas, a pregos correntes

por Grandes Categorias

Fornecimentos Maquinas, outros | Material Bens de
industriais ndo bens de capital de consumo nédo
Produtos | especificados |Combustiveis | (excepto material [ transporte [especificados
alimentares noutra e de transporte) e e noutra
e bebidas categoria lubrificantes | seus acessorios |acessorios| categoria |TOTAL
2008 6,0% 1,9% -1,8% 1,0% -2,7% 1,7% 1,6%
2009 -14,7% -27,6% -26,0% -39,5% -22,1% -15,1% -27,3%
2010 6,1% 18,7% 8,8% -0,2% 12,8% 6,2% 10,8%

Fonte: Calculos préprios, sobre dados do Instituto Nacional de Estatistica
(dados definitivos 2008, provisérios 2009 e preliminares 2010)

2.4.3 Construcdo e Habitacao

No sector da construcdo civil, o ano de 2010 voltou a ser marcado por uma tendéncia
negativa do nimero de obras licenciadas para construgdes novas, embora de uma forma
menos acentuada do que nos dois anteriores, tanto a nivel nacional como para a Regido do

Norte.

De acordo com dados preliminares, em 2010, o nimero de constru¢8es novas licenciadas na
Regido do Norte diminuiu cerca de 8,2% face ao ano anterior (-7,9% a nivel nacional). Estes
valores marcam um significativo desagravamento da tendéncia face as varia¢des que tinham

sido observadas em 2009 (-21,8% na Regido do Norte e -26,8% a nivel nacional).
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Em 2010 (dados preliminares), na Regi@o do Norte terdo sido licenciadas perto de 7000
constru¢cBes novas, das quais mais de 5500 se destinavam a habitacao familiar (-8,9% face a
2009) enquanto as restantes visavam outros fins (-5,2% do que em 2009). Aquelas cerca de
5500 constru¢des novas destinadas a habitacéo familiar representavam mais de 8000 fogos
(-16,4% face a 2009).

O numero médio de fogos por construgdo nova licenciada para habitacdo tem vindo a
diminuir sucessivamente, na Regido do Norte, ao longo dos Ultimos anos, passando de 2

fogos por habitacdo nova em 2006 para 1,5 em 2009.

A actividade do sector mantém-se muito concentrada na construcdo nova. Em 2009, as
reconstrucdes licenciadas na Regido do Norte foram apenas na propor¢édo de 6,4 por cada
100 construcdes novas. Este indicador ndo esta ainda disponivel para 2010, mas nos Ultimos
quatro anos observados ele apenas oscilou, na Regido do Norte, entre um minimo de 5 e um
méaximo 6,5 reconstrugdes por cada 100 constru¢des novas. Mesmo assim, a proporcao de
reconstrucdes é mais elevada no Norte do que na média nacional. Sobretudo, é importante
notar que este indicador apresenta grandes diferencas entre as varias sub-regides (NUTS III)
do Norte. Em 2009, as reconstrucdes foram quase inexistentes no Entre Douro e Vouga (a
semelhanc¢a dos anos anteriores). No Cavado, no Ave e no Grande Porto, foram licenciadas,
em 2009, cerca de uma reconstrucéo por cada cem construcdes novas e no Tamega houve
4,5 reconstrucdes licenciadas por cada 100 construgdes novas. Nas restantes sub-regides do
Norte, as reconstrucdes tém habitualmente uma importéncia relativa bastante distinta. Em
2009, por cada 100 construgdes novas, foram licenciadas 12,7 reconstru¢cdes no Minho-Lima,

14,3 em Alto Tras-os-Montes e 30,5 no Douro.

Figura 2.10 - ConstrugGes novas licenciadas na Regié@o do Norte
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito aos Projectos de Obras de Edificagdo e Demoligdo de Edificios (valores

Figura 2.11 - Taxas de variag&o anual no licenciamento de constru¢des novas
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Figura 2.12 Reconstru¢des licenciadas por cada 100 construgdes novas licenciadas

preliminares para 2010)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito aos Projectos de Obras de Edificacdo e Demoligdo de Edificios

Figura 2.13 - indice “Confidencial Imobiliario”: pregos de habitac&o

(variagcBes anuais, em %)
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Fonte: Confidencial Imobiliario, indice “Confidencial Imobiliario”

De acordo com o indice “Confidencial Imobiliario”, os pre¢cos da habitacao registaram, em
média, uma ligeira queda, na Regido do Norte, em 2010, com uma varia¢cdo negativa de -
0,5% face ao ano anterior. Este valor representa, no entanto, um desagravamento da

tendéncia, ja que em 2009 a queda do indice havia sido de -2,3%.

A deflacdo que na Regido do Norte se observou nos precos das casas em 2009 e 2010 néo
foi sentida a nivel nacional. Para o territério do Continente, 2009 foi um ano de forte
desaceleragdo dos precos das casas (que ainda assim se mantiveram, em média, a crescer,
com uma variacdo de +0,4%) e em 2010 assistiu-se a nova aceleracdo do crescimento dos

precos (+1,8%).

A evolucdo dos valores médios de avaliacdo bancaria de habitacdo mostra que em 2008 e
2009 a banca se reposicionou face ao risco no crédito a habitagdo, adoptando um
comportamento mais prudente — 0 que se traduziu por acentuadas variacdes negativas, quer

na Regido do Norte, quer a nivel nacional (Continente). Em 2010, os valores médios de
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avaliacdo bancéria de habitacdo voltaram a exibir variacoes positivas, indicando que aquele

reposicionamento estaria ja concluido.

Figura 2.14 - Avaliacdo bancaria de habitacdo (variacGes anuais, em %, dos valares médios por m?)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito a Avaliagdo Bancéria na Habitacédo

2.4.4 Actividade turistica

2010 foi um ano de recuperacdo para a actividade hoteleira na Regidao do Norte, apés o
desempenho menos favoravel de 2008 e de 2009. Em 2010 (de acordo com dados ainda
provisorios), o nimero de héspedes acolhidos nos estabelecimentos hoteleiros do Norte de
Portugal excedeu em 3,3% o total de 2009, enquanto o nimero total de dormidas cresceu
4,2%. Ao mesmo tempo, os proveitos gerados tiveram crescimentos mais expressivos: 0s
proveitos de aposento aumentaram 6,8% e 0s proveitos totais tiveram um crescimento de

5,4%, sempre de acordo com dados provisorios.

A actividade turistica do Norte continua a ser fortemente impulsionada pelo crescimento do
movimento no Aeroporto S& Carneiro. Em 2010, o nimero de passageiros movimentados

neste aeroporto (embarcados e desembarcados) excedeu os 5283 milhares de passageiros.
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Figura 2.15 - Actividade hoteleira na Regido do Norte(variagdes anuais, em %o)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito a Permanéncia de Hoéspedes e Outros Dados na Hotelaria

Figura 2.16 - NUmero de passageiros transportados no Aeroporto Sa Carneiro
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Fonte: Instituto Nacional de Estatiistica e ANA, Aeroportos

2.4.5 Endividamento das empresas

Com os niveis de incumprimento das empresas a subir, 0s bancos restringiram o0 acesso ao

crédito e a divida das empresas diminuiu, em 2010.

Nos ultimos dois anos, houve uma forte restricdo na concesséo de crédito as empresas por
parte do sistema financeiro. Em 2010, as empresas ndo tiveram, em média, capacidade de

se financiarem junto do sistema financeiro. Ao mesmo tempo, tém aumentado os niveis de
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incumprimento, referentes a créditos vencidos mas néo liquidados por parte das empresas,

junto do sistema financeiro.

O crédito as sociedades nao financeiras (saldos em fim de periodo) apresentou, a nivel
nacional, um crescimento moderado em 2009 (+1,0%) e uma diminuicdo em 2010 (-2,8%),
contrastando com os crescimentos acima de 10% registados em 2007 e 2008. As empresas
com sede na Regido Norte sofreram também um aperto no acesso ao crédito, mas menos
acentuado do que na média nacional. O valor do crédito as empresas do Norte (saldos em
fim de periodo) cresceu 2,8% em 2009 e diminuiu 1,5% em 2010. No final de 2010, as
sociedades com sede na Regido do Norte deviam 32,1 mil milhes de Euros ao sistema
financeiro, referentes aos empréstimos que em algum momento lhes tinham sido concedidos.

Figura 2.17 - Empréstimos concedidos a sociedades néo financeiras (saldos em fim de periodo)

(taxas de variagao anual)
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Fonte: Banco de Portugal, Boletim Estatistico

Os racios de crédito vencido (que traduzem um incumprimento das empresas perante o
sistema financeiro) tém vindo a aumentar ao longo dos Ultimos trés anos, mantendo-se

ligeiramente mais elevados na Regido do Norte do que na média nacional.

No final de 2010, o crédito ja vencido representava, a nivel nacional, 4,5% do valor total de
crédito detido pelo sistema financeiro sobre as empresas (proporcdo que, trés anos antes, se
cifrava em apenas 1,7%). No caso das empresas com sede na Regido do Norte, o racio de
crédito vencido atingiu 4,7% no final de 2010 (valor que compara com 2,5% trés anos antes).

Figura 2.18 Récios de crédito vencido das sociedades néo financeiras
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(crédito vencido/crédito concedido; situagao em fim de periodo)
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Fonte: Banco de Portugal, Boletim Estatistico

2.4.6 Emprego

Em 2010, tal como em 2009, ocorreu, em termos liquidos, um processo de destruicdo de

emprego, quer na Regido do Norte, quer a nivel nacional.

A populacédo empregada residente na Regido do Norte cifrou-se, em 2010, em cerca de 1733
milhares de pessoas (em média anual). Este valor significa aproximadamente menos 21 mil
individuos empregados do que em 2009 e menos 79 mil do que em 2008. O Norte &, assim,
a regido (NUTS IlI) portuguesa que apresenta maior destruicdo liquida de emprego no saldo
global dos ultimos dois anos, logo seguida pela Regido de Lisboa (com cerca de -76 mil
empregados) e, a maior distancia, o Centro (-50 mil), o Algarve (-10 mil) e o Alentejo (-6 mil).
Nas Regibes Autonomas, entre 2008 e 2010, ocorreu uma perda liquida de cerca de mil

empregados nos Acores e um ganho liquido de cerca de mil empregados na Madeira.

Em termos relativos, a variagdo do nimero de empregados residentes na Regido do Norte foi
de -3,2% em 20009, e de -1,2% em 2010

Deste modo, em 2010 a quebra no emprego foi menos sentida na Regido do Norte do que a
nivel nacional (onde se cifrou em -1,5%). Mas importa ter presente que em 2009 pelo
contrario, a contraccdo do emprego desta regido tinha superado o registo nacional (que foi,
entéo, de -2,8%).

A taxa de emprego (aqui definida para o grupo etario dos 15 aos 64 anos) cifrou-se, em
2010, em 63,2% para a Regido do Norte (compara com 64% em 2009) e em 65,6% a nivel
nacional (abaixo dos 66,3% de 2009).
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Figura 2.19 - Taxas de crescimento da populacdo empregada (sobre valores médios anuais)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Emprego

Figura 2.20 - Taxas de emprego (dos 15 aos 64 anos)

(valores médios anuais)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Emprego

Por ramos de actividade, as industrias transformadoras continuam a ser o principal sector
empregador da Regido do Norte, mas mantém-se a tendéncia para a diminuicdo do emprego
neste sector. Em 2010, eram, em média anual, cerca de 422 mil as pessoas residentes no
Norte e empregadas em alguma indastria transformadora (menos 9 mil do que em 2010 e

menos 37 mil do que em 2008).
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Porém, o sector que em 2010 registou, na Regido do Norte, a maior quebra no emprego, foi
o sector da administracdo publica, defesa e seguranca social obrigatéria (o qual exclui a
prestacdo de cuidados de saude e as actividades de ensino e formacao profissional, ainda
que desenvolvidas em estabelecimentos publicos de ensino ou de educacdo). Na
administracdo publica, defesa e seguranca social obrigatdria estavam empregados, em 2010,

cerca de 59 mil residentes na Regido do Norte (menos 11 mil do que em 2009).

Tanto a construgcdo como o sector das actividades de consultoria, cientificas e técnicas,
empregavam, em 2010, aproximadamente menos 10 mil individuos do que em 2009, na
Regido do Norte. A construgéo totalizava, assim, cerca de 181 mil individuos empregados
(menos 20 mil do que em 2008), enquanto as actividades de consultorias, cientificas e

técnicas asseguravam o emprego a cerca de 48 mil residentes no Norte.

Figura 2.21 - Populacdo empregada por ramos de actividade — Regidao do Norte

valores médios anuais, em milhares de individuos (CAE Rev.2.1 até 2008; CAE Rev.3 desde 2008)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Emprego

Nota: Nos graficos acima, esta representado o emprego de residentes na Regido do Norte por ramos de actividade
segundo as secgOes da CAE Rev.2.1 até 2008 (inclusive) e segundo as seccdes da CAE Rev.3 desde 2008
(inclusive). Na legenda, sédo usadas apenas as designagdes da CAE Rev.3. O conteldo das secgbes de uma e outra

versao da CAE nao é absolutamente coincidente, razao pela qual algumas das séries representadas apresentam
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uma evidente descontinuidade no ano de 2008. O exemplo mais flagrante € o dos “Transportes e armazenagem”

(CAE Rev.3), que claramente se distinguem dos “Transportes, armazenagem e comunicagdes” (CAE Rev.2.1).

Destaque ainda para as perdas de emprego ocorridas, na Regido do Norte, no sector
primario, que em 2010 empregava, em média, cerca de 202 mil pessoas (menos 7 mil do que

em 2009) e no comércio (cerca de 264 mil empregados, menos 5 mil do que em 2009).

Com acréscimo de emprego na Regido do Norte, destaca-se sobretudo o ramo da saulde e
accgao social (incluindo as componentes publica e privada), o qual, em 2010, empregava

cerca de 109 mil pessoas (mais cerca de 14 mil do que em 2009).

Também na educacdo (igualmente incluindo os sectores publico e privado) ocorreu
crescimento do emprego. Em 2010, este sector empregava perto de 124 mil residentes na

Regido do Norte (mais 9 mil do que em 2009).

Finalmente, ha a referir o acréscimo de cerca de emprego nas actividades administrativas e
dos servicos de apoio. Este sector empregava, em 2010, cerca de 45 mil individuos

residentes no Norte (mais 6 mil do que em 2009).

No sector de alojamento, restauracdo e similares e nos transportes e armazenagem,
trabalhavam, em 2010, cerca de 75 mil e cerca de 49 mil residentes no Norte,
respectivamente — em ambos 0s casos, sem alteracdes significativas face aos valores de
20009.

2.4.7 Desemprego

O aumento da taxa de desemprego na Regido do Norte, em 2010, foi particularmente
acentuado entre as mulheres, entre os jovens e entre os individuos com habilitacdo escolar

ao nivel do ensino secundario.

Tal como no ano anterior, o nivel de desemprego na Regido do Norte voltou, em 2010, a
distanciar-se da média nacional, cifrando-se em 12,6% (valor que compara com 11% em
2009). No todo nacional, o desemprego atingiu 10,8% em 2010 (9,5% em 2009).
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Figura 2.22 - Taxas de Desemprego: Portugal e Regido do Norte (valores médios anuais)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Emprego

Na Regido do Norte, a diferenga entre os niveis de desemprego masculino e feminino atingiu
4,1 pontos percentuais, com a taxa de desemprego feminina a chegar a 14,8% na média
anual de 2010. Os jovens dos 15 aos 24 anos continuaram a sofrer as taxas de desemprego
mais elevadas (22,7%), mas foi no grupo etario dos 25 a 34 anos que ocorreu 0 maior
agravamento da taxa de desemprego entre 2009 e 2010 (de 11,9% para 15,2%). Por niveis
de instrucdo, destaca-se a subida da taxa de desemprego correspondente ao ensino
secundario ou pés-secundario (de 11,5% para 14,0%) e também entre aqueles cuja instrugédo
ndo ultrapassa o ensino basico (de 11,4% para 13,2%). Quanto a taxa de desemprego dos

licenciados, quase estabilizou em 2010 (descendo de 8,4% para 8,3%).

Figura 2.23 - Taxas de Desemprego na Regido Norte, por género (valores médios anuais)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Emprego

Figura 2.24 - Taxas de Desemprego na Regido Norte, por grupo etario (valores médios anuais)

25%

20 %

15%

10 %

5%

22,7%

15,2%

12,6%
X 10,9%
4 9,8%

»

A

0%

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

—+—15-24 anos
—o— 25-34 anos
—e—Total

*-- 35-44 anos

« 45 ou + anos

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Emprego

Figura 2.25 - Taxas de Desemprego na Regido Norte, por niveis de instrugdo (valores médios anuais)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Emprego

O padrao territorial do desemprego pode ser avaliado, a escala local, com recurso aos dados

do Desemprego Registado por concelho, os quais contabilizam (mensalmente) o niumero de

inscritos nos Centros de Emprego do IEFP, neste caso apurados por concelho de residéncia.

S&o esses dados que se analisam de seguida, com base em valores médios anuais (média

dos valores em fim de

més).
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Figura 2.26 - Desemprego Registado (média anual de 2010)

N° de desempregados inscritos nos Centros de Emprego, por concelho de residéncia

Fonte: Instituto de Emprego e Formacéao Profissional, Desemprego Registado por concelhos

O mapa (cartograma) anterior representa o desemprego registado por concelho, em valor
absoluto (numero de desempregados). Nota-se um padréo territorial que, grosso modo,
segue a regra geral da distribuicdo populacional, com concentracdo sobretudo numa coroa
centrada no Porto e com extenséo ao sistema urbano difuso formado por Braga-Guimaraes-
Vila Nova de Famalicdo. Neste mapa, o fundo sombreado identifica mais claramente os
concelhos com mais de 5 mil desempregados na média anual de 2010 — os quais se verifica

serem 0s mesmos que em 2009.

Nao é possivel o calculo de taxas de desemprego por concelho, por inexisténcia de
informacdo corrente sobre a populagdo activa concelhia. Mas é possivel apresentar a
informacao do desemprego registado numa unidade de medida relativa, que tenha em conta
a dimensao populacional de cada concelho, concretamente, a dimensdo populacional no
grupo etario mais frequentemente associado a idade activa (dos 15 aos 64 anos). Ao
resultado desse exercicio de célculo chamamos “indicador local de desemprego registado”.
O cartograma seguinte mostra a distribuico territorial desse indicador. E importante, porém,
frisar — sempre e uma vez mais — que ndo se trata de uma taxa de desemprego e, portanto,
ndo deve ser interpretado nem designado como se de uma taxa de desemprego se tratasse,
nem devem os seus valores ser equiparados aos de qualquer taxa de desemprego. Alias, o
valor médio para a Regido do Norte deste indicador local de desemprego registado foi, em

2010, de 9,38% — resultado completamente distinto da taxa de desemprego que, no mesmo
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ano e para a mesma regiao foi, como ja referimos, de 12,6%. Fica assim por demais evidente

gue se trata de dois indicadores distintos, insusceptiveis de serem confundidos.

Figura 2.27 - Indicador Local de Desemprego Registado - 2010

Desemprego Registado (média anual de 2010) em % da populagéo residente dos 15 aos
64 anos (estimativa a 31.X11.2009)

Valor médio da Regido
do Norte = 9.38%
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Fonte: Célculos préprios, com base em: Instituto de Emprego e Formagao Profissional, Desemprego Registado por concelhos

No grupo de concelhos da Regido do Norte que em 2010 registaram valores mais elevados
para o indicador local de desemprego registado (cor mais escura no mapa), encontramos
quatro concelhos que ja estavam nessa situacdo em 2009, nomeadamente: Espinho (com
17,3%), Meséao Frio (16,0%), Santo Tirso (14,5%) e Baido (14,0%). Além destes, surgem
agora também os seguintes: Castelo de Paiva (13,9%), Vila Nova de Gaia (12,8%) e Trofa
(12,7%).

Num segundo grupo, identificamos os concelhos de Cabeceiras de Basto (11,88%), Vizela
(11,3%), Valongo (11,2%), Porto (11,1%), Cinfaes (idem), Guimarades (11,0%), Celorico de
Basto (10,8%), Vila do Conde (10,6%), Resende (10,5%), Marco de Canavezes (10,3%),
Fafe (10,2%), Freixo de Espada a Cinta (idem), Vieira do Minho (10,1%) e Lamego (idem).

Ainda com valores do indicador local de desemprego registado superiores & média da Regido
Norte, surgem também, em 2010, os concelhos de Torre de Moncorvo (10,0%), Gondomar

(9,8%), Peso da Régua (idem), Amarante (ibidem) e Vila Nova de Famalicéo (9,5%).

No polo oposto, Melgaco (com 2,1%), Vale de Cambra (4,6%), Arouca (4,7%) e Moncao
(4,74%) foram, em 2010, os concelhos da Regido do Norte com menor nivel de indicador

local de desemprego registado.
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2.4.8 Breve nota conclusiva sobre a evolugéo das condi¢cdes de contexto na Regido
do Norte e enquadramento prospectivo da gestdo do ON.2

2.4.8.1 As condigfes de contexto na Regido do Norte em 2010

O ano de 2010 devera ter sido um ano de crescimento econémico para a Regido do Norte,
tal como o foi a nivel nacional e comunitario. Alids, nos trés anos anteriores a Regido do
Norte evidenciou sempre um desempenho econémico superior a média nacional: primeiro,
impulsionando decisivamente o crescimento do PIB, em 2007; depois, conseguindo um
modesto crescimento que permitiu que a nivel nacional se observasse, em 2008, uma mera
estagnacdo econodmica e ndo ainda uma recesséo; e finalmente, atenuando a intensidade da

recessao que marcou profundamente a economia nacional em 2009.

Tal como em 2008 e 2009, a conjuntura externa voltou, em 2010, a ser decisiva para a
evolucao da economia regional. A reanimacdo da procura interna nos principais paises
clientes, levou as exportacdes de mercadorias da Regido do Norte para o mercado
internacional a crescerem cerca de 13,8%, em valor, em 2010, sem contudo chegarem a
recuperar plenamente da queda sofrida em 2009 (-22,8%). A importancia relativa do Norte
enquanto regido de origem das exportacfes portuguesas tende a decrescer, mas mantém-se
acima de 40% do total. A melhoria da envolvente externa contribuiu também para o aumento
da actividade no sector do turismo. O namero de passageiros no Aeroporto Sa Carneiro (total
de embarcados e desembarcados) aproximou-se de 5,3 milhdes (um crescimento superior a
800 mil passageiros face a 2009). Os estabelecimentos hoteleiros da Regido do Norte

tiveram em 2010 uma evolucao bem mais favoravel do que nos dois anos precedentes.

Impulsionada pelas exportagdes, a industria regional terd tido um aumento do nivel de
actividade, o qual, se ndo se reflectiu no emprego, teve no entanto um impacto visivel na
importacao de fornecimentos industriais (inputs destinados a indistria do Norte), cujo valor
cresceu cerca de 18,7%, em 2010. Esse foi, alids, o principal impulso para o aumento das
importacdes de mercadorias da responsabilidade da Regido do Norte, as quais, em 2010,
cresceram globalmente cerca de 10,8% em valor (depois de terem diminuido 27,3% em 2009

e ficando aquém do crescimento registado pelas exportacdes regionais em 2010).

A melhoria do nivel de actividade da industria regional nao tera sido suficiente para reforcar

os niveis de confianca dos industriais ao ponto de impulsionar as suas decisGes de
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investimento. Pelo menos, é isso que parece deduzir-se pela componente importada. As
importacdes de maquinas e outros bens de capital (excepto material de transporte) para a
Regido do Norte tiveram, em 2010, uma variacéo praticamente nula, em valor, depois de em

2009 terem diminuido quase 40%.

Também o investimento em construcdo se manteve em queda na Regidao do Norte, pelo
menos a avaliar pela evolugdo do niimero de licencas concedidas, quer para habitacéo, quer
para outros fins. No entanto, importa realcar que, neste dominio, as variacdes negativas
registadas em 2010 na Regido do Norte, sdo menos acentuadas do que as ocorridas em
2008 e 2009. No mercado de compra e venda de habitagdo, a informacgéo disponivel aponta
para uma ligeira tendéncia de descida dos precos, na Regido do Norte, em 2010 (de modo

menos acentuado do que ocorrera em 2009).

Com os niveis de incumprimento a aumentar, tornou-se mais dificil o acesso das empresas
ao crédito, junto de bancos e outras instituigdes financeiras. Entre o final de 2009 e o final de
2010, o saldo dos empréstimos concedidos pelo sector financeiros as sociedades néo
financeiras da Regido do Norte diminuiu 1,5% (reducdo menos acentuada do que a variacao
observada a nivel nacional, que foi de -2,8%). Por outras palavras: em 2010 diminuiu o

financiamento dos bancos (e outras instituicGes financeiras) as empresas.

Desde 2004, inclusive, que, na Regido do Norte, 0os processos de crescimento econémico
sdo impulsionados pelo crescimento da produtividade, frequentemente coexistindo com
destruicdo liquida de emprego, ou, quando, muito, coadjuvados por pequenos ganhos ao
nivel do emprego. Mesmo quando, em 2009, o PIB regional se apresentou em queda, a
produtividade continuou em alta, tendo a perda de emprego sido o factor decisivo para a

queda do PIB nesse ano.

Ao mesmo tempo que se reconhece como positiva a melhoria dos niveis médios de
produtividade da economia regional (para a qual concorrem uma multiplicidade de factores,
desde a evolugcdo tecnoldgica, até a evolucdo da estrutura sectorial, passando pela
qualificacdo da mao-de-obra e pela maior eficiéncia da gestdo), € também forcoso ter
presente que a progressiva degradacdo do emprego levanta problemas muito sérios. Em
2010, na Regido do Norte, existiam (em média anual) aproximadamente menos 21 mil
empregos do que em 2009 e menos 79 mil do que em 2008. A administracdo publica, a
construcao, as actividades de consultoria, técnicas e cientificas e a indUstria transformadora,
foram, na Regi&o do Norte, os quatro sectores onde se perderam mais postos de trabalho em
2010, contrastando com os ganhos de emprego conseguidos na saldde e acg¢édo social e na
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educacdo (em ambos 0s casos, ramos de actividade nos quais se incorpora quer a

componente publica, quer a componente privada).

Em 2010, a taxa de desemprego (média anual) da Regido do Norte voltou a aumentar,
cifrando-se em 12,6% (e em 22,7% nos jovens dos 15 aos 24 anos). O agravamento da taxa
de desemprego foi particularmente sentido entre as mulheres, entre o grupo etario dos 25

aos 34 anos e ainda entre os individuos sem habilitagéo superior.

2.4.8.2 Breve nota prospectiva

O desempenho da economia nacional e da Regido do Norte estara, no ano de 2011 mais
ainda do que no passado, fortemente dependente da evolucdo das exportacdes. As
previsbes da Primavera, da Comissdo Europeia, s8o positivas, apontando para um
crescimento nacional das exportacdes de bens e servicos de 6,2%, em volume (inferior,
ainda assim, ao crescimento de 8,8% alcancado em 2010). As perspectivas de evolugéo da
procura interna sao, pelo contrario, muito negativas. O consumo privado registara uma
quebra de 4,4%. O investimento (FBCF) terd uma taxa de crescimento de -9,9%. A evolucéo
do consumo publico esta condicionada pela necessidade de se assegurar uma trajectéria de
consolidagéo das finangas publicas que permita reduzir o défice orcamental de 9,1% do PIB
em 2010 para 3% do PIB em 2013. Globalmente, em 2011, segundo as mesmas estimativas,

assistir-se-4 a uma redugédo do PIB portugués na ordem dos 2,2%.

O proximo ano também serd marcado pelo agravamento das condi¢gdes sociais. A quebra da
actividade econOmica estarA associada a novo aumento da taxa de desemprego.
Simultaneamente, o esforco de consolidacao or¢camental contribuird directamente para uma
reducdo significativa do rendimento disponivel das familias, nomeadamente através da
diminuicéo das transferéncias sociais liquidas, do aumento do IVA sobre alguns produtos, do

aumento dos custos de transporte ou da reducao dos beneficios fiscais.

Toda esta deterioragdo do mercado interno resulta da necessidade de desalavancagem da
economia nacional, reduzindo o endividamento do Estado, das familias e empresas. As
dificuldades de financiamento da economia portuguesa tém sido e continuardo a ser, num
futuro de curto e médio prazo, o principal estrangulamento ao seu crescimento. E sdo essas
dificuldades de financiamento que mais influenciardo o desempenho do ON.2 e, em termos

gerais, do QREN na Regido do Norte.
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Neste contexto, a aplicagdo dos Fundos Estruturais na Regido do Norte ainda é mais
determinante do que no passado. Sem ignorar as dificuldades de financiamento dos
promotores, a aplicagdo do ON.2 e, em geral, do QREN na Regido do Norte pode ser um
factor muito importante de compatibilizacdo da politica de estabilizacdo macroeconémica
(politica de gestdo da conjuntura) e da politica de desenvolvimento econdmico (politica
estrutural). Para esse efeito, torna-se cada vez mais necessario dinamizar medidas que
acelerem o investimento publico e o investimento privado nesta conjuntura de recessédo em
dominios prioritarios para as melhorias estruturais da economia. A adequada execugéo do
ON.2 e do QREN constitui, por esta razdo, um factor determinante para a concretizacao dos
objectivos de politica econémica de curto prazo, assumindo-se, simultaneamente, como uma
ancora fundamental do processo de ajustamento estrutural da economia portuguesa e da
Regido do Norte. O ON.2 e o0 QREN sédo das poucas fontes de financiamento disponiveis
para dinamizar o investimento necessario a retoma da trajectéria de crescimento e
convergéncia real. SO esse crescimento é que permitira a prazo melhorar, por sua vez, as

condicdes de financiamento da economia nacional e regional.

2.5. Alteragéo substancial na acepcao do artigo 57° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006

N&o se registaram casos de alteracdo substancial na acepcédo do artigo 57.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006.
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2.6. Complementaridade

2.6.1.Complementaridade entre fundos

A articulagéo entre o FEDER e o FEADER e FEP no &mbito do ON.2 — “O Novo
Norte” tem vindo a ser desenvolvida de acordo com o estabelecido na Caixa 4 —
“Complementaridade com as acgdes financiadas pelos fundos comunitérios
FEADER e FEP” do seu documento técnico aprovado pela Comissao Europeia em
10/10/2007 [Decisdo C(2007)5070].

Nesse contexto, foi subscrito, em 2 de Outubro de 2008, o “Protocolo de Articulagéo
FEADER e FEDER” entre a Autoridade de Gestdo do PRODER (Programa de
Desenvolvimento Rural) e as Autoridades de Gestdo do PO Factores de
Competitividade e dos PO Regionais do Continente. Ai se definem, de forma mais
detalhada, os limites de aplicacdo dos dois fundos e os procedimentos de
acompanhamento e de troca de informacbes entre as diversas Autoridades de
Gestdo subscritoras, que permitem ir verificando, a par e passo, do cumprimento
desses mesmos limites. Este Protocolo tem vindo a ser aplicado desse essa data e,

sendo assim, continuou a ser aplicado durante o ano de 2010.

Em 22 de Julho de 2010 foi assinado o "Protocolo de Articulacdo FEDER e
FEADER", relativo a "Implantacdo de Redes de Banda Larga de Nova Geracdo em
Zonas Rurais", através do qual as Autoridades de Gestdo do PRODER e dos
Programas Operacionais Regionais do Norte, Centro, Alentejo e Algarve identificam
e delimitam entre si os territorios (concelhos) passiveis de serem apoiados por cada
um dos fundos e programas operacionais. Em concreto, para a Regido do Norte
serdo apoiados pelo ON.2 — “O Novo Norte” todos os 45 concelhos considerados
(Arcos de Valdevez, Melgaco, Moncao, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Vila
Nova de Cerveira, Terras de Bouro, Pévoa de Lanhoso, Vieira do Minho, Baido,
Cabeceiras de Basto, Castelo de Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes, Mondim de
Basto, Resende, Ribeira de Pena, Arouca, Alijo, Armamar, Carrazeda de Ansides,
Freixo de Espada a Cinta, Mesao Frio, Moimenta da Beira, Penedono, Sabrosa,
Santa Marta de Penaguido, Sao Joao da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco, Tarouca,

Torre de Moncorvo, Vila Flor, Vila Nova de Foz Coba, Alfandega da Fé, Boticas,
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Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mogadouro, Mantalegre, Murca, Valpacos,

Vimioso e Vinhais).

A relacdo entre o FEDER e o FSE tem-se vindo a efectivar no ambito mais amplo da
“Articulacdo entre as Agendas Temaéticas Factores de Competitividade e Potencial
Humano”, estabelecida na Caixa 3 do documento técnico do ON.2 — “O Novo Norte”
aprovado pela Comissdo Europeia. Tem sido no estreito cumprimento dessa
“Articulacdo” que o FEDER tem vindo a ser aplicado neste Programa ao abrigo do
n°2 do Artigo 34° do Regulamento (CE) n° 1083/2006. Para esse efeito foi, logo em
2008, aprovado o “Regulamento Especifico dos Apoios a Formacdo Profissional”
pelas Comissdes Ministeriais de Coordenacédo do PO Factores de Competitividade e

dos PO Regionais.
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2.6.2. A iniciativa JESSICA

Na sequéncia da subscricao do Funding Agreement (FA), em 20 Julho de 2009, relativo a
implementacdo do instrumento de engenharia financeira JESSICA, acr6nimo de “Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas” (Apoio Europeu Conjunto ao
Investimento Sustentavel em Zonas Urbanas), iniciativa desenvolvida pela Comissao
Europeia e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), em colaboracdo com o Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB), realizou-se em Janeiro de 2010 a primeira

reunido do Comité de Investimento (IB).

Nesta primeira reunido do 6rgao de gestdo do JESSICA Holding Fund Portugal (JHFP) foram
empossados 0s seus membros, nomeados pelas Autoridades de Gestdo e pela Direc¢édo
Geral do Tesouro, tendo sido subscritos varios documentos relacionados com o
funcionamento do proéprio IB (“Internal Rules of Procedure and Code of Conduct of the
Investment Board”) e das autorizacdes necessarias para a gestao dos fundos a disponibilizar

no ambito da Iniciativa, entregues a responsabilidade do BEI, nos termos previstos no FA.

Foram ainda aprovados os “TERMS OF REFERENCE - Business and legal advisory services
for the JESSICA Holding Funds for Portugal” e “Local Holding Fund Officer(LHFO)”,
procedimentos lancados para a seleccdo da equipa que fard a representacdo BEI em

Portugal.

Posteriormente, em Julho, foram aprovadas, em reunido do Comité de Investimento,
alteracBes ao FA, relativas ao calendario de desembolso de fundos a realizar pelas AG e
DGTF, bem como a alteracdo da composi¢cdo do proprio Comité que passaria a incluir um

Secretario Executivo (GS) o qual foi contratado no terceiro trimestre do ano.

Deste modo a estrutura organizacional ficaria estabelecida nos moldes da figura seguinte.

Figura 2.28 - Estrutura organizacional JESSICA Portugal
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Ainda no ambito da referida reunido ficou aprovado o calendéario para a implementacdo da

Iniciativa de acordo com a figura que se apresenta de seguida.

Figura 2.29 - Calendario de Implementacé&o da Iniciativa JESSICA

IMPLEMNENTING JESSCA IN PORTUGAL - ACTION PLAN

7 T W W W

Promolers: EC,
EIB and CEB with

MAs and DGTF
Revision of investment Strategy and Planning
el B
Monfioring System and Reporiing procedurss N .
Financial Product Deceniber
Modulation 2010
- .
March
201

UDF Selection
Nagoliationa of the Oparational Agresment
Reception of the Operalion Propoaals
st
Selection
Investment
Projects

>
g
NV

Na sequéncia do calendario de desembolsos estabelecido com a alteracdo do FA, a AG do
ON.2 realizou a primeira transferéncia para o JHFP no montante de 10 milhdes de Euros de
recursos FEDER.

De salientar que o IFDR acompanhou de perto, desde o inicio, todo do processo de

implementac&o do JHFP.

Este acompanhamento permitiu ultrapassar alguns obstaculos na implementacdo de um
instrumento de engenharia financeira, cujos mecanismos representaram uma novidade para
as AG Regionais. Assim, o IFDR estabeleceu um conjunto de orientacdes e procedimentos,

idénticos para todas as AG envolvidas, tendo em vista a formalizacdo, no contexto dos
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Sistemas de Informacdo, dos mecanismos de transferéncias de fundos, entre as AG e o BEI

que permitiram realizar e certificar a despesa associada a esta Iniciativa Comunitaria.

Dando sequéncia ao calendario estabelecido nos meses de Setembro e Outubro foram
aprovados pelo IB, os documentos relativos a estratégia de investimento a prosseguir, bem
como os critérios de seleccdo dos Fundos de Desenvolvimento Urbano (FDU) a utilizar no

concurso para a sua escolha.

O lancamento da “Call for Expressions of Interest” ocorreu em Novembro, tendo a primeira
fase de pré-selecgdo de candidatos decorrido até 2 de Dezembro, tendo sido qualificados 11
propostas. Nos termos da Call for Expressions of Interest, os candidatos qualificado da 12
fase apresentariam os seus planos de negécio até 7 de Fevereiro de 2011, o que se veio a

verificar, tendo sido apresentadas 8 propostas.

No decurso do més de Dezembro foram realizadas sessdes abertas de divulgacdo do JHFP,

junto das varias AG'’s.

Ainda no que diz respeito a divulgacdo do JHFP deve referir-se que foi disponibilizada na
pagina Web do ON.2 um separador, onde tem vindo a ser disponibilizada a informacéo mais
relevante sobre a iniciativa, desde as FAQ’'s aos manuais elaborados pelo BEI em
colaboracdo com a DGRegio e em cuja preparacdo a AG participou no ambito de uma
reunido realizada em Junho do JESSICA Horizontal Studies Steering Group (HSSG).

2.6.3 A execucéao do ON.2 na Regido do Norte no contexto do QREN

No actual periodo de programacéo, cerca de 79% dos recursos financeiros dos Fundos
Estruturais (FE) afectos a Portugal destinam-se, exclusivamente, as regides NUTS Il do
objectivo convergéncia, onde se inclui a Regido do Norte, a Regido do Centro, a Regido do
Alentejo e a Regido dos Acores. Com a excepcdo da Regido dos Acores, s6 uma parte
destes recursos sao veiculados pelos respectivos Programas Operacionais Regionais dessas

regides. A grande maioria encontra-se alocada aos Programas Operacionais Tematicos.

Ao nivel nacional, no final de Dezembro de 2010, 68% da dotagéo financeira dos Fundos
Estruturais do QREN ja tinham sido aprovados, totalizando um valor de14.533 milhdes de
Euros. Uma taxa semelhante de compromisso se verifica nos Programas Operacionais
Tematicos, onde 9.436 milhGes de Euros ja estavam comprometidos aos respectivos
promotores. Por seu turno, os Programas Operacionais Regionais do Continente

apresentavam uma taxa de compromisso ligeiramente superior, cifrando-se em 69%, sendo,

102



também, 5% superior ao nivel de compromisso dos Programas Operacionais Regionais das

Regides Auténomas.

Figura 2.30 - Fundo disponivel versus fundo aprovado do QREN e dos PO

21.412
20.000 -
g
3 Programas Operacionais
4]
o
] 15.000 13.880
L=]
-
E
2
e} * Fundo Disponivel
S 10.000 [
g = Fundo Aprovado
8
i) 14.533
c 5.764
@ i .
5.000 1 9.436
3.988
4 68% 68% 69%
QREN PO Tematicos PO Regionais PO RegiGes
Continente Auténomas

Fonte: Indicadores conjunturais de Monitoriza¢do do QREN, CTC do QREN

A complementaridade do Programa Operacional Regional do Norte — ON.2 — “O Novo Norte”
com os PO Temaéticos faz parte da estratégia definida pelo QREN e, assim sendo, a analise
da sua execucdo deve ser efectuada no contexto mais amplo da execucao do QREN como
um todo na Regido do Norte. Neste sentido, a 31 de Dezembro de 2010, a Regi&o do Norte
era de todas as regibes NUTS Il (e, em particular, das que se incluem no objectivo
“Convergéncia”) aquela que apresentava maiores niveis de aprovacao, representando 39%

das aprovacdes totais do QREN em Portugal.

Figura 2.31- Distribuigéo territorial dos Fundos Estruturais (FE) do QREN
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Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdo do QREN, CTC do QREN
Este maior nivel de aprovacdes na Regido do Norte n&o €, no entanto, conciliavel com a sua
importancia relativa face as outras regides desse objectivo, no que respeita a sua dimenséo
populacional e produtiva. Se se comparar a distribuicdo territorial dos fundos estruturais
tendo em conta a dimensé&o populacional de cada regido (Fundos Estruturais aprovados “per
capita”) constata-se que a Regido do Norte é, das regides NUTS Il do objectivo
“Convergéncia”, aquela que se encontra em pior posi¢do, com um nivel de aprovacédo “per
capita” de 1504 Euros, muito ligeiramente superior ao que se regista em Portugal como um

todo.

Esta desproporcional distribuicdo territorial dos fundos estruturais tem consequéncias na
evolucao das assimetrias regionais em Portugal ao longo do periodo de programacao, com
impactos negativos para a Regido do Norte. Na verdade, esta regido apresenta o mais baixo
rendimento “per capita” do pais, situacdo que, apesar de evolugao positiva registada de 2006
a 2009, se tem vindo a manter ha varios anos consecutivos. Ndo sendo, por isso, uma
situagdo meramente conjuntural, a politica regional devia, entdo, potenciar a sua inverséao,
dotando a Regido do Norte com os recursos financeiros necessarios e, pelo menos,

proporcionais a sua dimensao relativa.

Figura 2.32 - FE do QREN aprovados “per capita” e por regides NUTS Il
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Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdo do QREN, CTC do QREN

O problema da Regi@o do Norte ndo é s6 um mero testemunho quantitativo, mas resultando,
também, das especificidades da sua oferta (publica e privada). Trata-se de uma economia
assente na producdo de bens e servigos transaccionaveis (muitos deles de base industrial),
com forte orientacdo exportadora. E necessario continuar a superar os seus problemas
estruturais de falta da competitividade, promovendo os factores dindmicos da competitividade
da economia regional, assegurando um maior nivel de intensificacdo tecnoldgica dos
processos produtivos e explorando novos mercados e novos modelos de negécio e de
internacionalizacdo do tecido empresarial. Mas o desempenho empresarial ndo €
independente do contexto social e territorial, caracterizado, muitas vezes, pelo baixo nivel de
qualificacdo dos recursos humanos e uma deficiente cobertura de muitas das principais
redes de infra-estruturas de uso colectivo. Por isso, ha tipologias de investimento que
respondem a necessidades especificas da Regido do Norte, ndo compraveis as de outros
referenciais territoriais, e que conduzem a mudanca estrutural da sua economia. Contudo, a
despesa conta, o volume de investimento financiado conta, e como se verificou nos
anteriores periodos de programacao, as regides de Portugal financiadas acima da média (em
termos “per capita”) convergiram, ao passo que a Regido do Norte divergiu ao receber

sucessivamente abaixo dessa média.

7

Como o nivel de aprovagbes do ON.2 € compativel com o dos outros Programas
Operacionais Regionais, o sub-financiamento na Regido do Norte decorre de uma menor
alocacgéo de recursos dos PO Tematicos a esta regido NUTS Il. Consequentemente, o ON.2

concentra mais aprovacdes em termos relativos no contexto do QREN do que qualquer outro
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Programa Operacional Regional. O ON.2 constitui, assim, o principal instrumento de combate

as assimetrias na distribuicdo dos fundos estruturais neste periodo de programagéo.

Figura 2.33 - Aprovacdes nos PO Regionais face ao total de aprovacdes QREN por NUTS Il
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Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdo do QREN, CTC do QREN

A importancia dos PO Tematicos no ambito do financiamento comunitario ndo se limita,
exclusivamente, a elevada dimens&o da dotacéo financeira, ganhando relevancia, também,
as tipologias de investimento neles incluidos, que visam, em termos gerais, promover a
qualificacdo escolares e profissionais dos cidadao, através do PO Potencial Humano (POPH),
aumentar a competitividade do tecido empresarial, através do PO Factores de
Competitividade (POFC), e dotar as regifes de infra-estruturas e de equipamentos

necessarios a qualificacéo dos territérios, através do PO Valorizacdo do Territorio (POVT).

Relativamente a motorizagdo das aprovacdes nos PO Temadticos, a nivel nacional, em
Dezembro de 2010, j& tinha sido comprometida cerca de 68% da dotacao total prevista, com
destaque para as taxas de compromisso do POFC e POPH, com 80% e 72%,
respectivamente. Bastante abaixo deste referencial encontrava-se o POVT, com uma taxa de

compromisso de 55%.

Figura 2.34 - Fundo disponivel versus fundo aprovado dos PO Tematicos

106



14000 {  13.880
—~ 12.000 - s
8 Programas Operacionais
3
2 10.000 -
[72]
S
% 8.000 - % Fundo Disponivel
2 6.117  Fundo Aprovado
= 6.000 -
5
E 4.659
O 4.000 -
o
=}
=
=3
L 2000
2.472
o 68 T 90
PO Temédticos POPH POFC

Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdo do QREN, CTC do QREN

A escala regional, o financiamento da Regido do Norte através dos PO Tematicos ndo é
uniforme, sendo de destacar o facto de a regido concentrar 48% das aprovacdes totais do
POPH no pais, bastante acima do que € verificado para o POFC e POVT, com um peso

relativo de 38% e 28%, respectivamente.

Figura 2.35- Distribuicéo territorial do FSE aprovado pelo POPH
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Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagéo do QREN, CTC do QREN

O elevado peso relativo das aprovacées do POPH na Regido do Norte, muito relacionado

com as iniciativas “qualificagao inicial” e “adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida”, é
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muito sensivel a dimensdo populacional, e dentro desta, aos activos empregados e
desempregados, aos activos a procura do primeiro emprego e adultos com menores
qualificacdes, cuja incidéncia € maior na Regido do Norte do que nas outras regides. Estes

dois Eixos representavam, no conjunto, cerca de 77,6% do total das aprovaces do POPH.

Neste programa operacional, as aprovacdes destinadas a mais do que uma regidao NUTS I
do objectivo “Convergéncia” em simultdneo e ao abrigo do efeito “spill over” encontram-se

mais contidas.

Figura 2.36- Aprovacdes por Eixos Prioritarios do POPH
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Fonte: Observatério do QREN e célculos préprios
No POFC verifica-se que as aprovacdes destinadas a Regido do Norte representavam 38%

do total, muito abaixo do que seria expectavel face a sua dimenséo populacional e produtiva.

Mais do que no POPH especialmente, as aprova¢cdes no PO FC reportadas no “multi-regional
convergéncia”, onde se incluem as aprovacdes ao abrigo do efeito “spillover”, apresentam
uma dimensdo bastante significativa, atingindo mais do que 1/5 das aprovac¢fes totais no

pais. Esta dimensao relativa merece uma reflexdo adicional.

Figura 2.37 - Distribuicéo territorial do FEDER aprovado pelo PO FC
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Um PO como este, dedicado ao contributo para a inovacdo e, genericamente,
competitividade das regides “Convergéncia” e nao, propriamente, do pais como um todo,
deveria privilegiar uma estratégia mais focalizada a escala territorial, onde residem graus de
diferenciacéo relativamente a qualidade dos factores produtivos, a provisado de bens publicos
e a oferta de recursos empresariais e institucionais. Dificilmente uma estratégia dessas pode
ser compaginavel com a dimensdo actual das aprovacdes reportadas no “multi-regional

convergéncia”.

Numa analise por Eixos Prioritario do POFC, é de salientar a importancia relativa das
aprovacdes na “Inovacédo e Renovacdo do Modelo Empresarial e Padréo de Especializacao”,
que representa 46,5% das aprovacdes totais na Regido do Norte, e o “Financiamento e
Partilha de Risco da Inovacdo”, com um peso relativo de 31,5%. SO0 que neste Ultimo
contabiliza-se exclusivamente o financiamento do FINOVA (Fundo de Apoio ao
Financiamento a Inovacao). Este fundo, no contexto do POFC, destina-se ao financiamento
de iniciativas de investimento em todas as regiées NUTS Il do objectivo “Convergéncia”, e
ndo somente, ao Norte de Portugal. Por essa razdo, os recursos afectos a este fundo
deveriam ser reportados no “multi-regional” e ndo como fossem integralmente executados na
Regido do Norte. Se assim fosse, 0 peso das aprovacbes nesta regido NUTS Il seria

bastante menor.

Parece evidente a existéncia de um enviesamento das aprovagées no POFC em prejuizo da
Regido do Norte. Por um lado, existe um excesso de financiamento classificado como “multi-
regional convergéncia”, que deveria ser canalizado de forma mais especifica para cada uma

das regides do objectivo “Convergéncia” e, em particular, para a Regido do Norte. Por outro
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lado, estd4 alocado ha Regi&o do Norte o financiamento do FINOVA que, em bom rigor,

deveria estar reportado no “multi-regional convergéncia”.

Figura 2.38- Aprovages por Eixos Prioritarios do POFC
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Fonte: Observatério do QREN e célculos préprios

Os resultados da aplicagdo do POVT na Regido do Norte ndo sdo muito diferentes dos

registados no POFC, tendo em conta, mais uma vez, a sua dimensdo populacional e

produtiva. Aqui, as aprovagfes ascendem a 28% do total, sendo este o nivel mais baixo de

todos os Programas Operacionais Tematico. Alias, a distribuicdo das aprovacdes neste PO é

muito homogénea em termos territoriais, com a particularidade da Regido do Alentejo ser

aquela com o maior nivel de aprovacdes (29%). Para este desempenho muito contribui a

aprovacdo da operacdo referente a rede ferroviaria de alta velocidade em Portugal - eixo

Lisboa/Madrid: sub-troco Poceirdo/Evora, com um financiamento comunitario de 351, 5

milhdes de Euros.

Figura 2.39 - Distribuicao territorial do FEDER e FC aprovados no PO VT
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Fonte: Indicadores conjunturais de Monitorizagdo do QREN, CTC do QREN

Relativamente as aprovac¢des no POVT por Eixos Prioritarios, na Regido do Norte, destaca-
se as referentes ao “Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional” com um financiamento
aprovado de 355 milhdes de Euros, representando 64, 8% do total. E de evidenciar ainda,
pela negativa, o facto de ainda n&o ter sido aprovado qualquer financiamento referente ao
eixo das “Redes e Equipamento Estruturantes Nacionais de Transportes” na Regido do Norte.
Por decisdo do Governo Portugués, foram protelados os investimentos respeitantes as linhas
“Porto — Lisboa” e “Porto — Vigo” em Alta Velocidade, que representam cerca de 48% do
investimento total deste Eixo (incluindo os “outros financiamentos”). Ora, esses investimentos
sdo os Unicos “Grandes Projectos” do PO VT que tém impacto na Regido do Norte. Se esta
questdo nao for devidamente acautelada, a Regido do Norte corre o risco de nao beneficiar
em nada deste Eixo, que representa 51% do total do Fundo de Coeséo afecto a Portugal e

68% do total de investimento (incluindo os “outros financiamentos”) previsto no POVT.

A constatacdo que o POVT e, especialmente, o Fundo de Coesdo apresentavam uma
distribuicdo territorial assimétrica do investimento aprovado em prejuizo da Regido do Norte,
consta, inclusivamente, do Relatério Anual do QREN de 2009, elaborado pela Comisséo
Técnica de Coordenacdo do QREN. Ai se refere que “esta situacdo requer adequada
ponderacédo, no plano estratégico e politico, nomeadamente no quadro mais abrangente da
recalendarizacdo de grandes projectos de investimento publico desta agenda, equacionando,
designadamente, se um maior equilibrio regional dos grandes investimentos publicos
financiados através do PO VT ndo podera repercutir-se positivamente na minimizacdo dos
efeitos econdémicos e sociais dos choques assimétricos a que as regides portuguesas estao a

ser sujeitas”.
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Figura 2.40 - Aprovacdes por Eixos Prioritarios do POVT
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Fonte: Observatério do QREN e célculos préprios

Relativamente aos Programas Operacionais Regionais, 0 ON.2, a data de 31 de Dezembro
de 2010, apresenta um nivel de compromisso em tudo idéntico ao dos outros PO Regionais
do objectivo “Convergéncia” e, mesmo, dos PO da Madeira (cuja regido se encontra em
phasing-in do objectivo “Competitividade e Emprego”) e Lisboa (cuja regi&o se integra em
pleno no objectivo “Competitividade e Emprego). O Unico PO Regional que destoa, neste
contexto, € o do Algarve, cuja regido se encontra em phasing-out do objectivo

“Convergéncia”.

Figura 2.41 - PO Regionais: Fundo disponivel vs Fundo aprovado
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Um aspecto qualitativo relevante nesta andlise tem que ver com a distribuicdo intra-regional
do co-financiamento do ON.2. Espera-se que essa distribuicéo reflicta o peso econémico e
demogréfico dos diferentes sub-espacos regionais. Mas também se espera que existam

preocupacdes no que aos objectivos de coeséo territorial da Regido do Norte diz respeito.

Figura 2.42- Distribuicdo do FEDER aprovado do ON2 por UT do QREN
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Fonte: Observatério do QREN e céalculos préprios
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Com efeito, confirma-se uma distribuicdo do FEDER aprovado fortemente correlacionada
com o peso demografico e econémico dos diferentes territérios, destacando-se assim, em

valor absoluto e relativo, o montante afecto ao Grande Porto.

No entanto, outro aspecto muito relevante foca-se no papel deste instrumento financeiro na
reducdo das assimetrias regionais, uma problemética central da politica comunitaria. Na
Regido do Norte coexistem sub-espagcos com niveis de desenvolvimento econémico e
sustentabilidade social bastante diferentes. Enquanto nuns prevalecem o0s sectores
econémicos mais empregadores, tais como o sector industrial e dos servi¢os, e geradores de
maiores ganhos de produtividade por espaco e pessoa, noutros predominam sectores com
menor produtividade e mais extensivos do ponto de vista do capital e, em particular, do uso
da terra. Esta contrastante realidade, com a crescente mobilidade inter-regional de pessoas e
mercadorias, intensifica a aglomeracdo populacional nas regides mais desenvolvidas, ao

passo que nas restantes se intensificam graus expressivos de desertificacao.

Figura 2.43 - indice de distribuicio do ON2 aprovado, per capita

Fonte: Observatério do QREN e célculos préprios

Por outro lado, verifica-se que o ON.2 privilegiou os territérios com menores rendimentos “per
capita”, proporcionando maior co-financiamento “per capita” (“Minho—-Lima”, “Douro” e “Alto
Tras-os-Montes”). A politica regional e os seus instrumentos, como o ON.2, devem ter
sempre um objectivo correctivo das desigualdades intra-regionais. As aprovacées no ON.2
tém permitido prosseguir esse objectivo, existindo preocupacdes de gestao na redistribuicéo

de recursos e na intensificacdo do processo de convergéncia real das regides mais pobres.
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2.7. Acompanhamento e avaliacao

2.7.1. Acompanhamento: Monitorizagdo das condi¢des de contexto e monitorizagdo

fisica e financeira

A questdo do acompanhamento releva a dois niveis. Por um lado, temos as questdes de
acompanhamento micro, que se colocam ao nivel de cada operacdo em particular.
Acompanhamento a este nivel refere-se a todo o conjunto de actividades que vao desde a
submisséo de candidaturas, a sua seleccao e aprovacgéo e, depois, ao acompanhamento da
execucdo fisica e financeira das respectivas operacdes. Esta € uma matéria abordada, como

é devido, nos capitulos respeitantes a cada um dos Eixos Prioritarios.

Por outro, temos o acompanhamento de natureza macro, ou global, que, enmbora recorrendo
a informacao produzida a nivel micro, prossegue objectivos distintos. Esse acompanhamento
global assume na linguagem QREN a designacdo de monitorizacédo (estratégica, financeira

ou operacional). E a este nivel que a analise seguinte se reporta.

Esta monitorizacdo do ON.2, no contexto do QREN, constitui um pilar fundamental do
modelo de governacdo multi-nivel neste periodo de programacdo de Fundos Estruturais.
Baseado no Documento “Sistema de Monitorizagcdo do QREN” de 26 de Setembro de 2008,
da Comisséao Técnica de Coordenacdo do QREN, o sistema de monitorizagdo do ON.2 foi

concebido com um duplo objectivo:

e Assumir-se como um instrumento de suporte a gestdo operacional e governagao
estratégica do ON.2 e do QREN, constituindo um sistema de alerta que permita
despoletar avaliag6es sobre determinados dominios, assumindo-se como uma
bussola dos ajustamentos ou reorientagfes operacionais e financeiras e

aperfeicoamentos estratégicos,

e Reduzir ou eliminar as assimetrias de informagéo entre os diversos actores do ON.2
e QREN (sobretudo no que respeita a aplicagdo dos Programas Tematicos na
Regido do Norte), desde as equipas de gestao aos beneficiarios finais, no sentido de
criar um quadro de referéncia comum sobre 0 ON.2 e 0 QREN que permita mobilizar

todos os actores para a sua eficiente e eficaz implementacéo.

Este sistema tem vindo a ser implementado em articulacdo, num momento, entre a
Autoridade de Gestdo e o Observatério das Dinamicas Regionais do Norte €, a seguir, entre

a Autoridade de Gestdo e as entidades nacionais que, a esse nivel, exercem iguais
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responsabilidades no que respeita ao QREN como um todo (Comissdo Técnica de
Coordenacgédo do QREN) e ao FEDER em particular (IFDR, IP).

Figura 2.44 - Arquitectura global do Sistema de monitorizagdo do QREN
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Fonte: Documento “Sistema de Monitorizacdo do QREN” de 26 de Setembro de 2008, Comissdo de
Coordenagéo do QREN

A montagem desse sistema obedece a uma légica modular, em que diferentes médulos vao
sendo acrescentados a medida que vdo sendo necessarios em funcao das diferentes fases
que atravessa o ciclo de vida util dos Programas Operacionais. Este sistema tera, em termos
gerais, médulos respeitantes a monitorizacao (i) das aprovag®es, (ii) da execucéo financeira;
(iii) das realizaces fisicas, (iv) dos resultados e (v) dos impactos. A monitorizacdo de
contexto é efectuada um pouco a parte e diz respeito, no modelo de governagédo do ON.2, ao

Observatério das Dinamicas Regionais do Norte.

Monitorizacdo das condi¢des de contexto

A constituicdo dos Centros de Observacédo das Dinamicas Regionais (CODR), decidida pela

Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais, em 15 de Dezembro de 2008, veio
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permitir que, em 2010, as actividades desenvolvidas pelo Observatorio das Dinamicas
Regionais do Norte continuassem, como se reportou no Relatério do exercicio anterior, em

ritmo cruzeiro.

No que respeita a monitorizacdo das condi¢cdes de contexto, o trabalho desenvolvido pelo
Observatério das Dindmicas Regionais divide-se em duas componentes.

— A elaboracdo do boletim trimestral "Norte Conjuntura”, onde se relne e
" analisa a informacéo disponivel, com a periodicidade desejada, mais
relevante com vista a identificacdo precoce das tendéncias que marcam a
evolucdo econdmica, a curto prazo, da Regiao Norte no contexto
nacional. Trata-se de um documento, com cerca de 20 paginas, difundido

até a um maximo de 80 dias ap6s o final do respectivo trimestre, que

procura analisar temas (“Mercado de Trabalho”, “Desemprego
Registado”, “Endividamento das Empresas”, “Comércio Intracomunitario”, “Precos no
Consumo”), sectores (“Industrias Tradicionais”, “Construcdo e Habitacdo”, “Turisma”) e,
sobretudo, variaveis cujo comportamento se considera que esteja estreitamente
correlacionado com a evolugdo do ciclo econémico. De acordo com o previsto, durante o ano
de 2010, editaram-se quatro boletins “Norte Conjuntura” nos prazos estabelecidos. Trata-se
de um documento de grande notoriedade e utilidade social, como o exprimem o0s seguintes
indicadores: (1) 53 noticias na comunicacéo social (avaliadas a partir do “media clipping” da
CCDR-N); (2) cerca de 20.000 “downloads” do “Norte Conjuntura” on-line; (3) cerca de
28.000 envios de mailing das 4 edicdes; (4) 37.260 resultados no Google. Estes resultados
sdo muito positivos. A sua dimensdo absoluta é muito significativa € ndo encontra,

praticamente, paralelo em documentos deste tipo em Portugal.

Durante o ano 2010 foi divulgada a Sintese Teméatica respeitante ao
Observatorio “Emprego e Desemprego na Regi@o do Norte”. Com esta Sintese
pretende-se dedicar uma maior atencdo a algumas tendéncias mais
estruturais do funcionamento do mercado de trabalho, tirando partido de

m um enquadramento temporal tdo longo quanto possivel. Para se

compreender o comportamento do emprego e desemprego num ano nao

se pode deixar de analisar as tendéncias pesadas de evolucdo da
economia regional no que respeita a estas duas dimensfes do mercado de trabalho. Na
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primeira parte, esta Sintese apresenta um balango decenal centrado em dois indicadores
estruturais (taxa de emprego e taxa de desemprego). Na segunda parte, as grandes
categorias de andlise do mercado de trabalho sao observadas com o objectivo de
caracterizar a evolucdo ocorrida em 2009, enquadrando-a nas tendéncias dos anos

anteriores. O documento conclui-se com um conjunto de comentarios de sintese.

— : Este documento foi amplamente difundido pela imprensa nacional e

regional e suscitou uma discusséo publica intensa e informada sobre

o funcionamento do mercado de trabalho na Regi&o do Norte. Por
exemplo, como se escrevia no jornal Pudblico (12-5-2010) “o
Observatdrio das Dinamicas Regionais do Norte da Comissédo de

Coordenacédo e Desenvolvimento Regional augura um futuro pouco

radioso para a situacao do emprego na regido. Com o PEC a prever
um aumento de desemprego no pais, “é de admitir que também na Regidao Norte venha a
ocorrer, em 2010, novo agravamento dos niveis de desemprego”. Para além disso, fica claro
que a mudanca na estrutura econémica da regido “alterou profundamente a relacao entre o
crescimento econémico e o crescimento do emprego: o primeiro, hoje, ndo garante
necessariamente o segundo; e s a ocorréncia de um ciclo alargado de continuo crescimento
economico e/ou a obtencdo de ritmos elevados de crescimento econdémico podem

impulsionar decididamente o emprego”.

No ano de 2010, iniciou-se a elaboracéo de relatorios
;r»t::;aodu Co trimestrais sobre a “Aplicacdo do QREN na Regido do Norte”.
= Estes relatérios sdo disponibilizados cerca de 90 dias apds o
final do trimestre a que se reportam e tém em consideracao

ndo so6 a informacdo constante dos documentos respeitantes

ao Indicadores Conjunturais de Monitorizacdo do QREN,
elaborado pela Comissao Técnica de Coordenacao do QREN, como os dados regionalizados
dos Programas Operacionais Tematicos remetidos pelo Observatério do QREN. Estas
analises foram amplamente difundidas em diversas sessdes publicas, destacando-se as
sessfes da iniciativa do “Norte + Proximo” e as reunides do Conselho Regional e da

Conselho de Coordenacao Intersectorial.
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Monitorizacao fisica e financeira

A este nivel, foram, numa primeira fase, criados os modulos respeitantes a monitorizacéo do

“processo de seleccdo” e a monitorizacdo “financeira”.

A Autoridade de Gestdo do ON.2, em articulacdo com o IFDR, estabilizou, inicialmente
(durante o ano de 2008), os mapas de monitorizagcdo mensal, os quais foram sendo
sucessivamente afinados em termos de contetdo, de metodologia de recolha das suas

varaveis e da sua integracdo com o sistema de informacéo do Programa Operacional.

PO, N.° do eixo, tipologia de operagdo, cddigo de concurso/periodo de candidatura, data de
publicagdo do aviso de concurso/periodo de candidatura, estado do concurso, data de abertura, data
de encerramento, fundo a concurso, data prevista de decisdo, data efectiva de decisdo, N.° e
Mapa de monitorizagdo operacional do investimento/custo total das (i) candidaturas apresentadas, (i) candidaturas em anélise de
ON.2 admissibilidade, (jii) candidaturas admitidas, (iv) candidaturas ndo admitidas, (v) candidaturas em
andlise de mérito (vi) candidaturas aprovadas, (vii) candidaturas ndo aprovadas (viii) desisténcias e (ix)
candidaturas rescindidas, Investimento/custo elegivel, despesa publica e fundo comunitario das
candidaturas aprovadas, N.° e fundo comunitério das candidaturas contratadas/termo de aceitacéo

Mapa de monitorizacéo financeira do
ON.2 - Acompanhamento de
candidaturas

Eixo prioritario/area de intervencdo - N.°, Financiamento comunitario e Financiamento total do (i)
candidatado, (i) ndo aprovado, (iii) aprovado, (iv) rescindido, (v) desistido e (vi) concluido

Quadro de Monitorizagdo da execugdo  Eixo prioritério/area de intervengéo - Investimento/custo total elegivel, despesa publica e fundo
financeira mensal (Programagdo comunitario da (i) Programag&o financeira 2007-2013 (PR), (ii) Aprovagdes (AP), (iii) Execucéo (EX),
financeira, aprovacdes e execucdo por  Fundo comunitério pago ao beneficidrio (OG), Taxa de compromisso (AP/PR), Taxa de Execucdo
eixo prioritario/areas de intervengéo) (EXIPR), Taxa de realizagao (EX/AP), Taxa de Pagamento (PG/AP) e Taxa de Reembolso (PG/EX)

(i) data de entrada da candidatura, (i) cédigo NUTS |, (iii) cédigo NUTS II, (iv) codigo NUTS il (v)
codigo Concelho, (vi) codigo UT QREN, (vii) efeito de difuséo - splill-over, (viii) data de 12 deliberacéo
da AG, (ix) data da primeira comunicacéo de decisdo ao beneficiario, (x) data de decisdo final, (xi) data

Lista de Operagdes aprovadas ®) prevista de inicio, (xii) data prevista de conclusdo, (xii) fundo comunitrio inicial, (xiv) fundo
comunitario aprovado, (xv) Contrapartida nacional total aprovada, (xvi) OE aprovado, (xvi) AL
aprovado, (xviii) RA aprovado, (xix) EP aprovado, (xx) outras fontes aprovadas, (xxi) financiamento
comunitario aprovado, (xxii) investimento néo elegivel aprovado

Fonte: CAPER

(a) A Norma 3/2009 do IFDR define as orientagdes do IFDR a aplicar na disponibilizagcdo mensal de informacéo para efeitos de monitorizacéo
operacional e financeira e para a prestagéo de informagao sobre candidaturas apresentadas e operacdes financiadas pelos Programas Operacionais
do FEDER/ Fundo de Coesdo, no periodo de programagao 2007-2013.

(b) Este ficheiro destina-se a apurar resultados das candidaturas que, ap6s o processo de andlise respectivo, mereceram um parecer/decisdo, de
aprovacdo ou de ndo aprovacdo. Este ficheiro inclui, também, os dados relativos & execugéo das operacées aprovadas.

Em 2010, este processo de recolha, sistematizagdo e reporte de informacdo de
monitorizagcdo da seleccdo de candidaturas e da aprovacdo e execucdo financeira,
continuou, como em 2009, em ritmo cruzeiro, tendo permitido, com a regularidade

estabelecida, a producéo dos Indicadores Conjunturais de Monitorizacédo

119



Entretanto, aumentou-se o esforco de monitorizacéo, de acordo com a metodologia descrita
anteriormente relativa a constru¢do modular do sistema de monitorizagdo do QREN. Tendo
em consideracdo o avan¢o no “ciclo de vida” do Programa, neste exercicio procuram-se
conceber, em articulacao, designadamente, com o Observatério do QREN e o IFDR, os dois

modulos seguintes.

Em 2010 ficou, definitivamente, estabilizado o Sistema de Indicadores Comuns Nacionais
(anuais e trimestrais). Estes indicadores passaram a ser disponibilizados pela Autoridade de

Gestdo do ON.2 com a periodicidade estabelecida.

Referéncia temporal; Agenda doi QREN (Competitividade, Valorizagao do Teritério e Potencial
Mapa de Execucéo Fisica Humano); Deseigando do indicador; Tipo de indicador (realizagdo ou resultado); Unidades;
Varidveis elementares; Valor dos indicadores (contratado e realizado); Regulamentos.

A estabilizac@o destes Indicadores Comuns Nacionais é fundamental, para além do mais,
para, em conjunto com os “cross indicators” servirem de base a revisdo dos Indicadores de
Eixo do proprio ON.2 — “O Novo Norte”, na sequéncia do seu processo de reprogramacao e
tendo em consideracdo as principais conclusdes e recomendacdes do exercicio de

“Avaliacdo da Operacionalizacdo do ON.2 — “O Novo Norte”.

2.7.2. Autoridade de gestédo

Durante o ano de 2010 a Comisséo Directiva realizou 28 reunides e 27 consultas escritas, de
acordo com o quadro que se segue. A necessidade de se implementar uma dindmica ao
Programa que impulsionasse o0s niveis de execucdo do Programa, ndo descurando a
abertura de concursos e a sua decisdo, de forma a permitir que no final do ano, principio de
2011, a execucdo atingisse niveis que preparassem o Programa para 0s niveis previstos
para 2013, ano em que para além da regra n+3 se terd de cumprir a regra n+2, estiveram na
origem da manutencdo de um nivel elevado de consultas escritas no primeiro semestre do

ano e no ultimo trimestre.
Quadro 2.23 — Deliberagdes da Comisséo Directiva do ON.2

FORMA
DATA DA

DELIBERAGAO DELIBERACOES (*) OBSERVAGOES

Consulta

IREIED Escrita

08-01-2010 X — Aprovacédo da OT 13/2009 da rede de Sistemas de incentivos
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o

DATA DA
DELIBERAGAO

FORMA

Reunido

Consulta
Escrita

DELIBERAGOES (*)

OBSERVAGOES

Aprovacao do aviso SAAAEL/1/2010
Plano Anual de Controlo Interno de 2009

11-01-2010

Alteragdo ao aviso SAAAEL/1/2010 — Alterado o valor disponivel
no concurso e a data limite de apresentacéo de candidaturas

25-01-2010

SACIC/GCEC/PA/1/2009 — Aprovagéo do referencial "standard"
dos Critérios de Avaliagio do Mérito do Programa de Accéo
relacionado com o evento "Guimaraes Capital Europeia da Cultura
2012"

26-01-2010

Orientagdo Técnica Geral 2 — Rev 1 (2010) — Primeira revisdo de
2010

28-01-2010

Mar/IEBT/DC&T/1/2009

Alteracéo da data
limite para
apresentacao de
candidaturas do dia 1
de Fevereiro de 2010,
para o dia 1 de Margo
de 2010

01-02-2010

Orientagdo de Gestao n° 1 — Revisédo 1(2010) — Primeira revisao
de 2010

Aprovacéo dos avisos E-PDRTAE/1/2010 e CIT Douro/2010

Relativamente a 292 Comisséo de Selecgdo da rede dos sistemas
de incentivos realga-se a seguinte decisao:

o Aprovacéo das operagdes referentes aos avisos n°s
17/S1/2009, 18/S1/2009, 19/S1/2009 (com aumento da
dotag&o), 20/S1/2009, 23/S1/2009, e 24/S1/2009

Relativamente a 302 Comisséo de Selecgédo da rede dos sistemas

de incentivos realgam-se as seguintes decisoes:

o Aprovacéo das operagdes referentes aos avisos16/S1/2009 e
27/S1/2009

o Aprovacéo de 1 operacédo do AAC 19/2008

o Transferéncia de uma operagdo do ON.2 para o POR Cenitro

Outras Decisdes Sistemas de Incentivos

o Transferéncia de uma operagdo do PO Compete para o
ON.2

o Aprovadas duas operacdes dos avisos 03/2009 e 05/2009,
por se ter considerado procedentes as reclamacdes dos
beneficiarios

Aprovadas as operagdes apresentadas no ambito dos seguintes

COoNcursos:

o MAR/TC/PCT/1/2009

o PRU1/2007

o PRU/1/2008

o RNT/2/2009 (com aumento do plafond disponivel no
concurso)

o AT/2/2009

Foram confirmadas as decisdes de aprovacgéo de operagdes

proferidas pela AMP/CIM no ambito dos contretos de delegagdo de

competéncias:

o AMP/I1I/RRE/01/2009

o CAVE/III/RRE/01/2009

o ML/I/ALE/2009

Alteracdo da composi¢éo da comissdo de avaliagdo do concurso
PROVERE-CGP(PC) /1/2009

Nomeacéo da comissdo de avaliagdo das propostas dos
concursos de Energia

PRU/1/2007 — Alteracéo do beneficiario de uma operagao

03-02-2010

Aprovacéo do aviso RNT/01/2010 — Acgdes Materiais

05-02-2010

Aprovacao das minutas dos contratos de delegacéo de
competéncias celebrados com as CIM do Douro, de Tras-os-
Montes e do Tamega e Sousa

Confirmacéo da aprovacéo das candidaturas referentes ao aviso
CIMDOURO/IV/IPCSUR/01/2009

Em 19.12.2008 a AG
celebrou com os
municipios um acordo
de celebracéo de um
contrato de delegacéo
de competéncias, com
subvencéo global, no
termo dos quais os
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o

DATA DA FORMA
DELIBERACAO Reunia ol DELIBERAGOES (*) OBSERVACOES
euniao Escrita
municipios se
comprometiam a
constituir as CIM
PC/1/2007 — Desisténcia de uma operagdo
S/1/2007 — Reformulagéo de operagéo
11-02-2010 X - -
PRU/1/2008 — Aprovacéo de uma operagao
PRU/2/2008 — Aprovacéo de uma operagao
Aprovacao dos seguintes avisos
o EHT/1/2010
o PCI-1/1/2010
o Energia/lUAG/1/2010
19-02-2010 X Alteracéo a composi¢ao da comisséo de avaliagdo do concurso
TDINF/1/2008
Aprovadas as operacdes apresentadas aos seguintes concursos:
o SAIECT — IETIEFE/1/2009 (com reforco da dotacéo)
o SAIECT - IETRRIET/1/2009
24-02-2010 X Aprovacao da actualizacao ao Plano de Comunicagdo do ON.2
Alteragdo da comisséo técnica de avaliagéo dos concursos de
Energia
Ratificagdo da aprovagao da OT n° 14/2010 da rede dos sistemas
02-03-2010 X de incentivos
Aprovadas as operagdes apresentadas aos seguintes concursos:
o PRU/1/2007
o PRU/2/2008
o ES/1/2009
Avocagcéo da competéncia de admisséo das candidaturas, da
aprovacéo dos projectos e de validagdo de despesas, e aprovagao
da minuta de adenda aos contratos de delega¢édo de competéncias
por subvencao global celebrados entra a AG e as associacdes de
municipios A avocagéq de o
Relativamente a 312 Comisséo de Selecgdo da rede dos sistemas competencias foC|| feita
de incentivos realca-se a seguinte decisao: na sequencia e de
acordo com o
o Aprovacéo das operages referentes aos avisos n°s “Memorando de
21/S1/2009, 22/S1/2009, 29/S1/2009, 30/S1/2009 e 31/S1/2009 | Entendimento entre o
(neste aviso ndo foi apresentada nenhuma candidatura) Governo da Repuiblica
o Transferéncia de duas operag6es do PO Compete para o Portuguesa e a
16-03-2010 X ON.2 ) Associacao Nacional
o Aprovacéo do Plano Anual de Concursos do Sistema de de Municipios
Incentivos para 2010 Portugueses para
Aprovagao do Plano Anual de Concursos do Sistema de Incentivos | Promover a Execugio
para 2010 dos Investimentos de
Aprovag&o dos avisos SAIECT-IEC/1/2010 e SAIECT-IEC/2/2010 | Iniciativa Municipal no
A 50.d didat tad . ambito do Quadro de
provacéao de candidaturas apresentadas nos concursos: Referéncia Estratégico
o SAAAEL/1/2008 Nacional 2007-2013"
o SAPCTIEBT-ET/1/2008
o PRU/2/2008
Aprovada a composi¢éo da comissao de avaliagdo das propostas
do concurso MAR/IEBT/DC&T/1/2009
A descri¢éo do SGC
Aprovacao da vers&o provisoria da descri¢do do Sistema de da AMP e CIM foi
Gestéo e Controlo da AMP e das CIM Conslld,er_ada como
19-03-2010 X Aprovacdo dos avisos AMP RRE/1/2010 e CIMTM RRE/2/2010 proviséria devido ao
facto de carecer de
Aprovacéo de candidaturas no ambito do concurso AT/2/2010 validagao prévia por
parte da IGF
e PCR/1/2010 - Prorrogagéo da data de entrega das candidaturas
25-:03-2010 X de 26 de Marco para 15 de Abril
Aprovacao de operagdes apresentadas nos concursos:
31-03-2010 X o SACIC-IF/1/2009
o ED/1/2009
[} GAEPC/1/2009
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o

DATA DA
DELIBERAGAO

FORMA

Reunido

Consulta
Escrita

DELIBERAGOES (*)

OBSERVAGOES

PRU/1/2007

AMP/\//MGE/01/2009

CIMC/V/OGAP/01/2009

CIMTM/IV/01/2009

CIMTM/IV/02/2009

CIMTM/II/VERE/01/2009

o CIMTM/V/PCI/02/2009

Relativamente a 322 Comisséo de Selecgédo da rede dos sistemas
de incentivos realga-se aprovagao das operagdes referentes aos
avisos n°s 32/S1/2009

PRU/1/2008 — Autorizada a alteracdo a dois programas de accéo

Oo0oo0oo0o0O0

06-04-2010

Aprovacao dos or¢gamentos para os avisos da rede dos sistemas
de incentivos n°® 01/S1/2010, 02/S1/2010

07-04-2010

Relativamente a rede de sistemas de incentivas foram aprovadas
as seguintes revisdes a orientacdes de gestdo da rede de sistemas
de incentivos: OG n° 4 Revisdo 2/2010 - Segunda revisdo de 2010
e OG n° 5 Revisdo 1/2010 — Primeira Revisdo de 2010

13-04-2010

Aprovacgado dos seguintes avisos:

o CIT/PNP/2010

o EEC/PROVERE/PA/2010

o EEC/PROVERE/PC/2010

o SAPCTIEBT-IEFPCT-IEFIEBT/1/2010 (alteragéo)
Aprovacao de operacdes apresentadas nos concursos:

TDINF/1/2008

PROVERE CGP(PC)/1/2008

PRU/1/2007

AMP/IV/PMU/02/2009

CIMC/RE/01/2010

CIMC/V/OGAP/01/2010

CIMTM/IV/03/2009

o CIMTM/IV/05/2009

PRU/1/2008 — Autorizada a alteracéo a trés programas de acgao

Aprovada a realizagdo de um estudo de avaliagdo da
operacionalizagéo do ON.2

o

Oo0o0oo0oo0O0

27-04-2010

Decidido realizar em Outubro o evento anual sob o tema “Norte
2020 - O contributo do PO Regional”

Aprovacao do aviso PCI-CIM e AMP/2010
OT n° 5 (2009) REV1/2010 — Primeira reviséo de 2010

Conversdo das confirmagdes de aprovagéo das operagoes
realizadas pela AMP/CIM em aprovagdes da Comisséo Directiva

Aprovacédo das operag8es apresentadas nos concursos:

PRU/1/2007

PRU/1/2008

CIMA/IV/IPMUS/02/2009

CIMC/ALE/01/2010

CIMML/II/AIVT/01/2009

CIMTM/V/ISAMA/01/2009

CIMTS/III/RRE/01/2009

CIMTS/V/ICUA/01/2009

o SAPCITEBT-ET/1/2008

Autorizada a cesséo da posigdo de dois beneficiarios de
operagdes contratadas no ambito do concurso SAMA/1/2007

Oo0Oo0OO0OO0OO0OO0OO0

Até a avocacao das
competéncias
delegadas no ambito
da subvencéo global
aos organismos
intermédios,
promovida na reunido
do dia 16 de Margo, a
competéncia de
aprovagao das
candidaturas estava
delegada, competindo
a Comisséo Directiva
confirmar essa
aprovacao.

11-05-2010

Relativamente a 342 Comisséo de Selecgédo da rede dos sistemas
de incentivos realgam-se as seguintes decisoes:

o Aprovacéo das operagdes apresentadas no aviso 35/S1/2009
—SI&DT

o Transferéncia de uma operagdo do POR Centro para o ON.2

Aprovagao dos seguintes avisos:

o] PCI Redes Institucionais/2010

o CIT Douro/2010 (alteragdo do aviso, prorrogando a data de
apresentagao de candidaturas para o dia 30 de Julho tendo
em conta o previsto no aviso CIT PNP/2010)

o ML/IVIMT/01/2010

Aprovacédo das operag@es apresentadas nos concursos:

o GAEPC/01/2009

A Comisséo Directiva
considerou que
relativamente aos
concursos até agora
aprovados a alteragéo
da taxa de
financiamento
resultante da
deliberagcdo da CMC
dos PO regionais do
continente, sera feita a
solicitagdo dos
promotores. No
entanto, para as
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o

CIMAVE/III/REEMM/01/2009

sequéncia do

DATA DA FORMA
DELIBERACAO Reunia ol DELIBERAGOES (*) OBSERVACOES
euniao Escrita
o AMP/I1I/CUA/1/2009 analises em curso, as
o AMP/11I/CUA/2/2009 candidaturas deveréao,
SAPCITEBT-ET/1/2008 de futuro, ser
aprovadas com as
. ) ) novas taxas

Aprovada a composi¢éo da comissao de avaliagdo das propostas
dos concursos SACIC-GCEC-PA-1-2009 e SACIC-IF-1-2010
Ajustamento da taxa de financiamento aprovada pela CMC de 20
de Abril

19-05-2010 X Aprovacédo do Aviso PROVERE-CGP/2010

e Aprovacao do aviso da rede dos sistemas de incentivos n®

25-05-2010 X 03/S1/2010
Aprovagao dos avisos:
o PCI — Desenvolvimento Regional/2010
o SACIC-IF/PA/2010
Relativamente a 352 Comisséo de Selecgdo da rede dos sistemas
de incentivos realca-se a seguinte decisao:
o Aprovacéo das operagdes apresentadas no aviso 33/S1/2009

e 34/S1/2009 (com aumento da dotagéo dos concursos)

Aprovacao das operagdes apresentadas nos concursos:
o SAIECT-IETIEFE/1/2009

28-05-2010 X o  TDINF/1/2008
o SACIC-IF/1/2009
o AVQA/1/2007
o PC/1/2009 (com aumento da dotag&o do concurso)
o RLCZE/01/2009
o RNT/01/2010
o RRE/01/2010
o PRU/1/2007
o PRU/1/2008
o PRU/2/2008
o CIMC/IV/IMT/01/2010
Aprovacao do Relatério de Execucéo 2009
Aprovacao de alteragdo ao ponto 15.2 do aviso
Energia/lUAG/I/2010
Aprovacédo das operag8es apresentadas nos concursos:
o ED/1/2009
o TCT/1/2009

08-06-2010 X o PRU/1/2007
o PRU/1/2008
o CIMA/III/PMUS/01/2009
o CIMD/RRE/1/2009
o CIMD/I/AAE/01/2009
o CIMML/V/PCI/01/2010
Aprovada a composicédo da comisséo de avaliag8o das propostas
do concurso PCI-1/I/2010
Aprovacgao dos seguintes avisos:
o SAIECT - ITIEFE/EEC/PA/1/2010
o CIMAVE/II/CUA/01/2010
o CIMML/II/AIVT/01/2010
o CIMML/11I/CUA/03/2010
o CIMML/IV/MT/02/2010
Aprovacao de operacdes apresentadas nos concursos: A adenda aprovada
o MAR/IEBT/DC&T/1/2009 seguiu a minuta que
o ED/1/2009 o IFDR enviou a

23.06-2010 X 8 PC/01/2009 todas as AG, na
o

CIMAVE/III/RRE/01/2010
PRU/2/2008 — Autorizada a alteracdo a um programa de acgao

GAEPC/1/2007 — Autorizada a inclusdo de um beneficiario
adicional

No ambito da rede de sistemas de incentivos foi deliberado
considerar como procedentes e, como tal, aprovar candidaturas
relativas aos concursos 03/2009 e 29/2009

Aprovada a minuta de adenda ao contrato de contratualizagdo com
a AMP/CIM que visa avocar competéncias anteriormente

Memorandum de
Entendimento entre
o0 Governo e a ANMP

124




Sl |

DATA DA FORMA
DELIBERACAO Reunia ol DELIBERAGOES (*) OBSERVACOES
euniao Escrita
delegadas
Aprovacgédo de operagdes apresentadas nos concursos:
30-06-2010 X 0o  PROVERE-CGP/2010
o SACIC-GCE/PA/1/2009
Aprovacédo dos seguintes avisos:
o SAIECT - ITIEFE/EEC/PA/1/2010
o CIMC/17SOL/01/2010
o CIMC/III/RRE/02/2010
o CIMML/III/RS/01/2010
o CIMML/III/RRE/01/2010
o CIMTS/III/RRE/01/2010
o CIMC/IVIMT/02/2010
o CIMVC/V/ODAR/91/2010
o CIMML/V/PCI/02/2010
o CIMAVE/III/CUA/01/2010
06-07-2010 X Aprovacao de operacdes apresentadas nos concursos:
o E-PDRTAE/1/2009
o ED/1/2009
o PRU/1/2007
o PRU/1/2008
o CIMC/II/AIVT/01/2010
o CIMML/1II/RRE/01/2010
o CIMTM/III/RRE/01/2010
o AMP/IV/PCSUR/01/2009
Alteracdo da composicéo da comisséo de avaliagdo dos concursos
SAIECT-IEC/1/2010 e SAIECT-IEC/2/2010
Aviso CIT Douro/2010 — Alteragdo da data limite de apresentac&o
de candidaturas e do valor dos limiares méaximos
12-07-2010 X Alteracéo aos Avisos EEC/PROVERE/PA/1/2010 e
EEC/PROVERE/PC/1/2010 - Alteragdo da data limite de
apresentag&o das candidaturas
Aprovacgao dos seguintes avisos:
o E-EEA/1/2010
o E-EEA/2/2010
Aprovacgédo de operagdes apresentadas nos concursos:
o E-PDRTAE/1/2009
15072010 % o  ED/1/2009
o SAIECT-IETRRIET/1/2009
o EHT/1/2009
o EHT/1/2010
o PRU/1/2007
o PRU/1/2008
Aviso PCI-1/1/2010 — Alteragao da composi¢ao da comissédo
20-07-2010 X técnica de avaliagdo das candidaturas
26-07-2010 X Aprovacao do aviso PCI-CIMs e AMP /2010
Aprovacao de operacdes apresentadas nos concursos:
o SAIECT - IETIEFE / 1/ 2009
Aprovacdo da composigcdo da comissdo de avaliacdo dos
CONCUrsos:
o SAAAEL/1/2010
o EEC-PROVERE-PA-1-2010
02-08-2010 X 0o  EEC-PROVERE-PC/1/2010
o ENERGIA-UAG-/1/2010
Aprovacao de operacdes apresentadas no concurso E-PDRTAE
1/2010
Relativamente a 362 Comisséo de Selecgédo da rede dos sistemas
de incentivos realga-se a seguinte decisao:
o Aprovacéo das seguintes operacdes: 2 operagdes no aviso
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o

DATA DA
DELIBERAGAO

FORMA
. Consulta
IREUHED Escrita

DELIBERAGOES (*)

OBSERVAGOES

26/S1/2009 e 1 operacdo, em cada um dos avisos,
25/S1/2009, 21/S1/2009 e 29/S1/2009

19-08-2010

Ratificada a aprovagéo pelo senhor vogal Méario Rui Silva das
seguintes decisdes referentes a rede de sistemas de incentivos:

o Orientacéo de Gestéo n° 4 (Revisao n° 2.1/2010)
o Orientacéo de Gestao n° 06/2010

o Orientacao de Gestédo n° 07/2010

Aprovacgao do seguinte aviso:

o CIMAVE/IV/IMT/03/2010
Aprovacao de operacdes apresentadas nos concursos:

o PRU/1/2007

PRU/1/2008

PRU/2/2008

CIMC/IV/IMT/02/2010

CIMML/I/ALE/01/2010

CIMML/1V/01/2010

o CIMTS/RRE/01/2010

Aprovada a segunda adenda aos contratos de delegagdo de
competéncias com a AMP e as CIM, bem como a terceira adenda
ao contrato celebrado com a CIM do Minho-Lima

Oo0oo0oo0o0

Aprovada uma operacao do aviso n° 29/2009 da rede dos sistemas
de incentivos, por se ter considerado procedente a reclamacéo do
beneficiario

PRU/1/2008 — Autorizada a alterag@o a um programa de ac¢éo

A segunda adenda
aos contratos de
delegacéo visou
conferir uma maior
flexibilidade aos
valores programado
para cada uma das
tipologias de
operagdes previstas
no ambito da
subvencéo global,
decorrendo do
Memorando de
Entendimento
celebrado entre o
Governo e a ANMP

Em relagéo a CIM do
Minho-Lima
englobou igualmente
a adesé&o do
municipio de Viana
do Castelo a essa
associagao de
municipios.

30-08-2010

Aprovagao do seguinte aviso:
o CIMC//II/CUA/01/2010
Aprovacgédo de operagdes apresentadas nos concursos:

o PRU/1/2008
Aprovacao da composicdo da comissdo de avaliagdo do concurso
PCI/Redes Institucionais|2010

15-09-2010

Aprovacédo do seguinte aviso

o PCI-CIMs e AMP/2/2010

o CIT/DOURO/2010 — Alteracéo do aviso

o CIT/PNP/2010 — Alteracéo e aprovacéo do Anexo 1 que
contém o “Manual para Implantacéo do layout de
Arquitectura e design de Centros de Informacéo Turistica”

o PCI - Desenvolvimento Regional/2010 — Alteracéo

o E-EEA/1/2010 e Aviso E-EEA/2/2010, ambos de 19 de Julho
de 2010 — Aprovacao de Orientacdes Técnica Especificas e
Avisos Rectificativos

Aprovacao de operacdes apresentadas nos concursos:

MT/1/2008 — uma operagao

PRU/1/2008 — 16 operacdes

PRU/2/2008 — trés operagdes
CIMC/1/SOL/01/2010

CIMC/IV/IMT/02/2010

o CIMTM/II/VERE/02/2010

RRE/1/2007 — Alteragéo do programa de acgéo n° 0602

RUCI/1/2008 — Alteragéo do programa estratégico n° 1669

Avisos PCI-CIM-AMP/2/2010, CIT/DOURO/2010, CIT/PNP/2010 —
Constituicdo das comissdes técnicas de andlise das candidaturas

Oo0oo0oo0o

23-09-2010

Ponto de situagéo dos financiamentos na area tecnoldgica

Deliberado contratar a OCDE para fazer uma analise do sistema
de inovagéo regional

Esta reunido realizou-
se em Lisboa, durante
a exposicéo Portugal
Tecnolégico

28-09-2010

Aviso CIMAVE/III/CUA/01/2010 — Alteracéo da dotagéo do aviso

Relativamente a 372 Comisséo de Selecgdo da rede dos sistemas
de incentivos realgam-se as seguintes decisoes:

o Aprovacao das operagdes do aviso AAC 01/S1/2010 — SI
Qualificagéo PME

o Aprovacao dos projectos 8.102 (AAC 19/2009) e 11.966
(AAC 32/2009),

o Aprovacao de 3 operacdes no AAC 21/S1/2009, 1 operacédo
no AAC 32/S1/2009 e uma outra no AAC 34/S1/2009,

Aprovacao de operacdes apresentadas nos concursos:
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DATA DA
DELIBERAGAO

FORMA

Reunido

Consulta
Escrita

DELIBERAGOES (*)

OBSERVAGOES

PRU/1/2007 — trés operacdes

PRU/1/2008 — oito operagdes

PRU/2/2008 — quatro operagdes

PCI-CIMs e AMP/2010 — quatro operagdes
CIMD/IV/IMT/01/2010 — 11 operagdes

o CIMD/IV/MT/03/2010 — uma operagao
PRU/1/2008 — Alteracéo do programa de acg&o n° 1608

oOo0oo0oo0o

12-10-2010

0OG/06/2010 da rede de sistemas de incentivos — primeira
alteracéo

Aprovacgao dos seguintes avisos:

PCI-i/2/2010

CIMAVE/II/AIVT/01/2010

CIMAVE/III/RRE/02/2010

CIMAVE/IV/QSTPP/01/2010

o CIMAVE/IV/IREEMM/02/2010

Relativamente a 382 Comisséo de Selecgdo da rede dos sistemas
de incentivos realgam-se as seguintes decisdes:

o Aprovacao das operagdes do aviso AAC 02/S1/2010 — SI
Qualificagdo PME

o Transferéncia da operagéo n° 3805 do POFC para o ON.2

Aprovada uma operacéo de cada um dos seguintes avisos da rede

dos sistemas de incentivos, por se ter considerado procedente a

reclamacgéo dos beneficiarios: 20/2008, 32/2009 e 35/2009, bem

como 2 operagdes do AAC 34/2009.

Alteracédo dos programas de acgao relativos as operagdes 8.022 e
8.293, ambos do aviso 19/2009 — Sl Inovacdo/MERCA

Aprovacao de operacgdes apresentadas Nos ConCursos:

PRU/1/2007 — duas operacdes

PRU/1/2008 — sete operagdes

PRU/2/2008 — duas operagdes
CIMC/IV/ODAR/01/2010 — uma operagao
CIMML/AIVT/01/2010 — uma operacao
CIMML/III/CUA/01/2010 — seis operacdes
CIMML/I1I/CUA/02/2010 — trés operacgdes

o CIMML/11I/CUA/03/2010 — uma operagao
RUCI/1/2008 — Alteragéo aos programas estratégicos das
operacdes n° 0901 e 1673

PRU/2/2008 — Alteracéo ao programa de acgéo n® 1413

Aquisicdo de servigos para a elaboragdo dos estudos “Estrutura.
urbana do arco metropolitano” e “Articulagdo entre a estrutura
ecoldgica e paisagistica e as estruturas de mobilidade,
acessibilidade e intermodalidade”

oo0ooo

Oo0Oo0oo0O0O0OO0

15-10-2010

Alteracdo ao Aviso E-EEA/1/2010 — Alteracéo da data limite de
apresentacao de candidaturas de 29 de Outubro de 2010, para ©
dia 30 de Novembro de 2010

Alteracédo ao Aviso E-EEA/2/2010 — Alteracéo da data limite de
apresentacao de candidaturas de 29 de Outubro de 2010, para ©
dia 3 de Dezembro de 2010

20-10-2010

Aprovacéo dos avisos CIMD — RRE/2/2010 e CIMAVE —
RS/1/2010

AMP/PMU/1/2009 — Aprovagéo das candidaturas

26-10-2010

Aprovacgado dos seguintes avisos:

o PCCTDC/1/2010

o PCCTDC/2/2010

Relativamente a rede dos sistemas de incentivos realgcam-se as
seguintes decisdes:

o Aviso 3/2010 — SI PME da rede de sistemas de incentivos —
Alteragdo da data limite de entrega das candidaturas para o
dia 30 de Outubro

o Aviso 11/2009 — Aprovagdo da operagéo n° 7824, na
sequéncia de reclamagéo do promotor

o Alterag&o do programa de acgéo relativo a operagao 8344- do
aviso 19/2009 — S| Inovacdo/MERCA

Aprovacao de operacdes apresentadas nos concursos:

o SAIECT-IEC/1/2010 — uma operagao

o SAIECT-IEC/2/2010 — 18 operacdes
o E-SESPC/1/2009 — seis opera¢des

127




Sl |

DATA DA
DELIBERAGAO

FORMA

Reunido

Consulta
Escrita

DELIBERAGOES (*)

OBSERVAGOES

o E-RFL/1/2009
SAPCTIEBT/IEFPCT&IEFIEBT/1/2010 — Nomeada comissédo
técnica de andlise das candidaturas

Apresentar a CMC dos PO Regionais do Continente um pedido de
autorizacdo para que no dominio do Regulamento Especifico
“Valorizagdo Econémica de Recursos Especificos” do Eixo
Prioritario 2 do ON.2 seja tornada possivel a submissédo de
candidaturas em continuo, em conformidade com a possibilidade
conferida pelo n.° 13 do Artigo 11.° do Regulamento Especifico do
Eixo 2, em relagdo a projectos integrados em Programas de Acgéo
formalmente aprovados pelas entidades competentes.

04-11-2010

Alteragdo ao Aviso CIT PNP/2010 — Alteracéo da data limite de
apresentac&o de candidaturas de 15 de Novembro para 23 de
Dezembro

05-11-2010

Aprovacao dos seguintes avisos da rede dos sistemas de
incentivos:

o AAC 4/2010 — Sl Inovacéo — Inovagéo Produtiva

o AAC 5/2010 — SI Inovacédo — Empreendedorismo qualificado
o AAC 6/2010 — SI IDT - Projectos Individuais

o AAC 7/2010 — SI Qualificacdo de PME

09-11-2010

Aprovacédo dos seguintes avisos:

o E-EEEHS/1/2010

SIAC/2010

SAIECT-IEC/3/2010

LOJAS DO CIDADAO 2G

CIMML/PCI/02/2010 — prorrogagéo do prazo de
encerramento

o CIMTS/IV/IRRE/01/2010

Transferéncia da operacéo n° 13.818 (aviso 33/2009) do POFC
para o ON.2

Aprovacgédo de operagdes apresentadas nos concursos:

MT/1/2009 — uma operagao

PRU/1/2007 — 20 operagdes

PRU/1/2008 — nove operacdes

PRU/2/2008 — 14 operagdes
CIMAVE/IV/MT/01/2010 — trés operagdes
CIMC/III/RE/02/2010 — quatro operagées

o CIMC/IV/IMT/02/2010 — uma operagao
PRU/2/2008 — Alterag&o ao programa de acg¢éo n° 1037

oo0ooo

Oo0Oo0oo0O0O0

23-11-2010

Aprovacgao dos seguintes avisos:

o AT/03/2010

o SAIECT-IEC/3/2010

o SAPCTIEBT/IEFIEBT&SP/1/2010

o CIMD/11//CUA/01/2010

Aprovacao de operagdes apresentadas Nos Concursos:

o PC/1/2009 — 4 operagdes na sequéncia de reclamagéao
apresentada pelos promotores
PRU/1/2007 — uma operagéo
PRU/1/2008 — sete operagdes
PRU/2/2008 — 48 operacdes
CIMC/I/SOL/01/2010 — uma operagao
CIMC/IVIMT/02/2010 — trés operacdes
CIMD/IV/MT/03/2010 — uma operagao
CIMML/RRE/1/2010 — uma operagéo
CIMML/1II/CUA/03/2010 — uma operagao
CIMML/III/RS/01/2010 — uma operagao
CIMML/IV/MT/01/2010 — duas operagdes

O0OO0O0O0OOO0OO0OOO

25-11-2010

AT/2/2010 — Aprovacéo de candidatura

02-12-2010

PCCTDC/1/2010 e PCCTDC/2/2010 — Aprovacéo dos Referencial
Standard relativos aos Critérios de Avaliagdo do Mérito das
Operagoes

03-12-2010

Aprovacgéo do aviso CIMTS/III/CUA/01/2010

07el4-12-
2010

Ratificadas as seguintes decisdes de um vogal da Comisséo
Directiva, relativos a rede dos sistemas de incentivos:

o] Aprovacéo da OT 15/2010
o} Aviso 04/S1/2010, 05/S1/2010 e 07/S1/2010 — Clarifica
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DATA DA FORMA
DELIBERACAO Reunia ol DELIBERAGOES (*) OBSERVACOES
euniao Escrita
conceitos e variaveis
Aprovacédo dos seguintes avisos:
o AMP/01/2010
o AMP/02/2010
o PCI CIM-AMP/3/2010
o CIMTS/IV/PMU/01/2010
Aprovacgédo de operagdes apresentadas nos concursos:
o E-RFL/1/2009 — dez operac6es
o PCR/1/2010 — duas operacdes
o PRU/1/2007 — uma operacao
o PRU/1/2008 — 18 operagdes
o PRU/2/2008 — 45 operacdes
o AT/2/2010 — uma operagao
o AT/03/2010 — uma operagéo
o CIMC/111/02/2010 — uma operagéo
o CIMC/IVIMT/02/2010 — duas operacdes
o CIMC/V/ODAR/01/2010 — uma operagéo
o CIMML/III/RS/01/2010 — uma operagao
o CIMML/11I/CUA/03/2010 — uma operagdo
Nomeagcéo das comissdes técnicas de avaliagdo dos seguintes
CONCursos:
o PCI CIM-AMP/3/2010
o SAIECT-IETIEFE/EEC/PA/1/2010
o E-EEA/1/2010
o E-EEA/2/2010
20-12-2010 X Aprovacéo do aviso RREB23/1/2010
Aprovagao dos seguintes avisos:
o AMP/03/2010
o CIT PNP/2010 — Alteracéo a tipologia a) do n® 7
21-12-2010 X Aprovacao de operacdes apresentadas nos concursos:
o CIT DOURO/2010 — 15 operagdes
o CIMC/1/SOL/01/2010 — uma operagao
o CIMC/III/RRE/2/2010 — duas operagoes
o] CIMC/IV/MT/02/2010 — uma opera¢ao
Alteragéo ao aviso CIT PNP - Alteracéo da data limite de
23-12-2010 X apresentacdo das candidaturas do dia 23 para o dia 30 de
Dezembro
MT/1/2009 — Ratificadas a decisdo de um vogal da Comisséo
Directiva de aprovar a operagéo n° 34, apresentada pela Metro do
Porto
Aprovacgado dos seguintes avisos:
o AT/04/2010 A operagao
P AT/05/2010 apresentada pelo
o AT/06/2010 Metro do Porto no
o SAIECT-IEC/3/2010 — Alterada data de encerramento para 3 aV'SOAMT/lIZOOQ
de Janeiro constitui um Grande
Aprovacao de operagdes apresentadas nos concursos: Projecto
o PCR/01/2010 — duas operagdes apresentadas ao ON.2 e
duas componentes parceiras de operagdo candidata no POR | Em relacéo a duas
28-12-2010 X Centro operacoes
o PRU/1/2007 — nove operacdes candidatadas ao
o PRU/1/2008 — nove operagdes concurso PRU/1/2007
o PRU/1/20008 — 31 operacdes foi decidido comunicar
o PCI CIM-AMP/2/2010 — uma operagéo ao IFDR a sua
o AT/4/2009 Uma operacéo referente ao ano de 2008 aprovagao para
o CIMAVE/II/AIVT/01/2010 — trés operagdes efeitos de notificagao
o CIMAWE/III/CUA/01/2010 — duas operagées no ambito do
o CIMAVE/IV/EPN/01/2010 — trés operagdes mecanismo de
o CIMAVE/IV/IREEMM/02/2010 — uma operagao auxilios de Estado
o RRE/1/2010 — cinco operacdes
Aprovacéo de 1 operagdo em cada um dos avisos: AAC
35/S1/2009 e AAC 01/S1/2010.
PRU/1/2008 — Alteracéo dos programas de ac¢éo n° 1639 e 1610
30-12-2008 X PRU/1/~2007, PRU/1/2008 e PRU/2/2008 — Aprovacao de
operagdes
31-12-2008 X PRU/1/2008
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(*) As deliberagdes definitivas de aprovagdo de operagdes, na sequéncia de deliberacdes condicionadas ndo sdo referenciadas.

Também se optou por ndo referenciar deliberages relativas a reprogramacdes das operages ou alteragdes de taxas de

financiamento.

Durante o ano de 2010 a Autoridade de Gestdo entendeu publicar varias orientagdes de

gestao que definissem regras aplicaveis a varios aspectos de gestdo do Programa, bem

como orientacdes técnicas gerais, definindo aspectos técnicos relacionados com avisos

especificos.

Quadro 2.24 — Orientagdes técnicas e de gestédo

‘ Ne H DATA DE APROVAGAO H AMBITO H

CONTEUDO

| ORIENTAGOES DE GESTAO (OG)

delegacao de

competéncias nas CIM

0G 1 — Explicita o conceito de execucéo fisica e financeira; as modalidades
Estabelece as regras para de pagamentos e o0s respectivos circuitos financeiros; a forma de
(2008) 13/04/2010 a  apresentagdo  de articulagdo entre o beneficiario e a autoridade de gestdo; e os
Revisdo 2 pedidos de pagamento ao mecanismos e requisitos necessarios & formalizacéo dos pedidos de
ON2 pagamento que servirdo de suporte ao financiamento a conceder.
(2010)
— AlteracOes a regra da apresentagéo de garantias bancarias.
Estabelece as reqras de | — No contexto dos Contratos de Delegacdo de Competéncias com
formatacio e ub?icita 30 Subvencéo Global celebrados com as Comunidades Intermunicipais
oG 7 ag p ¢ (CIM), a Autoridade de Gestdo do ON.2, pretende com esta
de avisos/convites para a - ~ ; . ~
(2009) apresentacio de Orientacdo estabelecer o0s procedimentos, de articulagdo
Revisio 2 31/03/2010 an di datu:;as cla institucional, necessarios a publicitacdo dos Avisos/Convites para a
AMP/CIM 1o émbitopda apresentacdo de candidaturas no ambito das tipologias de
(2010) M operagdes contratualizadas.
delegacao de A ~ — L
competéncias — Estatui-se a aprovagdo pela comissdo directiva do ON2 dos
Avisos/Convites para a apresentacéo de candidaturas.
Procedimentos sobre || — Descreve as funcdes delegadas nas Associacdes de Municipios.
candidaturas e || — Prevé as regras relativas a abertura. de concursos; a anélise decisdo
oG 10 acompanhamento das e contratacdo das operagdes; e ao acompanhamento da execugao
31/03/2010 operagdes aprovadas no das operag0es.
(2010) ambito dos contratos de || — Estabelece o0s procedimentos de articulagdo  institucional

necessarios a tramitacdo das candidaturas no ambito das tipologias
de operacdes contratualizadas e respectivo acompanhamento.

ORIENTAGOES DE GESTAO - Rede Incentivos QREN (OG SI)

0G 2
’ — Define as fases do processo de encerramento dos projectos dos
(2908) 09/11/2010 Erﬁfmgmgsdge roiectos sistemas de Incentivos do ON.2, os objectivos que lhes estdo
Revisdo 2 proj subjacentes, bem como os procedimentos de verificacdo a observar
(2010)
oG 4 — Regula os pagamentos de incentivos as empresas de qualquer
(2008) Norma de pagamentos na natureza e sob qualquer forma juridica, bem como, nos casos
s 10/08/2010 rede de sistemas de especificos previstos nos regulamentos dos sistemas de incentivos
Revis&o 2 incentivos acima identificados, as associagdes empresariais, as entidades do
(2010) Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCCT) e as entidades plblicas
0G5 Estabelece a norma de
(2008) agamentos aplicavel as || — Define os varios conceitos de pagannentos e de encerramento.
iz pag p — Prevé as varias modalidades de pagamento de incentivos;
Revisdo 1 02/07/2010 . . . ~ . . - : o
tipologias de projecto Vale comprovacdo dos mesmos; validacdo da despesa; condicdes de
2010 iciari
( ) 1&DT e Vale Inovagao pagamento aos beneficiarios.
oG 6 Aceleragdo da execugao ) ) L - .
06/08/2010 do QREN na vertente — Define qucedlmentqs .exsepmonals‘ de"reformulaqao de projectos e
(2010) empresarial acesso a linha de crédito “Qren-Investe’
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H DATA DE APROVAGAO H

AMBITO H

NO CONTEUDO
0G6 Aceleragdo da execugdo Defi di N ionais de ref lacio d iect
Alteragéo 08/10/2010 do QREN na vertente €line procedimentos excepcionals de retormulacao de projectos €
empresarial acesso a linha de crédito “Qren-Investe’
(2010)
0G7 10/08/2010 Condigdes de elegibilidade Estipula os procedimentos de validacao da situacao regularizada em
(2010) do promotor matéria de licenciamento

ORIENTAGOES TECNICAS GERAIS (OTG)

OTG 2

Informa as entidades beneficiarias do ON.2 sobre a forma

Adequada cobertura serd aferida a adequada coberturia orgamental da operagac
(2909) 27/01/2010 orc;a_me.n@e‘ll - condicé@o de sede de andlise de _Candidaturaa apresentada no ambit
Reviséo 1 admissibilidade das Programa, através do Sistema de Informagdo do ON.2 (SIGON.2).
2010 operagdes S8o revistos os estados da orcamentacdo da operacdo e 0s
documentos a remeter a Autoridade de Gest&o.
Informa as entidades beneficidrias do ON.2 sobre: as regras a
respeitar aquando da apresentacd@o de despesas com Equipas
Técnicas em sede de candidatura e em sede de pedido de
pagamento; a forma e o0 momento para solicitarem
OTG 5 Despesas com equipas alteragBes/ajustamentos das condigGes aprovadas pela Autoridade
(2009) 27/04/2010 técnicas nas de Gestéo e a tipologia de despesas e respectivos limites aceites
Reviséo 1 operagdes/accoes para co-financiamento.
(2010) imateriais Revisdo de tais regras de acordo com a Portaria 1011/2009, de 09

de Setembro que aprova o Cédigo de Contas.

Alteracdo do parametro de referéncia para o calculo do valor
elegivel a co-financiamento da remuneragdo mensal do Director do
Projecto.

ORIENTAGOES TECNICAS ESPECIFICAS

— Rede Incentivos QREN (OT SI)

Estabelece as regras de
elegibilidade das despesas

OT SI'13 08/01/2010 no ambito dos SI a Prevé-se os limites a elegibilidade de despesas e as condi¢Ges
(2010) investigacéo e especificas de aplicacdo das mesmas.
Desenvolvimento
Tecnoldgico
OT Sl 14 Define os requisitos que A e 3 - . N =
25/04/2010 permitem o aumento das Prevé se limites a elegibilidade _de despesqs relativos a promogéo e
(2010) despesas divulgacéo de resultados de projectos mobilizadores
oT Sl 15 Sistema de Incentivos a
10/12/2010 Inovagdo — Inovacdo do Defini¢do do conceito de “volume de negdcios internacional”
(2010) tecido empresarial

No final de 2010 a Autoridade de Gestdo participou no encontro anual dos PO FEDER e

Fundo de Coesdo com a Comissdo Europeia, organizada pelo IFDR. Neste encontro

abordaram-se as seguintes questdes:

QUESTAO

CONTEUDO

1. Balanco do encerramento dos PO
FEDER do QCA llI

Foi referido que todos os documentos relativos ao encerramento do QCA Il foram enviados
atempadamente & Comissédo. Prevé-se uma execucdo final do FEDER 2000/2006 proxima de

100% no que respeita ao PO Regional do Norte.

A andlise destes documentos encontra-se actuaimente a decorrer na Comisséo, e foi sublinhado
ser necessario manter um espirito de dialogo constante e pré-activo para se poder concluir com a

brevidade possivel esse processo de analise e o respectivo encerramento dos POs 2000/2006.

2. Ponto de Situagdo do FEDER e FC
(Realizacéo dos POs, Meta N+3,

Medidas adoptadas para reforcar a

A Comissdo solicitou informacdes actualizadas em matéria dos niveis de execugéo dos POs.

A Comisséo referiu que as taxas de execucgdo relativas a Portugal correspondem a média
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execucao, Previsdo de execugéo para
2010 e 2011, etc.)

comunitaria. Foi sublinhada uma evolugdo positiva na execugdo do QREN. Apesar do progresso
registado desde 2009, a Comiss&o considerou que continua a haver um "gap" significativo entre
aprovacdes e execugdo. A este propdsito, foi acordado que se procederia a uma actualizagdo das
listas de operagdes aprovadas, a fim de anular aquelas que desde ja se pode prever que néo
serdo executadas. O atraso relativo a taxa de execucdo do FAC é particularmente preocupante. A
nivel dos POs individualmente considerados, verificam-se também diferencas importantes entre

niveis de execugao.

A Comissdo constatou que em termos de “"earmarking" a situacdo é globalmente po:

particularmente para certas categorias como os apoios as PMEs e a educagéo.

O IFDR e as Autoridades de Gestédo de diversos POs pronunciaram-se sobre a execugéc
POs, tendo sido referidas algumas das iniciativas tomadas para acelerar a execugéo: i) certificacéo
de despesas relativas a Grandes Projectos ainda sem decisédo da Comissao, ii) consideragdo da
elegibilidade de despesas ligadas a melhoria da eficiéncia energética em edificios residenciais, iii)
aumento das taxas de co-financiamento para 80% em certos projectos no ambito dos POs
regionais, iv) simplificagdo a nivel dos sistemas de incentivos, etc. Neste contexto, foi referido que
serd necessario proceder com a brevidade possivel @ revisdo dos "Compliance
Assessments"/CIMs.

A Comissédo tomou nota com agrado do facto que as previsdes apresentadas em Abril de 2010
pelas autoridades nacionais, relativamente aos pagamentos a efectuar este ano, foram ja

superadas.

As autoridades nacionais apresentaram igualmente dados relativos a perspectiva N+3, afirmando
ndo prever dificuldades significativas no que diz respeito a aplicacdo da regra em 2011. A
Comisséo tomou nota das garantias que foram dadas no decurso da reunido e referiu ainda que
um importante montante financeiro correspondera a execugdo do ano 2013, havendo por isso que

antecipar devidamente o risco de sub-execucao nesse ano.

3. Ponto de situagéo dos grandes
projectos

A Comissdo recordou que os GPs, para além da sua importancia estrutural, sdo um elemento

importante para acelerar a execugdo do POs.

Foi feito na reunido um ponto de situagdo sobre a preparagdo, aprovacdo e calendario de
apresentacdo de novos GPs. No que diz respeito aos formulérios de candidatura, a Comissédo

pediu uma particular atengdo a apresentacdo completa das informagdes, bem como ao

seguimento das orientacdes do seu Guia "Andlise Custo-Beneficio™ (ver também ponto 10.).

Como conclusédo foi acordado que as autoridades nacionais apresentardo a Comissdo uma
actualizacéo da lista de projectos a serem submetidos, bem como © respectivo calendario.

4. MissOes de auditoria

O IFDR e a IGF procederam a uma apresentacdo detalhada das auditorias ja efectuadas ou a
decorrer, em termos de sistemas de gestéo e controlo, sistemas de informagao e operagées.

A Comissédo reconheceu a dimensdo elevada do esfor¢co de auditoria efectuado, sublinhou a
importancia desta dimenséo dos Fundos, e ainda a necessidade de serem devidamente tomadas

em consideracdo pela gestdo dos POs as conclusdes resultantes das auditorias.

5. Balango de aplicagdo dos critérios
de seleccéo

As autoridades nacionais apresentaram detalhadamente os resultados do exercicio de balanco da
aplicacdo dos critérios de selecgdo, com base no estudo de avaliacdo sobre o modelo de
elaboracédo dos regulamentos especificos dos POs FEDER e Fundo de Coes&o, concluido em
Maio de 2010 e ja divulgado, e com base na andlise sobre o proce:sso de selecgdo e o principio da
selectividade realizada no ambito da monitorizagdo regularmente promovida pela Comissao

Técnica de Coordenacgdo do QREN.

A Comisséo sublinhou a riqueza das informagdes prestadas, bem como a necessidade de uma
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discussdo mais aprofundada sobre este ponto, nomeadamente aquando da realizagdo das
proximas Comissdes de Acompanhemos dos POs 2007/2013, e da apresentacédo de um "plano de
accao" para aplicar e concretizar esses resultados, tendo em conta nomeadamente o facto que um
exercicio de actualizagcdo das operacdes aprovadas tera lugar.

6. Empréstimo quadro do BEI.

Foi feita, pela Comissao e pelas autoridades nacionais, uma apresentagao do contexto em que se
realiza o "Empréstimo Quadro" do BEl a Portugal. Este € um instrumento extremamente
importante, sendo de realcar que é a primeira operagdo deste tipo a ser decidida no que diz
respeito a implementagdo de um QREN num Estado-Membro.

7. Ponto de situagdo da iniciativa
JESSICA

Foi feito, pela Comissdo e pelas autoridades nacionais, um ponto de situacdo sobre a inic._.... ..
JESSICA em Portugal. Este € um instrumento de engenharia financeira promovido pela Comisséao
e desenvolvido pelo BEI, tendo em vista investmentos em projectos inseridos em intervencdes
integradas de regeneragdo urbana, e que se concretiza na mobilizagdo de Fundos estruturais
comunitarios, numa 6ptica de financiamento reembolsavel, através de empréstimos, garantias e
participacdes de capital.

Foi constatado na reunido o ritmo satisfatério actual, apds alguma estagnacéo inicial, e a boa
resposta ao concurso para identificagdo dos Fundos de Desenvolvimento Urbano, lancado em 6
de Novembro de 2010.

O ON.2 bem como outros POs regionais referiram o facto de as regras de elegibilidade excluirem a

habitacéo, o que pode ser demasiado restritivo.

8. Proximas actividades
(reprogramacdes)

As autoridades portuguesas informaram que, tendo em conta as disposicdes do artigo 33° do
Regulamento 1083/2006, e na sequéncia de alteragGes socioecondmicas significativas, para
antecipar previsiveis dificuldades de execucéo por forga de restricBes orcamentais, como resposta
a crise econdémica e financeira, e ainda para favorecer adequados niveis de execugdo dos POs,
um exercicio de reprogramacao sera lancado a curto prazo. Actualmente, este exercicio encontra-
se num nivel inicial de identificacdo de opgOes estratégicas e de orientagdes operacionais pela
CMC do QREN.

A Comisséo afirmou estar de acordo com um exercicio global de reprogramagao, sendo que ele
deveria tomar em consideragdo o facto que a estratégia global do QREN foi considerada como
sendo correcta aquando da elaboragdo do "Relatério Estratégico”, a necessidade de justificar
devidamente qualquer proposta de modificagéo (tomando em conta os elementos acima citados,
bem com os resultados preliminares das avaliagdes) e que seria Util uma discussdo prévia e

técnica com a Comissao, antes de serem realizadas opgdes definitivas.

Neste contexto, o representante da DG ENVIRONMENT (DG ENV) fez uma intervengdo sobre os
aspectos ambientais a ter em conta aquando das modificagdes dos POs, recordando que os
diferentes POs portugueses do periodo 2007/2013 (como os dos outros Estados-Membros) foram
submetidos a um procedimento de avaliagdo ambiental estratégica antes da sua aprovagéo, nos
termos da Directiva 2001/42/CE (SEA). Foi assim conseguida uma melhor integracdo das
consideragGes ambientais no quadro da politica de coesdo comunitaria. A DG ENV referiu ainda a
carta conjunta das DGs REGIO e ENV enviada aos Estados-Membros em 30 de Setembro de
2008, para recordar entre outros assuntos as obrigacdes decorrentes da citada Directiva no
contexto de modificag6es futuras dos POs. Neste quadro, a DG ENV assinalou que as autoridades
nacionais devem reflectir e, se necessario, analisar a necessidade de realizar uma revisdo da
avaliacdo ambiental estratégica aquando de cada modificagdo de um PO (screening). Sendo
assim, a DG ENV sublinhou que, mesmo se uma atitude pragmatica e um exame caso a caso se
impdem, as autoridades portuguesas devem tomar sempre em consideragdo a eventual aplicacéo
da Directiva 2001/42/CE no contexto de cada modificagdo dos POs 2007/2013. Elas deverdo
assim incluir uma analise a este propdsito em cada proposta apresentada a Comissao.
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9. Diversos

- "Core indicators": a Comisséo fez uma apresentacéo geral sobre a tematica dos "core indicators".
No que diz respeito a Portugal, foi referido que para todos os POss (excepto Assisténcia Técnica)
os indicadores foram introduzidos no sistema SFC2007. No entanto, as metas nao estdo ainda
estabelecidas e a informacéo transmitida referem-se a valores contratualizados e ndo a valores
executados (sendo esta Ultima a opgéo indicada no "Working document” n° 7 sobre esta tematica).
A Comisséo solicitou as Autoridades de Gestao uma verificagdo detalhada dos dados introduzidos,

para evitar lapsos a nivel das unidades de medida e duplas contagens.

- Eventos anuais: foi recordada a necessidade de se organizar anualmente, a nivel de cad:
um grande evento publico de informacéo, e neste contexto a Comisséao solicitou o envio ant
um calendario global (todos os POs). No que respeita ao corrente: ano, serd necessario indic
eventos ja realizados e aqueles que ainda deverdo realizar-se em 2010.

10. Encontros bilaterais DG REGIO/AG

- A Comissédo agradeceu as Autoridades de Gestao o esforgo significativo feito na melhoria da
estrutura e da qualidade dos relatérios anuais de execugdo e considerou que 0s pontos mais
importantes a mencionar relativamente aos POs regionais tinham sido j& mencionados na sesséo

geral do Encontro anual.

- Alguns POs referiram que consideravam urgente uma reprogramacdo, nomeadamente no que
respeita a alteragdo das taxas de co-financiamento e a necessidade de reforgo do financiamento
para as escolas béasicas, uma vez que este Ultimo sera agora assumido pelos POs regionais e ndo
pelo POVT.

11. Avaliagdo da implementacéo do
QREN e repercussées nos PO

O Observatério do QREN, enquanto responsavel pela coordenacdo da Rede de Avaliagdo do
QREN, apresentou o sistema de avaliacdo em Portugal e as principais caracteristicas do seu plano
de avaliagdo. O primeiro ciclo de avaliagdo incidiu sobre questdes operacionais e esta
praticamente finalizado. O segundo ciclo tera inicio em 2011 e terd como objectivo avaliar os

resultados das intervencgdes que apresentam maior taxa de execugao.

Seguiram-se apresentacdes de ponto de situagdo do exercicio das avaliagGes e follow-up das
respectivas recomendacgdes, no plano Fundo, pelo IFDR, e no ambito de cada PO, realizadas por
cada uma das Autoridades de Gest&o.

A Comissdo informou os participantes sobre as avaliacbes e actividades de outras redes
planeadas ou ja implementadas em 2010/2011 e apresentou os principais resultados da avaliacéo
ex-post da Politica de Coeséo no que respeita, em particular, aos transportes e meio ambiente. No
que diz respeito ao FEDER, a apresentagdo dos orincipais resultados e implicag6es de politicas foi
completada por uma referéncia a estudos de casos especificos que no que diz respeito a Regido
Norte incidiu sobre a area do Ambiente.

A Comissdo afirmou que uma avaliacdo demasiadamente global dos POs, no passado, nem
sempre se traduziu em resultados totalmente crediveis. E por este motivo que é muito importante
ser selectivo e avaliar tematicamente, através da definicdo de questdes especificas, bem como da

utilizacédo de métodos igualmente especificos para cada area tematica.

Secretariado Técnico

O Secretariado Técnico do ON.2 foi criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros 25/2008

de 13 de Fevereiro, rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo 19-B/2008 de 11 de Abril, e
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alterada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros 72/2008 de 30 de Abril. A sua estrutura
orgénica foi aprovada pela Comisséo Ministerial de Coordenagéo do QREN, sendo dirigidos
por cinco secretarios técnicos, nomeados pelo Despacho 15470/2008 de 4 de Junho e pelo
Despacho 19302/2008 de 21 de Julho, ambos do Senhor Ministro do Ambiente, do

Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional.

Ao Secretario Técnico de Acompanhamento Global compete apoiar 0os 6rgédos de governacao
do ON.2, nomeadamente a Comissédo Directiva, estando na dependéncia directa do Gestor.
E o responsavel pela apresentacdo das propostas de deliberacéo, validacdo e eficacia,
sendo responsavel pela sua divulgacdo, bem como pelo relacionamento do ON.2 com os
orgdos de governacao do QREN. No exercicio das suas fun¢des é apoiado pelos restantes
Secretariados Técnicos.

Ao Secretario Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestdo Financeira
compete dar apoio técnico a Comissao Directiva e aos restantes Secretariados no dominio
do apoio juridico, contencioso, coordenacdo de auditorias e gestdo financeira, estando na

dependéncia da Comisséo Directiva.

Ao Secretario Técnico da Competitividade dos Territérios e das Politicas de Cidades, ao
Secretario Técnico do Conhecimento, da Inovagédo e Valorizacdo Econdmica dos Recursos e
ao Secretario Técnico dos Sistemas de Incentivos compete a verificacado e emissdo de
parecer sobre a aceitabilidade da admissdo das candidaturas a financiamento pelo PO, e a
andlise do seu mérito, bem como o acompanhamento da sua execucgdo tendo em conta a
disciplina juridica aplicavel. Assim, sdo responsaveis pela preparagdo e validagéo final, no

plano técnico:

e do contedo dos Avisos de Abertura de Concurso, tendo em consideracdo as

orientacdes para o efeito emitidas pela Comisséo Directiva;
e da analise da admissibilidade e aceitabilidade das operacdes e dos Beneficiarios;
e da atribuicdo do mérito, comunicacdo da aprovacao e contratualizacéo;

e da analise dos aspectos técnicos e fisicos da execucdo das operacdes, quer em sede de

verificagdo dos pedidos de pagamento quer do acompanhamento no local das operagdes.

No que respeita ao Secretariado Técnico do Sistema de Incentivos, ainda que as tarefas de
gestao inerentes ao ciclo de vida das operacdes sejam em grande medida desenvolvidas por
Organismos Intermédios, nos termos legais dos protocolos celebrados, e do ‘Manual de
Procedimentos dos Sistemas de Incentivos’, compete a este Secretariado Técnico, o

desempenho designadamente das seguintes funcdes:
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participagdo nas tarefas de gestdo operacional dos Sistemas de Incentivos (Sl)
desenvolvidas pela Rede dos Incentivos QREN, designadamente no que concerne a

elaboracdo de AAC, Orientacbes Técnicas e de Gestdo, Manuais de procedimentos, etc.

colaboragdo com os Organismos Intermédios no desenvolvimento de todas as tarefas

relacionadas com a gestdo do ciclo de vida dos projectos;
supervisao das tarefas desenvolvidas pelos Organismos Intermédios;

colaboracgéo nas fungdes de avaliagdo e monitorizagdo do ON2, designadamente através
da recolha e tratamento de informacdo sobre execucéo fisica e financeira dos Sl, bem

como na preparacéo de relatorios de execugéo do Programa;

colaboragdo na promogéo de iniciativas de informag&o/divulgagdo dos Sistemas de
Incentivos e servigos de atendimento a promotores (linha de atendimento e email)

preparacao de relatérios com informacgéo de apoio a gestao do programa.

Para além dos Secretariados Técnicos, o Presidente da Comissdo Directiva nomeou

igualmente quatro Coordenadores de equipas multidisciplinares, nos termos dos n.°s 6 e 7 do

Anexo IV da Resolucdo do Conselho de Ministros 25/2008, os quais sdo responsaveis pelas

seguintes areas: controlo interno, contratualizacao, juridica e auditorias, e valorizagdo do

territorio.

O organograma da autoridade de gestao é o seguinte:

Figura 2.45 - Organograma da Autoridade de Gestao
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A 31 de Dezembro o Secretariado Técnico do ON.2 era constituido por 79 membros, sendo
56 do sexo feminino, cinco das quais em funcdes dirigentes ou de coordenacédo, e 23 do
sexo masculino, quatro dos quais em funcéo dirigente ou de coordenacdo. A sua area de

formacéo académica era a seguinte:

Quadro 2.25 — Formagédo académica e distribuigdo por género

FORMACAO ACADEMICA GENERO
Técnicos Superiores (Secretarios, Coordenadores e Técnicos)
@ e 2 w
SEC. g £ |_® s | .8 " "
TECNICO/ | §° |28 | o |8 | 8E£|gs |3 8| o
022 |00 © 2 g ® | 88| 9o ) [} @
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ESE |€E30| 2 | S| 5| 25| 85| + =
252 |85 | S |3 |[2g|6%|5°
SO E c = S = me2 | o8 3
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ESTRUTURA
TECNICA DO 29 22 8 4 2 2 7 74 5 79 56 23 79
ON.2

Tendo consciéncia de que o sucesso da boa gestdo do ON.2 depende de uma boa formacéo
dos seus recursos humanos, como principal activo do PO, foi elaborado um plano de
formacgdo plurianual que prevé acgbes de formacdo em: agendas tematicas, ajudas de
Estado, andlise de candidaturas, atendimento, auditoria, contratagdo publica, controlo interno,
fiscalidade, informéatica, lingua estrangeira, metodologia de avaliagdo de projectos, politicas
comunitéarias de ambiente, projectos geradores de receitas, sistemas de informagao e

técnicas de comunicacao.
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Ao longo de 2010 a AG promoveu um conjunto de ac¢Bes de formac&o, sobre varias
tematicas, nomeadamente sobre contratacdo publica, as quais foram frequentadas por vezes
pelos mesmos técnicos, dada a relevancia dessa matéria e o facto de haver sempre matéria

a abordar.

Sublinhe-se igualmente que a formacgéo das equipas de apoio técnico da AMP/CIM foi uma
preocupacdo permanente da AG, tendo 0s seus técnicos sido incluidos em accdes de
formacdo da AG. Em conjunto com o IFDR, no ambito do Memorandum de Entendimento
entre o Governo e a ANMP, foram dadas accfes de formacgéo sobre contratagdo publica,
promovidas pelo INA — Instituto Nacional de Administracéo.

2.7.3. Comissédo de Aconselhamento Estratégico

A Comissédo de Aconselhamento Estratégico é o 6rgdo de aconselhamento estratégico da
execucdo do ON.2, reportando, atraves do membro do Governo responsavel pelo
desenvolvimento regional, a CMC dos PO regionais do continente; é presidida por este
membro do Governo — actualmente o Secretario de Estado Adjunto, da Industria e do
Desenvolvimento — e composta pelo membro do Governo responsavel pelas autarquias
locais, o Presidente da CCDR Norte, o Presidente do Conselho da Regido, um representante
das instituicBes de ensino superior, empresariais e sindicais e por um representante de cada

associacado de municipios de nivel NUT IlI.

Durante o ano de 2010 nao se realizaram reunides da Comissdo de Aconselhamento
Estratégico.

2.7.4. Comissdo de Acompanhamento

A Comissao de Acompanhamento é o 0rgao que assegura a qualidade da execucao e o
acompanhamento do ON.2. Durante o ano de 2010 realizaram-se uma reunido da Comisséo

de Acompanhamento do ON.2, e duas consultas escritas.

Quadro 2.26 — Deliberagdes da Comissdo de Acompanhamento

FORMA

DATA DA

DELIBERACAO DELIBERACOES OBSERVAGOES

Consulta

RESUES Escrita
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18-06-2010 X

Alteracdo do n° 1 do artigo 5° do
Regulamento Interno

Aprovagdo do Relatdrio de Execucéo de
2009

A alteragdc do Regulamento Interno visou alterar o
n° 1 do artigo 5° no sentido cle a Comisséo passar a
ter uma reunido ordinaria por ano, em vez das duas
anteriores.

O Relatéric de Execugcao foi aprovado por
unanimidade.

Durante a reuni@o os membros da Comisséo de
Acompanhamento fizeram uma andlise sobre a
situagé@o econémica e financeira do Pais e mundial,
e 0 seu impacto na execugdo do PO. A execugdo do
ON.2 registada em 2009, as perspectivas para o
ano em curso e o plano de comunicacao foram
objecto de apresentagGes, Foi também abordado o
actual estado do sistema de gestdo e controlo. As
apresentagdes efectuadas imcidiram sobre o Plano
de Comunicagéo, a estratégia regional “NORTE
20207, a iniciativa JESSICA, bem como as boas
préaticas regionais e a cooperacéo inter-regional.

19-10-2010

Aprovacéo dos critérios de selecgdo
aplicaveis aos Fundos de
Desenvolvimento Urbano / Iniciativa
JESSICA.

28-10-2010

Alteracdo aos critérios de seleccéo das
operacdes de requalificacéo da Rede
Escolar do Ensino Bésico e da Educacéo
pré-escolar

Na sequéncia da alteragéo ao regulamento
Especifico aprovada pela CMC dos PO regionais do
continente, no sentido de o ON.2 passar a abranger
igualmente o financiamento das escolas bésicas 2,3
e as escolas basicas integradas.

2.7.5. Parcerias

Nos termos do nuamero 2 do Artigo 11° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, o

desenvolvimento de trabalhos em parceria abrangem a preparacdo, a execucdo, O

acompanhamento e a avaliacao dos programas operacionais.

No caso do ON.2 — “O Novo Norte”, a consecucédo desta parceria a esses diferentes niveis,

envolvendo os parceiros mais representativos ao nivel da Regido do Norte, em termos

sectoriais e territoriais, encontra-se esquematizada na figura seguinte.
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Ao longo do ano de 2010, merece particular destaque o desenvolvimento do Documento
“Norte 2020 — Competitividade & Convergéncia’, que revisita e redesenha a visdo e
prioridades de desenvolvimento actuais (definidas no exercicio “Norte 2015"), considerando
simultaneamente a natureza disruptiva da actual crise e o contexto recente configurado pelas
politicas publicas nacionais de contencdo da despesa publica. O referido documento integra
e torna mais coerentes o diagndstico e contributos que resultaram das iniciativas do Pacto
Regional para a Competitividade do Norte de Portugal e suas “Agendas Teméticas
Prioritarias” (Internacionalizacéo, Inovagao, Acolhimento Empresarial, Empregabilidade, Mar,
Salde, Moda, Industrias Criativas, Turismo, Mobilidade, Transportes e Logistica; Regido
Digital; Energia; Ambiente; Cidades e Urbanismo; Desenvolvimento Rural) e do Plano

Regional do Ordenamento do Territério do Norte e seu Programa de Accéo.

Figura 2.46 — Ciclo de Planeamento da Regi&o do Norte
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Estratégia de Desenvolvimento Regional “Norte 2020"

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N)

Regido Planos de Acglio das Agendas Prioritérias do Pacto Territorial para a

Competitividade do Norte - :
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Os contributos do Pacto Regional para a Competitividade do Norte de Portugal — traduzidos
em planos de accéo concretos, com referenciais de financiamento do investimento publico e
privado — e a andlise aos primeiros resultados da aplicagdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) e do Programa Operacional Regional do Norte (‘ON.2 — O
Novo Norte”) permitem acalentar uma melhoria dos niveis de integracdo e de coeréncia das

accOes a desenvolver. Neste contexto, salienta-se em 2010, em particular:

A actualizacdo do documento sintese e integracédo transversal do Pacto Regional “Norte
2020 - Competitividade & Convergéncia” enquanto exercicio de cooperacao estratégica dos
principais responsaveis e actores da Regido, contemplando, por um lado, o reforco do nivel
de articulagédo e coeréncia das estratégias e ac¢Ges mais directamente relacionadas com a
promocéo da competitividade regional e, por outro, a incorporacdo de metas para o horizonte
Norte 2020. Esta Iniciativa procura, assim, numa perspectiva amplamente participada,
delinear estratégias, objectivos e acc¢des de politicas publicas que actuem transversalmente
sobre os seguintes factores criticos da competitividade regional: (i) Conhecimento, Inovagéo
e Tecnologia; (ii) Actividades Econdmicas e Cadeia de Valor; (iii) Internacionalizacdo; (iv)
Empregabilidade; (v) Territério e Cidades; (vi) Conectividades; (vii) Ambiente e
Sustentabilidade. Pretendendo manter a metodologia de forte envolvimento dos principais
actores regionais e de escrutinio publico, foi promovida uma sessao de trabalho e de debate
com um conjunto de actores chave do desenvolvimento regional (Comunidades
Intermunicipais / Junta Metropolitana, Universidades, responsaveis pelos Poélos de
Competitividade e Tecnologia / Clusters Regionais, Associacdes Empresariais e

Personalidades da Regido, etc.).

A organizacdo do Seminario “Europa 2020: Nova Estratégia, Novos Instrumentos de
Financiamento”, que contou com a intervencdo de um reputado conjunto de representantes
da Comissdo Europeia, personalidades e especialistas, bem como de deputados do
Parlamento Europeu. Subordinado ao tema das politicas comunitarias de competitividade e
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coesdo da estratégia “Europa 2020”, este evento — que envolveu mais de 300 participantes -
teve como objectivo trazer a Portugal e a Regido Norte informacao relevante e promover o
debate publico sobre o futuro desenho de politicas de desenvolvimento regional, no actual
contexto socioecondémico e no horizonte temporal subsequente a execucdo do QREN e do
ON.2 - O Novo Norte.

A dinamizacéo e o seguimento das iniciativas que integram as Agendas Prioritarias do Pacto
Regional para a Competitividade do Norte de Portugal, destacando-se, a titulo de exemplo, a
articulacdo com correspondentes as entidades gestoras, ou as ac¢Bes de acompanhamento
da implementacéo da estratégia e dos programas de accéo dos Pélos de Competitividade e
Tecnologia e Clusters Regionais sedeados na Regido do Norte, reconhecidos no &mbito das
Estratégias de Eficiéncia Colectiva do QREN.

O trabalho de parceria tem sido assegurado, também, com o Conselho de Coordenacgéo
Intersectorial (onde estdo presentes os dirigentes dos servi¢cos desconcentrados, na regiao
NUTS Il Norte, da Administracdo Central), instituido pelo Decreto-Lei n°® 134/2007 de 27 de
Abril e o Conselho Regional (onde estdo representados os 86 Municipios da Regido do Norte
bem como outras entidades que vao desde universidades, associacdes sécio-econdémicas e
socio-profissionais, a ONG nas areas do ambiente e, genericamente, do desenvolvimento
rural e local). Nestes Orgdos, que se reuniram, respectivamente, trés vezes e uma vez
durante o ano de 2010, procedeu-se ndo sO a analise da implementacao do Pacto Regional
para a Competitividade da Regido do Norte, como ao escrutinio da execucdo do ON.2, dos
PO Tematicos e do PRODER na Regido do Norte.

Durante o ano de 2010, no que diz respeito ao Conselho de Coordenacdo Intersectorial
(CCl), foram efectuadas em todas as suas reunibes (24 de Marco, 13 de Julho e 15 de
Dezembro) debates, envolvendo a participacdo quer dos responsaveis dos servicos
desconcentrados, quer do Comité Permanente do Conselho Regional, sobre a evolucdo da
conjuntura sécio-econdémica e sobre a aplicacéo dos fundos estruturais do QREN na Regiédo
do Norte. Na reunido de Marco foi, ainda, apresentada a iniciativa “Norte 2020 -
Competitividade & Convergéncia”. Posteriormente, a reunido de Julho foi dedicada ao tema
chave “Formacao na Administracdo Desconcentrada do Estado”, tendo sido realizado, neste
contexto, o ponto de situacdo sobre a participacdo dos servicos desconcentrados no ambito
do Grupo de Trabalho “Novas Oportunidades na Administracdo Publica Desconcentrada da
Regido do Norte” (GTNO-CCI, criado com o objectivo geral de capacitar de forma adequada
os actores das politicas publicas de desenvolvimento regional). Por fim, na reunido de
Dezembro foram efectuadas diversas intervencdes sectoriais subordinadas ao tema chave

“Que coordenacdo de accdes publicas ao nivel regional para melhorar a situacdo do
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Emprego na Regido do Norte?”, sendo de destacar nesta abordagem a vertente do

Investimento Empresarial, Empregabilidade e Empreendedorismo.

Paralelamente a organizacdo das reunides de trabalho referenciadas, foram ainda

desenvolvidos outros trabalhos de natureza intersectorial, dos quais passamos a destacar:

e Dinamizacao do Grupo de Trabalho “Novas Oportunidades nos Servicos
Desconcentrados da Regidao do Norte”, nomeadamente: (i.1) Realizacéo de reunides
preparatérias dos trabalhos a desenvolver pelo nucleo restrito GTNO-CCI (DREN,
IEFP e CCDR-N); (i.2) Realizac&o de 2 reunibes com os dirigentes e interlocutores
dos servicos desconcentrados que integram o CCl; (i.3) Accdo de encaminhamento
dos interessados para os Centros de Novas Oportunidades (CNO) seleccionados;

(i.4) Alargamento da iniciativa & Administracdo Regional de Saude do Norte;

e Realizacao de Reunides Bilaterais com os diferentes servicos desconcentrados (21)
presentes no Conselho de Coordenacéo Intersectorial, no sentido de se proceder a
caracterizagdo do seu ambito de intervencédo, das suas competéncias e das
necessidades de articulagdo intersectorial na dinamizagao das estratégias do

desenvolvimento regional.

Relativamente ao Conselho Regional (CR) da CCDR-N, na sua reunido plenaria, realizada
em Janeiro de 2010, procedeu-se, de igual modo, a ac¢des de informacéo e debate sobre a
conjuntura econémica regional e sobre a aplicacdo do QREN e do PRODER na Regido do
Norte, envolvendo uma participagdo muito significativa da generalidade dos principais
actores regionais. Do conjunto das actividades realizadas destaca-se a dinamizacdo da
iniciativa “Promover a Coeséo, Descentralizar o Estado, Desenvolver as Regifes”, através do

apoio a:

Organizacdo do Semindrio Internacional “Promover a Coesdo, Descentralizar o Estado,
Desenvolver as Regides: Que desafios em Portugal e na Europa?”,” envolvendo a
participacdo de um reputado conjunto de especialistas e mais de 250 personalidades.
Através de um conjunto de testemunhos sobre experiéncias nacionais e europeias, esta
iniciativa permitiu debater os desafios actuais da coesdo territorial, de moderniza¢éo e
descentralizacdo do Estado e do desenvolvimento das Regides, no contexto portugués e
comunitario. A analise comparativa de diferentes modelos e experiéncias internacionais,
designadamente ao nivel do modelo de governacao, da distribuicdo de competéncias entre
diferentes niveis de administracdo publica e do financiamento, contribuiu para identificar os

exemplos mais pertinentes, quer pelas semelhancas face ao contexto nacional, quer pelas
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boas praticas na modernizacdo do Estado, assim como pelo seu impacto no sucesso das
politicas de coesado, no desenvolvimento regional e na aplicacdo mais eficaz dos fundos
estruturais da Unido Europeia em Portugal.

Coordenacdo e organizagdo de 9 de workshops tematicos envolvendo mais de 150
personalidades e instituicdes, designadamente: Workshop “Competéncias | - As Pessoas”;
Workshop “Competéncias Il - As Actividades Econémicas”; Workshop “Competéncias Ill - O
Territério”; Workshop “Financiamento”; Workshop “Modelo de Governacdo”; Workshop “As
Profissdes”; Workshop “As Instituices Territoriais”; Workshop “Pélos e Clusters”; Workshop

“Comunicacao Social & Espaco Publico”;

Elaboracdo de um conjunto de documentos sobre os diversos modelos de governacdo e
sobre as politicas publicas de desenvolvimento regional, destacando-se os seguintes titulos:
“As Competéncias e os Modelos de Financiamento das Regides Administrativas na Europa:
Analise Comparativa de Cinco Paises” e “A Coordenac¢do da Administracdo Territorial

Desconcentrada em Franca: A Reforma em Curso e o Papel dos Prefeitos Regionais”.

Importa ainda referenciar a dinamizacédo da iniciativa “Norte + Proximo” enquanto processo
continuo de concertacao territorial de prioridades de politicas publicas ao nivel sub-regional,
desenvolvido em estreita parceria com o Conselho Regional, com as Comunidades
Intermunicipais (CIM’s), a Junta Metropolitana do Porto (JMP) e com os principais sectores
da Administracdo Central pertinentes para cada um dos espacos territoriais da Regido do
Norte. Durante o ano de 2010, em todos os encontros territorialmente desconcentrados (31
de Maio, 16 de Junho e 30 de Junho), tiveram lugar debates sobe a evolugdo da conjuntura
socio-econdmica na Regido Norte e nos respectivos subespacos territoriais, bem como
abordagens sobre temas especificos estritamente relacionados com cada subespaco
territorial, destacando-se, a “Paisagem, Ambiente e Biodiversidade” (no Douro), a “Equidade,
Coesdo Territorial e Social” (em Alto Tras-os-Montes) e a “Rede Sub-regional de
Acessibilidades” (no Ave e Cavado). No final, resulta sempre destes encontros um reporte no
sentido de melhorar a eficacia e a eficiéncia de aplicacdo dos mudltiplos instrumentos de
politicas publicas (regionais, nacionais € comunitarios) as realidades concretas e especificas

de cada subespaco regional.

As diversas iniciativas anteriormente descritas constituem, assim, um instrumento
fundamental para reforcar o “empowerment” das instituicbes e agentes locais e regionais em
torno da execucdo, monitorizagdo e avaliacdo das politicas de coesdo e desenvolvimento
regional no Norte de Portugal.
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Parcerias ao nivel da gestao e acompanhamento

No que respeita a gestdo e acompanhamento do ON.2 — “O Novo Norte”, a dinamizacdo do
trabalho de parceria exerceu-se, fundamentalmente, em duas instancias: na Comisséo de
Aconselhamento Estratégico e Comissdo de Acompanhamento; com as constituicdes
definidas, respectivamente, nos Artigos 41° e 42° do Decreto-Lei n.° 74/2008 de 22 de Abril.

Durante este exercicio, a Comissdo de Acompanhamento reuniu-se uma vez (18-6-2010),
tendo-se efectuado, ainda, duas consultas escritas (19-10-2010 e 28-10-2010) a esse 6rgao

(Cfr. ponto respeitante a “Comissdo de Acompanhamento”).

Durante o ano de 2010 ndo se realizaram reunibes da Comissdao de Aconselhamento

Estratégico.

Depois de constituido em finais de 2008, em 2010, o Observatdério das Dinamicas Regionais
passou a desenvolver, em ritmo cruzeiro, as suas actividades, destacando-se: (i) O
desenvolvimento do “site” respeitante ao Observatério das Dindmicas Regionais do Norte” (o
“site” e respectivos contetdos encontram-se definidos, embora continue “off line”); (ii) a
elaboracdo dos boletins “Norte Conjuntura” respeitantes aos quatro trimestres do exercicio;
(i) a elaboracdo das Sinteses Tematicas respeitantes ao “Emprego e Desemprego na
Regido do Norte” e “Contexto Economico, Social e Territorial na Regido do Norte”; (iv) a
actualizacdo do sistema de indicadores estatisticos organizados por NUTS Il disponivel,
desde ha cerca de 4 anos, no “site” da CCDR-N e que ira ser transferido para o “site” do
Observatério; (v) a preparagao de todos os elementos indispensaveis para a disponibilizacéo
dos “Indicadores de Monitorizacdo do Contexto em que se Desenvolvem as Politicas”,
disponibilizados pelo INE (estes elementos encontram-se “off line”) e designacao pela
Seccdo de Estatisticas de Base Territorial para a Sessdo Restrita responsavel pela sua
revisdo; (vi) a elaboracdo do artigo “Fundos Estruturais e Convergéncia Real: Estudo de
Caso do Programa Operacional da Regido do Norte 2000-2006" apresentado na Secg¢éo de
Estatisticas de Base Territorial e no “workshop” organizado pela APDR em Coimbra, e que
se encontra para edi¢do no livro de “Estudos de Caso de Desenvolvimento Regional”, depois
de devidamente aprovado pelo respectivo editor (Prof. Rui Nuno Baleiras); (Vvii) a negociacéo
e estabilizacdo dos indicadores comuns nacionais e comunitarios e respectiva meta-
informacdo do ON.2 e estabelecimento das respectivas metas para 2010 e 2015; (viii) a
elaboracdo do Caderno de Encargos da “Avaliagdo da Operacionalizacdo do ON.2”,

langamento do respectivo concurso, adjudicacdo do trabalho e acompanhamento do seu
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desenvolvimento (no ambito do Grupo de Acompanhamento, com a Autoridade de Gestdo do
ON.2, IFDR e Observatoério do QREN); (ix) a participacédo nas diversas reunifes da Rede de
Interlocutores de Avaliacdo e no “follow up” da “Avaliacdo do QREN"; (x) a participagéo na
revisdo do “Plano de Avaliacdo do QREN e dos PO” e elaboragéo da revisédo do “Plano de
Avaliacao do ON.2, aprovados pelas respectivas Comissdes Ministeriais de Coordenacao;
(xi) a elaboracdo de contributos para o Relatério de Monitorizagdo Estratégica do QREN, da
autoria do Observatério do QREN; (xii) a elaboracdo de quatro relatérios trimestrais
respeitantes a “Monitorizagdo do QREN na Regido do Norte”; (xiii) a participacdo no Comité
de Acompanhamento do PRODER; (xiv) a participagdo no Comité de Acompanhamento do
PROMAR; (xv) a participagdo em todas as reunides do Comité de Acompanhamento da
Rede Rural Nacional e da Assembleia Rural Regional; (ix) a elaboracdo do documento de
“Reprogramacdo das EEC PROVERE na Regido do Norte” aprovado pela Comissédo
Directiva do ON.2; (xvi) a elaboragdo do “follow up” da “Avaliacdo Ambiental Estratégica do
ON.2"; (xvii) a participacdo na elaboracéo do “follow up” da “Avaliacdo Ambiental Estratégica
do QREN?”; (xviii) o apoio na dinamizacdo das iniciativas respeitantes a elaboracdo do
documento “Norte 2020 — Competitividade & Convergéncia”’, ao “Norte + Préximo”, a
dinamizacdo do Conselho de Coordenacéo Intersectorial (CCl) e do Conselho Regional; (xix)

apoio a elaboragdo do Relatdrio de Execugédo do ON.2 de 2009.

A este nivel importa sublinhar, por fim, o processo de contratualizacdo com as Comunidades
Intermunicipais (CIM), que integram, cada uma delas, todos os Municipios da respectiva
NUTS Ill. Possibilidade estabelecida no “Modelo de Governacao do QREN e dos Programas
Operacionais” que foi efectivada em 2008, através da celebracéo dos contratos de delegacéo
de competéncias com subvencao global. Em 2009, iniciou-se a execucao deste processo e
dos respectivos contratos através do lancamento dos primeiros “Avisos de Concursos”,
seleccdo de candidaturas, aprovacdo das opera¢gBes e acompanhamento da sua execucao
fisica e financeira. O ano de 2010, no contexto da Contratualizacdo, caracteriza-se pela
alteracdo do modelo de governacdo definido anteriormente, onde as CIM/AMP, como
organismos intermédios, assumem um papel estratégico no desenvolvimento e
implementacdo de politicas publicas e na gestdao do QREN, alteracdo essa que se traduziu
na adopcdo de importantes medidas tendentes a promover e acelerar a execugcdo dos
investimentos de iniciativa municipal. (Cfr. Subcapitulo 3.6).

Parcerias ao nivel das operacdes
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Ao nivel da execucdo, o ON.2 — “O Novo Norte” previa nas tipologias de beneficiarios
entidades de caracter federador (cujos associados séo, eles préprios, associagfes), que
incorporam este principio da parceria na sua constituicdo e modelo de funcionamento. Foram

sendo aprovadas diferentes candidaturas com promotores desta natureza.

Mas, este Programa contém linhas de politica que prevéem especificamente a promocao de
parcerias de caracter regional. SAo os casos mais emblematicos das PRU - “Parcerias para a
Regeneracdo Urbana” e as RUCI ?(Cfr. Subcapitulo 3.4), do PROVERE - “Programa de
Valorizagdo Economica de Recursos Endogenos” (Cfr. Subcapitulo 3.2) e dos “Pélos de

Competitividade e Tecnologia” e Outros Clusters” (neste caso, com partilha de
responsabilidades entre varios Programas, sendo o POFC o programa competente nos

termos do regulamento de Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia Colectiva).

As PRU integram-se no Eixo Prioritario 4 do ON.2 — “O Novo Norte” e constituem um
instrumento da Politica de Cidades Polis XXI. Dinamizadas desde a concepc¢éo a execucao
por uma parceria local, apresentam o0s seguintes objectivos especificos: a) Promover a
coesdo e a inclusdo sociais, a integracdo e a igualdade de oportunidades das diferentes
comunidades que constituem a cidade; b) Promover os factores de igualdade entre homens e
mulheres; c) Estimular a revitalizacdo socio-economica de espacos urbanos degradados; d)
Qualificar o ambiente urbano e os factores determinantes da qualidade de vida da populagéo;
e) Reforcar a atractividade das cidades através da preservacao e valorizagdo de espacos de
exceléncia urbana e f) Reforcar a participagdo dos cidaddos e inovar nas formas de

governacao urbana através da cooperacéao dos diversos actores urbanos.

No que se refere aos PRU, foram assinados 36 Protocolos de Parceria para a Regeneracao
Urbana (menos um do que em 2009 por rescisdo de um protocolo),tendo ja sido aprovadas
91 intervencdes, sendo 55 intervencdes integradas de requalificacdo urbana.
Complementarmente, no ambito das ARDU — Acc¢des de Regeneracdo e Desenvolvimento
Urbano, foram aprovados, até esta altura, 90 projectos empresariais, envolvendo um co-
financiamento FEDER de 9.363.445€.

O PROVERE € uma das Estratégias de Valorizacdo Econdmica de Base Territorial
estabelecidas no regulamento de Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia Colectiva.
Destina-se aos territérios com menores oportunidades de desenvolvimento por causa da sua
baixa densidade (populacional, institucional, de relagGes econémicas e sociais, etc.). Através
deste programa, pretende-se estimular iniciativas dos agentes econémicos orientadas para a
melhoria da competitividade territorial, visando dar valor econémico a recursos endégenos

tendencialmente inimitaveis (recursos naturais, patriménio historico, saberes tradicionais,
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etc). Os PROVERE s&o dinamizados, desde a fase inicial de planeamento até a sua
implementacdo e monitorizagdo, por uma parceria (com a forma juridica de um consorcio)
envolvendo os principais actores responsaveis pela execucao do respectivo Programa de

Accao, sejam eles entidades publicas, associa¢cdes ou empresas.

Figura 2.47 — PROVERE Regi&o do Norte
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Em 25 de Julho de 2009, foram subscritos os Despacho de Reconhecimento, pelos Ministros
envolvidos, das 8 Estratégias de Eficiéncia Colectiva PROVERE da Regido Norte. Ainda em
2009 foi aberto o Convite para apresentacdo de Pré-candidaturas para os “Projectos de
Acompanhamento, Monitorizagdo e Gestdo da Parceria de EEC PROVERE", destinado
exclusivamente entidades lideres dos consorcios PROVERE cujos Programas de Acc¢éo

foram reconhecidos no ambito do Regulamento de Enquadramento das EEC..

Em 2010 (entre 15-4-2010 e 30-7-2010), decorreram 0s concursos para a apresentacédo de
candidaturas (Convites publicos EEC PROVERE/PA/1/2010 e EEC PROVERE/PC/1/2010)
de projectos-ancora e dos projectos complementares integrados nos “Programas de
Valorizacdo Econdémica de Recursos Enddgenos” (programas adiante designados por EEC

PROVERE). No caso dos projectos complementares o concurso abrangeu apenas duas das
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oito EEC POVERE reconhecidas formalmente como enquadradas no Programa Operacional
Regional do Norte 2007-2013: Aquanatur — Complexo Termal do Alto Tamega e Montemuro,
Arada e Gralheira. Ao mesmo tempo decorreram 0s concursos dos Sistemas de Incentivo

para aprovacdes de projectos empresariais incluidos nestes PROVERE.

Neste momento, encontram-se aprovados 30 projectos de iniciativa publica, com um FEDER
de 19.239.885€, e 13 projecto de iniciativa empresarial, envolvendo um montante FEDER de
13.259.70€.

Também em 2009, decorreu todo o processo que culminou com o reconhecimento formal de
19 Pdlos de Competitividade e Tecnologia e Outros Clusters (previstos no regulamento de
Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia Colectiva). Este processo envolveu a CCDR-N
e a Autoridade de Gestdo do ON.2 em diferentes etapas: na dinamizacdo dos actores
regionais, na avaliagdo das candidaturas na Comissdo de Avaliacdo, na andlise dos
projectos previstos nos respectivos Programas de Accdo e emissdo de pareceres sobre seu
enquadramento futuro no ON.2 — “O Novo Norte”.

AGRO-
INDUSTRIAL
TECNOLOGIAS
DA PRODUCAO
INDUSTRIAS DE
BASE FLORESTAL

AUTOMOVEL E
MOBILIDADE

VINHOS DO
DOURO

ESTRATEGIAS DE
EFICIENCIA

COLECTIVA

INDUSTRIAS =

m Com sede na Regido do Norte
Nio tem sede na Regido do Norte

Destas Estratégias de Eficiéncia Colectiva, 10 ficaram sedeadas na Regiao do Norte: 6 Pélos
(“Saude”, “Moda”, “Agro-Industrial”, “IndUstrias de Base Florestal”, “Automéwvel e Mobilidade”
e “Tecnologias de Producédo”) e 4 Clusters (“Mar”, “Industrias Criativas”, “Vinhos” e
“Mobiliario”). Em 2009, foram ja lancados pela Autoridade de Gestdo do ON.2 alguns “Avisos

de Concursos” tendo em vista a aprovacdo de projectos previstos nos Programas de Accgéo
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dos Pélos de Competitividade e Tecnologia e Outros Clusters. Assim, no ambito dos
concursos lancados em 2009 foram aprovados projectos integrados no Cluster das IndUstrias
Criativas e no Cluster do Mar.

Em 2010 foram igualmente lancados “Avisos de concurso” tendo em vista a aprovacdo de
projectos previstos nos Programas de Acg¢éo do Cluster das Industrias Criativas e no Cluster
das Empresas de Mobiliario de Portugal. Ao mesmo tempo decorreram 0s concursos dos

Sistemas de Incentivo para aprovacdes de projectos empresariais incluidos nestas EEC.

Até ao momento, foram aprovados 4 projectos de iniciativa publica (Terminal de Cruzeiros e
incubadora do Mar, do “Cluster do Mar”, e Centro de Criatividade Digital e PINC, do “Cluster
das Industrias Criativas”) com um FEDER de 37.797.856 €, e 83 projecto de iniciativa

empresarial, envolvendo um montante FEDER de 36.504.900%€.

O ON.2 e a discusséo das parcerias ao nivel europeu

A questdo da parceria na concepcado, gestdo, acompanhamento avaliacdo dos Programas
Operacionais tem vindo a ganhar uma importancia crescente na regulamentacdo europeia
respeitante a gestdo dos fundos comunitarios, sendo previsivel que esta importancia venha
ainda a crescer no proximo periodo de programacdo. Se a regulamentagdo actual,
nomeadamente o Artigo 11° do Regulamento (CE) N.° 1083/2006, de 11 de Julho de 2006,
ndo estabelece a forma como, na pratica, deve ser implementado este principio da parceria,
e, assim, 0 que se verifica € que este principio é operacionalizado de forma muito diversa
nos diferentes Estados Membros (em func¢éo da prépria tradicéo e das préaticas historicas de
cada programa, assim como em funcao do ambito ou tematica de actuacéo de cada politica),
em periodos futuros esta regulamentacéo podera ser muito mais restritiva e condicionadora
da forma como as entidades parceiras deveréo ser envolvidas na politica de coesdo de cada
Estado-Membro.

De facto, tem existido, ao nivel de varias entidades envolvidas nas questdes europeias
alguma preocupacgdo em estudar esta tematica e com as quais a CCDR-N e o ON.2, através
do Observatério das Dinamicas territoriais do Norte, tem colaborado. Assim, destacar a
colaboracdo com a: (i) a rede IQ-Net realizada na Suécia e (ii) com o Comité Econémico e

Social Europeu.

(i) A 1Q-Net (Improving the Quality of Structural Fund Programming through the Exchange of

Experience Network) é uma rede que reline parceiros regionais e nacionais de programas de
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Fundos Estruturais de toda a Unido Europeia. Foi constituida em 1996 e € gerida pelo
European Policies Research Centre (EPRC) da Universidade de Strathclyde de Glasgow. As
organiza¢gBes em parceria sdo sobretudo autoridades de gestio regionais e nacionais ou
secretariados de programas. O seu objectivo € melhorar a qualidade da programacédo dos
Fundos Estruturais através da partilha de experiéncias. A rede envolve um programa

estruturado de investigacdo aplicada e debate, centrada em conferéncias bianuais.

Desde o inicio de Outubro de 2006, que Portugal integra a rede internacional IQ-Net. Esta
participacdo é assegurada pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP
(IFDR) enquanto ponto focal para a disseminacéo de iniciativas e resultados alcancados pela
rede.

A rede 1Q-Net permite aos gestores de programas e respectivas parcerias a troca de
experiéncia e a partilha de boas praticas sobre temas especificos relacionados com a
concepcgao, entrega, gestédo e avaliagdo dos programas dos Fundos Estruturais. Os parceiros
da rede relinem duas vezes por ano. As conferéncias sdo organizadas pelos parceiros numa
base de rotatividade. O EPRC prepara documentacao de briefing como base do debate de
cada encontro, reunindo experiéncia comparativa de toda a UE. Para além de actualizacGes
regulares sobre a evolucdo dos programas, também se abordam comunicagfes tematicas

nas conferéncias.

A 272 conferéncia desta rede teve lugar em Ostersund — Are, na Suécia, entre os dias 2 a 4
de Dezembro de 2009, foi organizada pelo European Policies Research Centre (EPRC) com
a colaboracdo da Tillvaxtverket (Agéncia Sueca para o Desenvolvimento Regional e
Econdmico). Esta conferéncia centrou-se na problematica da Parceria no periodo 2007-13,
tendo sido dedicada, em especial, a analise e discussdo da importancia das Parcerias na
concepgdo, implementacéo e avaliacdo da Politica de Coesdo. Foi, ainda, discutida a
implementacdo dos programas de 2007-13, incluindo as medidas tomadas pela Comisséo

Europeia para responder a crise econdémica e financeira actual.

No ambito da preparacédo desta conferéncia o IFDR solicitou a colaboracédo desta CCDR e
Autoridade de Gestdo do ON.2 para a preparacao do contributo portugués para o relatorio
tematico do EPRC dedicado ao tema partenariado. Este contributo, consubstanciado no
preenchimento de um inquérito foi elaborado pelo Centro de Observacdo das Dinamicas
Regionais do Norte. Ap6s a recepcao dos varios contributos, o IFDR, face ao trabalho
desenvolvido por este Centro, convidou a Autoridade de Gestdo do ON.2 para fazer parte da

delegacédo portuguesa na referida conferéncia.
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Assim, na nesta conferéncia da rede 1Q-Net participaram representantes de 14 Estados
Membros da Unido Europeia, um representante do Comité Economico e Social Europeu e
varios membros do EPRC. Portugal esteve representado pelo IFDR e, a convite deste
Instituto, esteve também presente a CCDR-N e Autoridade de Gestao do ON.2, através do

Observatério das Dinamicas Regionais.

(ii) a colaboracdo do Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) surgiu na sequéncia do
contributo efectuado para a rede 1Q-Net, tendo de relator do grupo de trabalho do CESE
“Efficient partnership in cohesion policy” (Jan Olsson) convidado a CCDRN e a Autoridade de
Gestdo do ON.2 a estar presente na Audicdo Publica organizada pelo CESE, em

colaboragédo com a AEP, realizada no Porto a 29 de Janeiro de 2010.

®bservatorio
OAS DPUAPOCAS RECROMNAN DO NORTL
Seminario

«Encorajar a realizagdo de

parcerias eficazes em matéria
de gestdo do novo ciclo de

programac3o 2007-2013 para a

politica de coesdo com base nas

boas praticas»

EFFICIENT PARTNERSHIP IN EU
COHESION POLICY

The Partnership in Norte Region

PROGRAMMA

Esta Audicdo Publica teve por principal objectivo conhecer as boas praticas praticadas em
Portugal na implementacdo dos diversos programas Operacionais e outras iniciativas
comunitérias ao nivel das Parcerias. Coube ao Centro de Observacao das Dinamicas
Regionais do Norte efectuar uma apresentacdo sobre as boas praticas de parceria
implementadas na Regido Norte ao nivel da concepcdo, gestdo, acompanhamento e
avaliacdo do ON.2. Posteriormente foram ainda solicitados contributos e esclarecimentos
diversos para a elaboracdo do Parecer Final elaborado pelo Comité Econémico e Social

Europeu.
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Eoenb, cnas bane s Bass prbtine de cicte de 80100 ) An EESC IUdYOn

the Partnership

ciple in EU Cohesion Poli

Assim, desta audicdo publica, realizada no Porto, de outras realizadas noutros Estados-
membros e do trabalho de reflexao efectuado pelo CESE sobre esta matéria, resultaram dois
trabalhos da autoria do Comité Econémico e Social: o Parecer “Parcerias eficazes para a
politica de coeséo” aprovado na 4642 reunido plenaria deste 6rgao realizada a 14 e 15 de
Julho de 2010 e o documento “It Takes Two to Tango — An EESC study on Developing the
Partership Principle in EU Cohesion Policy”. Este dltimo documento retine um conjunto de
casos de boas praticas de parceria implementados em varios paises europeus, sendo
destacada para o caso de Portugal a experiéncia da Contratualizacdo implementada no
ON.2.

2.7.6. Subvencoes globais

Conforme ja foi referido no ponto 2.3.5, o0 ano de 2010 consubstanciou uma profunda
alteracdo no modelo organizacional de gestdo da Subvencao Global e, consequentemente,

no modo de funcionamento das estruturas afectas a gestédo da mesma.

Neste cenario assume particular relevo o 1° Memorando de Entendimento assinado entre o

Governo e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, em Marco de 2010.
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Destacam-se, no a&mbito e objectivos deste Memorando, 0s seguintes aspectos:

e Avocacdo de algumas das competéncias delegadas através dos Contratos de
Delegacao de Competéncias assinados entre a AG e as CIM/AMP em final de 2008;

e Aumento da taxa de co-financiamento para 80% durante o ano de 2010, aplicando-se
esta taxa quer aos projectos em execucao quer a novas aprovagoes;

e Aumento do financiamento aos Centros Escolares por aumento dos valores de
referéncia para construcdo e majoragdo em projectos com caracteristicas construtivas
que aumentem a eficiéncia energética e dotados de equipamentos especificos e ainda a
elegibilidade dos terrenos bem como a possibilidade de os mesmos assumirem a
modalidade de “contribuicdo em espécie”;

¢ Flexibilidade na utilizagdo das dotacdes contratualizadas quando estiverem em causa
Centros Escolares e projectos no ambito do Ciclo Urbano da Agua;

e Reforco das medidas de monitorizacdo do desempenho por avaliacdo dos resultados
obtidos no periodo 2007-2010, com vista a criacdo de oportunidades de acesso a
dotacéo de “mérito”;

e Instituico de balcdo permanente para submissdo de candidaturas e agilizacdo dos

pagamentos.

Na sequéncia deste Memorando, houve lugar a assinatura de duas Adendas ao Contrato de

Delegacédo de Competéncias, as quais reportam respectivamente a Marco e Abril de 2010.

A primeira Adenda ao Contrato de Delegacéo de Competéncias focaliza-se na avocacéo de
algumas competéncias entdo delegadas nas CIM/AMP, nomeadamente quanto aos actos
administrativos abertura de avisos, de admisséo e aprovacdo de candidaturas e validacdo de
despesa, remetendo para a Estrutura de Apoio Técnico das CIM/AMP o papel de interlocutor
com a AG do ON.2 e de apoio técnico nomeadamente quanto a abertura de Avisos, recep¢ao
das candidaturas, analise técnica das mesmas e verificacao da conformidade dos pedidos de

pagamento.

Houve, portanto, necessidade da AG do ON.2, durante o més de Abril de 2010, promover a
andlise de facto e de direito dos procedimentos administrativos praticados pelas CIM/AMP
até a data, de modo a proceder-se a conversdo dos actos de confirmacdo em actos de
aprovacao por parte da AG.

O instrumento juridico-formal adoptado para o efeito foi a elaboracdo de uma acta com cada
CIM/AMP no ambito da qual se identificaram todos os actos relacionados com a aprovagao

de operagbes de financiamento, nomeadamente os que conduziram as decisbes de
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admissibilidade, do mérito e de financiamento das candidaturas, tendo estas operacdes sido
levadas a efeito com base nos elementos registados no sistema de informacdo SIGON2 e

nas “fichas de verificacao”.

Em termos quantitativos, esta avocacao traduziu-se na recepcdo de 22 Avisos de Abertura
de Concursos aos quais estavam associadas, por aprovagao prévia por parte das CIM/AMP,

122 operagdes de financiamento.

Sem embargo das CIM/AMP, através das suas Estruturas de Apoio Técnico (EAT)
continuarem a assegurar algumas das tarefas inerentes a gestdo das candidaturas,
nomeadamente a recepcao, verificacdo dos requisitos de elegibilidade, acompanhamento,
carregamento da informacdo no sistema, etc., a dimensédo deste processo de avocacgéo
provocou grande impacto na UAC, suscitando profundas alteracdes na estrutura da UAC e

no seu funcionamento e obrigando ao refor¢o dos RH afectos a esta unidade.

Quanto a 22 Adenda ao Contrato de Delegacdo de Competéncias, a mesma assume dois
aspectos fundamentais - reforco financeiro a algumas CIM/AMP e introducdo de um grau de

flexibilidade nos valores programados para as seguintes areas prioritarias:

¢ Requalificacdo da Rede Escolar de 1° Ciclo de Ensino Bésico e da Educacao Pré-
escolar;

e Ciclo Urbano da Agua “vertente em Baixa — Modelo ndo Verticalizado”

Devido a dificuldade de articulacdo entre 0 modelo verticalizado e o0 modelo nao verticalizado
para a distribuicdo de d4gua em baixa e rede de saneamento, os projectos municipais do Ciclo
Urbano da Agua sofreram um significativo atraso no arranque, o que justifica uma baixissima

execucao nesta tipologia.

Por outro lado, e face a orientagdo prioritaria conferida a Rede Escolar, esta tipologia de
investimentos municipais foi objecto de um reforc¢o financeiro a algumas CIM/AMP destinado
a assegurar FEDER a todos os projectos integrados na Carta Escolar que tinham obtido

parecer favoravel do Gabinete de Estudos e Planeamento da Educacéao.

A flexibilidade nos valores programados permitiu a afectacédo de valores significativos a Rede

Escolar, por conta da dotacéo de outras tipologias.

Constata-se pela analise do quadro infra que, fruto dessa flexibilidade, a generalidade das

CIM/AMP apresentam valores aprovados de FEDER até 2010 para esta tipologia de

investimentos que ultrapassaram significativamente os valores contratualizados inicialmente,

mesmo quando reportados a totalidade do periodo de programacéo, ou seja, até 2013.
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Quadro 2.27 — Contratualizacao CIM/AMP

EIXO III. i
EIXO . EIXO !I. ) Valorizagdo : EIXO III‘. ] EIXO IV. EIXO V.
Competitivida Valorizagdo | e } Requalificag Qualificagdo | Governagao e
P . Econémica Qualificagdo ' 30 da Rede . < X §~ TOTAL
de, Inovagao e . ! do Sistema | Capacitagdo
. de Recursos | Ambiental e | Escolar L
Conhecimento - - | Urbano Institucional
Especificos | Territorial : (RRE)
(sem RRE) !
Contratualizado 2007-2013 9.371.830 6.247.887 10.768.232 E 25.248.795 18.368.787 7.497.464 | ..o
M|_iir:2§- Aprovado 2007-2010 2.206.517 1.955.497 11.010.246 E 35.683.649 14.643.359 646.836 66.146.105
Taxa de compromisso 23,54% 31,30% 102,25% : 141,33% 79,72% 8,63% 85,35%
Contratualizado 2007-2013 2.919.000 16.574.219 7.640.689 | 26.938.715 | 17.283.237 2.064.500 73.420.360
Cévado Aprovado 2007-2010 654.597 1.809.909 2.292.575 23.809.468 | 11.727.046 1.369.379 41.662.975
Taxa de compromisso 22,43% 10,92% 30,00% 88,38% 67,85% 66,33% 56,75%
Contratualizado 2007-2013 8.987.538 4.747.010 10.185.690 : 29.392.507 | 17.631.946 8.558.642 79.503.333
Ave Aprovado 2007-2010 30.124.926 7.798.366 37.923.292
Taxa de compromisso 0,00% 0,00% 0,00% ©102,49% 44,23% 0,00% 47,70%
Contratualizado 2007-2013 8.614.688 10.522.400 | 15.846.367 92.727.173 | 46.123.417 10.403.461 184.237.506
AMP Aprovado 2007-2010 3.533.196 5.730.757 6.169.597 : 94.206.162 8.595.729 3.271.486 121.506.928
Taxa de compromisso 41,01% 54,46% 38,93% 101,59% 18,64% 31,45% 65,95%
Contratualizado 2007-2013 2.714.753 9.599.266 19.472.697 | 77.022.299 | 23.089.489 3.449.420 135.347.924
Tamega
/Sousa Aprovado 2007-2010 815.792 4.005.225 5.823.517 86.610.816 | 10.088.141 260.359 107.603.850
Taxa de compromisso 30,05% 41,72% 29,91% . 112,45% 43,69% 7,55% 79,50%
T Contratualizado 2007-2013 2.860.377 10.518.063 | 10.927.417 : 15.854.684 | 33.154.339 4.853.319 78.168.199
ras- !
0s- Aprovado 2007-2010 1.902.874 1 20.189.125 | 17.806.890 1.913.448 41.812.336
Montes T
Taxa de compromisso 0,00% 18,09% 0,00% v 127,34% 53,71% 39,43% 53,49%
Contratualizado 2007-2013 12.985.000 3.500.000 10.815.646 | 27.547.970 | 24.163.021 5.715.000 84.726.637
Douro Aprovado 2007-2010 1.049.970 2.493.764 35.019.628 9.920.617 48.483.978
Taxa de compromisso 8,09% 71,25% 0,00% - 127,12% 41,06% 0,00% 57,22%
Contratualizado 2007-2013 48.453.186 61.708.845 85.656.738 © 294.732.143 | 179.814.236 42.541.806 712.906.954
T;)Lal Aprovado 2007-2010 8.260.072 17.898.026 25.295.936 325.643.773 | 80.580.148 7.461.508 465.139.463
Taxa de Compromisso 17,05% 29,00% 29,53% 110,49% 44,81% 17,54% 65,25%

De referir também as alteraces introduzidas nos Regulamentos Especificos de modo a

Inclui reforgo de
dotacdo

contemplarem as decisdes/acordos estabelecidos no &mbito do 1° Memorando.
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2.7.7 Compliance Assessment

Nos termos do n°1 do artigo 71° do Regulamento (CE) 1083/2006 de 11 de Julho, os Estados
Membros, antes da apresentacdo do primeiro pedido pagamento intermédio ou no prazo de
12 meses a contar da data de aprovacgdo de cada Programa Operacional, devem submeter a
Comissdo Europeia (CE) uma descricdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo (SGC),
acompanhada de um relatério no qual constem os resultados dos sistemas criados e de um
parecer quanto a conformidade com o disposto nos artigos 58° a 62° do referido

Regulamento.

A descricao do SGC do ON.2 remetida a IGF em 6 Outubro de 2008 mereceu, por parte
desta entidade, parecer de conformidade sem reserva, tendo sido submetida a Comisséo
Europeia (CE), através do SFC 2007 (Structural Funds Common Database 2007), em 10 de
Outubro de 2008.

A Comissdo Europeia (CE) através da carta 11861, de 09-12-2008, dirigida a Inspeccgéo-
Geral de Financas (IGF), concluiu, todavia, que as descricdes dos Sistemas de Gestao e
Controlo (SGC) dos Programas Operacionais, inclusive a do ON.2, revelavam insuficiéncias

gue impediam a sua aceitacéo, pelo que solicitou a respectiva reformulacao.

Dando sequéncia a esta demanda da Comissédo Europeia (CE), a Autoridade de Gestéo do
ON.2, em estreita colaboracdo, quer com o Instituto Financeiro de Desenvolvimento Regional
(IFDR) quer com a Inspeccgao-Geral de Financas (IGF), ainda nos dltimos dias do ano de
2008, empreendeu as necessarias accdes tendo em vista identificar e ultrapassar as

insuficiéncias apontadas pela Comissao Europeia.

Assim e em Fevereiro de 2009, foi enviada a Inspeccao-Geral de Financas (IGF) a versao
revista do SGC do ON.2, sobre a qual aguela Inspec¢éo emitiu parecer, considerando, ainda,
ser necessario proceder a alguns ajustamentos, essencialmente sobre os capitulos atinentes
a descricdo dos Organismos Intermédios (Ol) da Rede dos Sistemas de lncentivos e que

consistiam, sucintamente, nas seguintes descrigdes:

= Envio de um fluxograma geral dos Sistema de Informag&o (Observacédo 4 da CE);
Envio de informacédo pretendida relativa ao valor do Programa a ser gerido pelas

Associagdes de Municipios (Observagédo 6 da CE);

»= Registo na descricdo do SGC que o procedimento de verificagdo de pelo menos 10%

do total de despesa declarada se aplica, sem excepcdo, a cada pedido de
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pagamento apresentado por cada Beneficiario junto de cada Ol (Observagéo 11 da
CE);

= Registo na descricdo do SGC da data em que foram aprovados os Manuais internos
dos Ol (Observacéo 12 da CE);

*= Incorporagdo nesta 22 versdo da descricdo das fungbes que asseguram a
observéancia do principio de segregacédo de funcdes (Observagéo 14 da CE) em dois
Ol;

= Segregacdo de funcBes OI/AG/AC (Observacdo 15 da CE) — foram descritos de
forma mais detalhada os fluxos financeiros entre OI/AG/AC e apresentado o

documento de suporte para fundamentar a necessidade destes fluxos;

= Pista de Auditoria da Despesa (Observacdo 16 da CE) — foi apresentado, em
esquema, a forma como a Pista de Auditoria é assegurada. Tratando-se de uma
guestéo directamente ligada ao Sistema de Informagdo do ON.2, foram descritos 0os
passos que sdo seguidos no tratamento/validacdo da despesa desde que esta é
apresentada pelo Beneficiario até que é certificada pela AG a AC para posterior
apresentacédo a CE. Uma vez que esta certificacdo incluira sempre despesa validada
pelos Ol, recebida em SIGON.2, foi igualmente incluida, no esquema da Pista da

Auditoria da Despesa, 0s passos relativos ao tratamento/validacdo da mesma.

Na sequéncia destas alteracdes e dos contactos estabelecidos para verificacdo da descricao
do SGC do ON.2, importava ainda, de acordo com as indica¢gbes transmitidas pela IGF,
terminar o desenvolvimento informatico de interoperabilidade entre o Sistema de informacao
do ON.2 (SIGON.2) e o Sistema de Informacéo dos Sistema de Incentivos (SIQREN).

Tendo este desenvolvimento do SIGON.2 terminado em meados de Abril, a IGF procedeu a

necessaria verificagéo, ainda durante o mesmo més, validando a referida interoperabilidade.

Posteriormente e apds obtencdo da analise informal prévia da Comissdo Europeia (CE)
quanto a validacdo da descricdo do SGC do Programa Operacional Factores de
Competitividade (POFC) tendo em conta que a descricdo deste ultimo Programa contempla
solucgdes transversais de desenvolvimento de tarefas pelos Ol e a considerar nas descrigfes
dos SGC dos PO Regionais, em Julho de 2009 encontravam-se reunidos e revistos todos os
elementos necesséarios para que a Inspeccao-Geral de Financas (IGF) promovesses a

respectiva validacao.
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Tendo assim sucedido, a Inspeccao-Geral de Financas (IGF) via SFC 2007, enviou no dia 27
de Julho de 2009, os resultados da analise efectuada ao Relatério e Parecer de
conformidade revistos, bem como a verséo revista da descricdo do sistema de gestdo e
controlo do ON.2.

A Comissao Europeia através da Carta 8711, de 16-09-2009 transmitiu a IGF, com base na
andlise realizada aos documentos apresentados, a aprovacdo do SGC criado para o
Programa por cumprir o disposto nos artigos 58° a 62° do REG (CE) 1083/2006.

A Comissédo Europeia (CE), através da mesma Carta, referiu, ainda, ser necessario que a
Autoridade de Gestdo do ON.2 promovesse a descricdo dos Organismos Intermédios —
Associagbes de Municipios — no SGC. Mais referiu que sem essa descri¢éio os pedidos de
pagamento intermédios ndo podiam incluir despesas relativas as operagcdes geridas por
aquelas Associacdes até que a Inspeccao-Geral de Finangas (IGF) enviasse uma opinido

sem reservas sobre a descricao de sistemas destes organismos.

Dando sequéncia a esta orientacdo, a Autoridade de Gestdo, em Novembro de 2009,
promoveu a actualizacdo dos elementos necessarios a solicitada descricdo, elementos estes
gue tinham ja sido recolhidos no inicio de 2009 e que por indicacdo expressa da Inspeccao-

Geral de Financas (IGF) ndo foram descritos no SGC aprovado.

Em conformidade, em Fevereiro de 2010, a AG procedeu a adenda ao Sistema de gestéo e
Controlo do Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013, contemplando a descricéo
dos Organismos Intermédios — Associacdes de Municipios — no SGC. Esta primeira versdo
foi efectuada com base nos direitos e obriga¢des decorrentes do contrato de delegacéo de

competéncias com subvencéo global, celebrado entre a AG e os Ol em Dezembro de 2008.

Todavia, na sequéncia da assinatura do Memorando de Entendimento entre o Estado
Portugués e a Associacdo Nacional de Municipios (ANMP), e em cumprimento das
orientaces constantes do respectivo plano de incitativas, para promover a execuc¢do dos
investimentos de incitativa municipal do QREN, a Autoridade de Gestdo impds-se a

actualizacédo da Descrigdo destes Organismos Intermédios no ambito daquelas iniciativas.

Tal descri¢éo revelou-se de complexa execucdo no contexto da concretizacéo das referidas
orientacbes, porquanto entre outras, foram avocadas, pela Autoridade de Gestdo, as
competéncias de admissdo e aprovacdo de candidaturas, bem como de validacdo das
despesas das operacdes através da celebracdo de adendas acs contratos de delegacédo de

competéncias com subvencéo global.
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Por outro lado e em simultaneo a Autoridade de Gestdo do ON.2 converteu 0s seus actos
confirmativos das aprovacoes praticadas pelos érgédos das CIM/AMP em actos de aprovacao
das candidaturas, nos termos do n°2 do artigo 137° do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA) e da alinea c) do n°1 do artigo 46° do DL 312/2007, de 17 de Setembro,
procedendo ainda a validacdo de todos os pedidos de pagamento apresentados com o
objectivo de garantir que o trabalho realizado pelos Organismos Intermédios era equivalente

ao gue se obteria se 0 mesmo tivesse sido realizado directamente pela Autoridade de Gestéo.

Estes trabalhos complementaram a descricdo enviada a Comissdo Europeia, no que se
refere, designadamente, aos procedimentos a desencadear pelas Autoridades de Gestao no
processo de gestdo dos projectos objecto de delegacdo de competéncias (com ou sem
subvencao global), bem como a descri¢do das tarefas a desenvolver pelas EAT da CIM, sob
orientagdo da AG, durante o periodo de vigéncia da adenda ao contrato de delegacdo de

competéncias, que sucintamente destacamos:

= Estrutura do Sistema - breve explicitacdo sobre a relacdo organizacional da AG com
as EAT das CIM/AMP

= QOrientacdo prestada as autoridades de gestao e de certificacdo e aos organismos
intermédios para garantir a boa gestdo financeira dos fundos estruturais (data e

referéncia)

= orientagfes emitidas pela AG a CIM, em especial apés avocacdo das competéncias
delegadas bem como outras orientacdes relacionadas com as funcdes que se
mantém na CIM/AMP

= Especificacdo das funcdes e das tarefas desempenhadas directamente pela

Autoridade de Gestéao
= Funcbes formalmente delegadas pela Autoridade de gestéo

= Organigrama e Descricdo das Fun¢Bes das Unidades (ldentificar quais as
Unidades/Secretarios Técnicos da AG e de que forma se relacionam funcionalmente

com as EAT das CIM/AMP, salvaguardando o principio da segregac&o de funcdes)

= Especificacdo das principais funcdes e tarefas dos Organismos Intermédios
(Associacdes de Municipios) - Descricdo das tarefas a realizar pela EAT da
CIM/AMP sob orientacdo funcional da AG:

*= Organizacéo de cada Organismo Intermédio e respectivas funcdes
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= Organigrama e descricdo de func¢des das unidades
= Descricdo dos processos de seleccéo e aprovacdo das operacdes

= Verificagdo das operagfes [alinea b) do artigo 60.0 do Regulamento (CE) n.°
1083/2006]

= Descri¢cao dos procedimentos de tratamento dos pedidos de reembolso

Apés interaccdo com a IGF e o IFDR a Adenda ao SGC foi transmitida a Comisséo Europeia,
em 24 de Novembro de 2010, via SFC 207, acompanhada do Relatério IGF n°® 2010/1679 de
23 de Novembro, nos termos do qual a Autoridade de Auditoria conclui que o Sistema de
gestdo e Controlo estabelecido para os Ol do Programa Operacional Regional do Norte,
respeita 0s requisitos aplicaveis por forca dos artigos 58° a 62° do regulamento (CE) n°
1083/2006, do Conselho e da Seccéo Il do Regulamento (CE) n° 1828/2006 da Comisséo.

Este parecer de conformidade complementar vertido no referido Relatério foi formalmente

aceite pela Comissdo em 1/Dez/2010, conforme a Carta n.° ARES 888100.

Com este parecer ficaram assim reunidas as condi¢cdes para que as despesas referentes a
operacdes abrangidas pelos contratos de subvencéo global celebrados com os organismos
intermédios — Comunidades Intermunicipais/Associacdes de Municipios pudessem vir a
integrar futuros pedidos de certificacdo de despesa a apresentar pelo Programa a Autoridade
de certificac@o, ressalvando-se, todavia, as despesas associadas a projectos com a
Intervencd@o destes Organismos em momento anterior a avocagdo das competéncias uma
vez que as mesmas iriam ser objecto de uma accdo de controlo prévia a certificacao,
descricao do sistema, ficando a sua certificacdo a Comissao Europeia, condicionada aos

resultados desta accéo de controlo.

Esta accdo de controlo, promovida pela IGF, veio a ter lugar no primeiro trimestre de 2011

encontrando-se o projecto de relatério da mesma em fase de contraditorio.

Ainda neste ponto importa dar conhecimento dos trabalhos desenvolvidos no ambito da
actualizacdo anual da descricdo do SGC do ON.2, promovida em Novembro de 2010, da

qual se destaca, entre outros, 0s seguintes pontos:
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1.4. Orientacdo prestada as Autoridades de Gestdo e de Certificacdo e aos
Organismos Intermédios para garantir a boa gestdo financeira dos Fundos

Estruturais (data e referéncia).

2.1.3. Funcbes formalmente delegadas pela Autoridade de Gestdo (funcdes,

Organismos Intermédios, forma de delegacdo) — enquadramento legal.

2.2.1. Organograma e descricdo de fungdes das unidades (incluindo, a titulo

indicativo, o niUmero de lugares atribuidos) da Autoridade de Gestao.

2.2.2. Procedimentos escritos a utilizar pelo pessoal da Autoridade de Gestdo/dos

Organismos Intermédios (data e referéncia).

2.2.3. Descricdo dos procedimentos de seleccédo e aprovacdo das operacdes e de
garantia da respectiva conformidade com as regras nacionais e comunitarias
aplicaveis durante todo o periodo da sua execucdo (alinea a) do artigo 60.° do
Regulamento (CE) 1083/2006) — inclusao da Iniciativa JESSICA.

2.2.3.2. Apresentacdo de Candidaturas — Identifcacdo dos Regulamentos

Especificos que introduziram a modalidade de apresentacdo em continuo.

2.2.4. e 2.2.5 Verificacdo das operacgOes (alinea b) do artigo 60.° do Regulamento
(CE) 1083/2006) e Tratamento dos pedidos de reembolso — no &mbito da iniciativa
JESSICA

2.2.4.5. VerificagBes administrativas e no local das operacdes aprovadas ao abrigo
da iniciativa JESSICA

2.2.7. Regras de elegibilidade estabelecidas pelo Estado-Membro e aplicaveis ao
Programa Operacional — no contexto da alteracdo ao Regulamento Geral FEDER em
18/09/2009.

2.7.8. Controlo Interno

No modelo de gestdo do QREN, a Autoridade de Gestdo do ON.2 é responsavel pela

implementacdo de um sistema de controlo interno que previna e detecte as situacBes de

irregularidade, e de um sistema adequado de verificacdo da realizagéao fisica e financeira das
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intervencdes e de validacédo das despesas, contribuindo para a concretizagdo dos objectivos

que presidem a auditoria do QREN.

Sédo-lhe assim cometidas as funcdes previstas no artigo 60.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho e no artigo 13.° do Regulamento (CE) 1828/2006 da
Comisséao, de 8 de Dezembro. O sistema de controlo interno deve prevenir e detectar as
situacbes de irregularidade e permitir a adopcdo das medidas correctivas oportunas e

adequadas.

Os procedimentos de controlo interno implementados pelas autoridades de gestdo néo
relevam para o esfor¢o de controlo, embora a avaliagdo da sua fiabilidade seja fundamental
para a avaliacdo do risco, a efectuar pela autoridade de auditoria e para a definicdo dos
parametros de amostragem, incluindo a dimensdo das amostras, a efectuar pelas estruturas

de auditoria segregadas.

O Manual de Procedimentos do Programa Operacional Regional do Norte ON.2 — O Novo
Norte, ja na sua versdo de Fevereiro de 2009, apresenta no seu Modulo | — Controlo Interno,
a paginas 315 a 319, uma primeira abordagem do &mbito, dos objectivos e, de algum modo,
da operacionalizacdo genérica das actividades a levar a efeito pelo designado controlo
interno, no quadro do QREN. Enfatizando algumas diferencas organizacionais e de
governanca do novo PO, o Manual baseia-se, no fundamental, na experiéncia obtida no PO
anterior, no que respeita ao Controlo de 1.° Nivel e ao seu enquadramento no Sistema
Nacional de Controlo — SNC.

Durante o ano de 2010 foi promovido o primeiro Plano Anual de Controlo Interno, o qual
visava, huma primeira fase, estabelecer uma metodologia e, numa segunda fase, testa-la

através de auditorias a operacfes com execucao.

Sendo absolutamente clara a necessidade de operacionalizar o sistema de controlo interno
do ON.2 — O Novo Norte, incidiu o primeiro Plano Anual sobre despesa certificada ainda no
ano de 2009.

A determinacao, por eixo prioritario, da dimensédo da amostra e dos projectos a submeter a
accado de controlo interno correspondeu a 35% da despesa executada até 04.12.2009,
integrando 11 projectos, sendo quatro do EP1, trés do EP3, um do EP4, dois do EP5 e um do
EP6.

A esterilizac&o dos trabalhos de campo neste primeiro PACI, na forma de ajuste directo com
empresa de auditoria SROC de reconhecida competéncia, visou permitir uma maior

eficiéncia e eficacia no processo, potenciando uma parceria informal.
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Os resultados deste primeiro PACI foram apresentados em toda a sua extensao, no final de
2010, para andlise pela Autoridade de Gestéo, no sentido de avaliar a metodologia proposta
e os resultados obtidos através da sua aplicagdo as operag@es controladas. Este exercicio foi,

depois de sofrer melhoramentos, validado pela Comisséo Directiva.

Desta forma, pretende-se que o controlo interno seja um instrumento de gestao que permita
a Autoridade de Gestdo melhorar a qualidade de desempenho, aumentando os niveis de
seguranca, eficiéncia e eficacia. E intencdo que as acc¢bes de controlo interno sejam mais
abrangentes em ndmero de projectos, mais céleres na sua tramitacdo e absolutamente

tempestivas, objectivos que devem nortear o desenvolvimento dos instrumentos de suporte.

2.7.9. Auditorias e Controlo

De acordo com o Regulamento (CE) 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho, que
estabelece as disposi¢cfes gerais sobre o FEDER, FSE e FC, e atento o disposto no Decreto-
Lei 312/2007 de 17 de Setembro, republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril,
que define o Modelo de Governacdo do QREN, os Programas Operacionais estdo sujeitos a
accOes de controlo e auditoria quer por parte da Autoridade de Auditoria (IGF), quer pelas
Estruturas de Auditoria Segregada do IFDR e do IGFSE.

Assim, e em consonancia com as disposi¢des legais aplicaveis, o ON.2, foi auditado pela IGF
ao abrigo dos art.° 62 do Regulamento (CE) 1083/2006 conjugado com os art® 20° e 21° do
Decreto-Lei 312/2007, bem como pela Estruturas de Auditoria Segregada do IFDR, no
ambito do art® 61° do Regulamento (CE) 1083/2006 conjugado com os art® 20° e 22° do
Decreto-Lei 312/2007.

Acresce, referir que no ambito das competéncias proprias de fiscalizagdo, o Programa foi,

igualmente, auditado pelo Tribunal de Contas Portugués.
Os resultados das acg¢fes encetadas vieram a ser conhecidos no ano de 2010.

Neste contexto, e para cada uma dessas auditorias apresenta-se, neste ponto, uma breve
descricdo dos seus objectivos, das principais concluses obtidas em sede de Relatérios

Finais, bem como um mapa resumo das operacfes auditadas.
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2.7.9.1 Accéo de Auditoria da Autoridade de Auditoria - IGF

Auditoria aos Sistemas de Gestdo e Controlo do Programa Operacional Regional do Norte
2007-2013 (ON.2) - Relatério n.° 2009/1837

No ambito desta accdo de controlo da IGF foi considerado o ponto de situacdo do Programa
a 30/Set/2009 e seleccionada uma amostra 5 operacdes em ordem a desenvolver testes de
percurso ao nivel das diferentes tipologias de intervencéo, envolvendo um investimento total

elegivel aprovado de € 17,5 milhdes de Euros.

As conclusdes gerais do Relatério Final da IGF (Processo 2009/12/A2/1019) indicaram que
“...0s procedimentos desenvolvidos pela Autoridade de Gestdo do ON.2 respeitam a
descricdo do sistema de gestdo e controlo, enviada oportunamente a CE, estando dessa
forma salvaguardado o cumprimento dos requisitos aplicaveis por forca dos artigos 58° a 62°
do Regulamento (CE) n.° 1083/2003 do Conselho e da Seccéo 3 do Regulamento (CE) n.° 1
828/2006 da Comisséo.”

Sem embargo das conclusdes gerais da IGF acima transcritas, a Autoridade de Gestdo do
ON.2, no primeiro trimestre de 2010 efectuou o follow-up das restantes recomendagbes e
conclusBes do Relatério de Auditoria em preco, mantendo-se a presente data, e no que
concerne as competéncias da Autoridade de Gestdo, apenas duas recomendacfes “em
curso” que serao integralmente satisfeitas assim que reunidas as condi¢cdes necessarias para
o efeito.

2.7.9.2 Accéo de Auditoria da Estrutura de Auditoria Segregada do IFDR

a) Accdo de Controlo Prévia a Certificacdo de Despesas do PO Norte — Rellatério
PCD.2009/NORTE/FEDER/1

Nesta accéo foi considerada a data de corte de 31/03/2009, e seleccionados dois pedidos de
pagamento, envolvendo um Custo Total Elegivel Executado de 169.132,06€ relativos a um

projecto do Eixo Il - Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental e Territorial.

As conclusbes Gerais do Relatorio indicaram que “Face aos resultados das verificacdes e

aos elementos disponibilizados pela Autoridade de Gestao em sede de contraditorio, conclui-
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se que, em termos gerais, 0s procedimentos desencadeados pela Autoridade de Gestéo, no
ambito da seleccdo das operacbes e da validacdo da despesa, oferecem uma garantia
razoavel quanto a regularidade e legalidade das despesas declaradas no 1° Pedido de

Pagamento”.

Nesta conformidade, ndo foi apurada qualquer despesa néo elegivel, pelo que a Certificagdo
de Despesa apresentada a Comissao Europeia incluiu a totalidade da despesa enviada para

certificacdo, pela Autoridade de Gestdo, a Autoridade de Pagamento

b) Auditoria em opera¢es no d&mbito do Programa Operacional Regional do Norte - QREN
Despesa Publica certificada de 01-01-2009 a 31-12-2009 — Relatério n.° 1/2010/Norte

Nesta auditoria, foi seleccionada, pela Estrutura de Auditoria Segregada deste Instituto
(Unidade de Controlo e Auditoria), em articulacdo com a Autoridade de Auditoria (Inspeccao-
Geral de Financas), uma amostra de projectos para verificacdo da regularidade e legalidade

das despesas certificadas a Comissao Europeia (CE).

Da despesa total certificada do Sistema Comum 1, até 31/12/2009, no montante de
407.262.172,83€, foram seleccionados, no ambito do Programa Operacional do Norte, 3
pedidos de pagamento relativos a 3 operacdes, que perfazem um total de despesa publica
de 2.070.235,78¢€.

As verificacfes tiveram lugar junto dos beneficiarios e tiveram por base a seguinte
metodologia de trabalho:

1- Levantamento e analise da legislacdo e demais documentagéo aplicavel;
2- Realizagéo de testes de controlo e substantivos junto dos beneficiarios;
3- Realizacgao de verificagcbes cruzadas junto de outras entidades envolvidas;

4- Verificacdo da conformidade dos dados recolhidos com os registos nos sistemas de

informacéao utilizados.

No Relatério Final de Auditoria constavam um total de 12 Recomendac®es, das quais a
Autoridade de Gestdo tem vido a efectuar o respectivo follow-up, mantendo-se em curso o
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acompanhamento de 5 dessas recomendac@es finais, prevendo-se 0 seu encerramento no

primeiro semestre do corrente ano.

2.7.9.3 Accéo de Auditoria ao Modelo de Governacéo e Controlo do QREN - Tribunal
de Contas

Em cumprimento com o Programa de Fiscalizacdo aprovado pelo Tribunal de Contas
Portugués para 2009, o ON.2 foi auditado como objectivo estratégico de proceder ao
levantamento e estudo do enquadramento normativo do QREN, do modelo de governacéo
instituido, a andlise das estruturas e dos sistemas de gestdo, acompanhamento, controlo e
avaliacéo, o levantamento dos circuitos administrativo, documentais e financeiros, bem como
a identificacdo dos sistemas de informacdo. Esta auditoria visou ainda, a recolha de
informacéo a considerar no Parecer da Conta Geral do Estado de 2008, no ambito da ac¢éo

“Analise dos fluxos Financeiros provenientes da Uniao Europeia’.

Em sede da auditoria do Tribunal de Contas foram prestadas, nomeadamente, as seguintes

informacoes:
- Plano de Avaliacao do ON.2;
- Informacéo sobre os fluxos financeiros provenientes da CE;

- Informacado financeira relativa aos projectos reportada a 31 de Dezembro de 2008/

execucao financeira/pagamentos;
- Ponto de situagdo do PO quanto a implementacao do Sistema de Informacéo.

Findos os trabalhos de auditoria o Tribunal de Contas Portugués, informou a Autoridade de
Gestdo que “[No ambito do ON.2] por ndo se evidenciarem infrac¢Bes ou irregularidades
financeiras ou outras que importem conhecer, no a&mbito das atribuicdes [daquele Tribunal],

entendeu o Ministério Publico ndo desencadear qualquer procedimento jurisdicional”

Quadro resumo:
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Entidade Identificagdo do Data do . ) 5 L.
N o ga I Designagdo do Relatdrio Operagoes Auditadas Beneficiarios
A a io io Final
NORTE-01-0403-FEDER-002760 SEED STUDIOS, LDA
NORTE-03-0131-FEDER-000019 CCDR-N
Auditoria aos Sistemas de
Gestio e Controlo do P
IGF 2009/1837 01-Abr-10 estao € bontrolo do Frograma |y e re 04-0350-FEDER-000001 METRO DO PORTO, S.A.
Operacional Regional do Norte
2007-2013 (ON.2)
NORTE-05-0227-FEDER-000004 CCDR-N
NORTE-06-0173-FEDER-000001 CCDR-N
IFDR N2 PCD: O5-Jan-10 | Controlo Prévioa Certificacdo del \ oore 03 0344-FEDER-000018 CM Santa Marta de Penagui3
2009/NORTE/FEDER/1 an Despesa anta Marta de Penaguiao
Auditoria em operagdes no NORTE-03-0344-FEDER-000029 CM de Tarouca
ambito do Programa
IFDR 1/2010/Norte 02-Dez-10  |OPeracional Regional doNorte- |\ ore 3 0240 reper-000018 CM de Braganca
QREN Despesa Publica
certificada de 01-01-2009 a 31-
12-2009 NORTE-06-0173-FEDER-000001 CCDR-N
TP 50/2009 - 225 01-02-2010 |Modelo deGovernagio e —— —
- Controlo do QREN

2.7.10. Sistema de Informacéo

O Sistema de Informacg&o do ON.2 € composto por uma plataforma tecnoldgica residente nas
instalacdes da Comissédo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N),
o Sistema de Informacdo para a Gestdo do ON.2 (SIGON.2) com interoperabilidade com a
aplicacéo de Business Process Modelling (BPM) designada Expedientissimo da CCDR-N, e
um conjunto de boas praticas de prestagdo de Servicos de Tecnologias de Informacéo (TI)

baseado em Information Technology Infrastructure Library (ITIL).

Manteve-se com um elevado grau de resposta as solicitagbes ao nivel do Sistema de
Informacédo do ON.2, demonstrando capacidade de reacgéo perante alteracdes de contexto e
solicitagbes ndo previstas (e ndo previsiveis). Acresce que muita da accao visou criar
capacidade de resposta no futuro, quer em termos de capacidade de resposta interna como
capacidade de resposta externa. Salienta-se o peso no esfor¢co na area dos Sistemas de
Informacdo das respostas as Auditorias e Certificacdes da IGAOT, da IGF, do IFDR e do

ON.2 (auditoria interna, Compliance e melhoria de operacionalizagéo).

2.7.10.1 Plataforma Tecnolodgica

Com o objectivo de assegurar as melhores condi¢cdes de funcionamento do Sistema de

Informagédo implementou-se em 2009 uma infra-estrutura tecnolégica Datacenter de Nivel 3 e
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efectuou-se um refor¢o da infra-estrutura de seguranca, de balanceamento e de prioritizagéo
de comunicacdo de dados do Datacenter, utilizada para acesso remoto a plataforma
tecnoldgica pelos Promotores e pelos técnicos das estruturas de suporte ao ON.2. Este
esforco foi consolidado em 2010 com o alargamento dos servicos do ON.2 as Estruturas

Sub-Regionais onde séo efectuadas algumas das tarefas avaliagdo dos Projectos do ON.2.

Promoveu-se a implementagéo das infra-estruturas de comunicacdes e aplicacionais, sendo
objecto de referéncia especial a actualizacdo das solugbes de protec¢do perimétrica e
balanceamento de cargas para protec¢do ao SIGON.2 e interligacdo das ESR, criaram-se
condicdes para a utilizacdo do Backoffice do SIGON.2 nas ESR, procedeu-se a uma
melhoria das condicbes de acesso a Internet em todos os posto de trabalho do ON.2,
uniformizacdo da solucdo VolP adoptada para todos os postos de trabalho do ON.2,
intensificacdo e alargamento das solucdes de assinatura digital e encriptacdo de dados e
manutencado dos dados, reforco e ampliagdo dos ambientes de Testes e de Pré-Producéo,
reforco das solugcBes de Virtualizacdo para assegurar flexibilidade e fiabilidade e inicio da
utilizacdo da cloud (SaaS — Software as a Service) ao nivel da proteccdo de anti-spam para
0s postos de trabalho do ON.2, realizacdo de auditorias de avaliacdo de riscos e
implementacéo das respectivas medidas correctivas para os Processos Criticos de Negécio,
implementacéo de um sistema de Direitos de Acesso a rede através de Politicas e Identidade,
com gestdo dindmica de seguranca e performance e controlo de acessos ao SIGON.2

validado com a estrutura de directério de rede.

Neste momento a plataforma tecnolégica é constituida por um servidor de base de dados
SQL totalmente redundante, alojamento dos dados em Storage Area Network (SAN),
Servidores de Front-Office (FO) para submissdo de candidaturas e de Back-Office (BO) para
os técnicos das Estruturas de suporte ao ON.2 implementados em infra-estrutura de
Virtualizacéo totalmente redundante, servidor virtual de ficheiros e servidor de testes e pré-

producao.

A plataforma tecnolégica segue o diagrama abaixo, presente desde o inicio, numa
perspectiva estratégica de assegurar o aproveitamento de sinergias e uma abrangéncia de

todas as necessidades dos Secretariados Técnicos do ON.2 e dos utilizadores do SIGON.2.

Figura 2.48 — Plataforma Tecnoldgica
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2.7.10.2 SIGON.2

O SIGON.2 foi implementado através da adaptacao do sistema de informacéo originalmente
desenvolvido para o Programa Operacional da Madeira, efectuando-se as alteracdes
necessarias para a gestao de uma intervencéo regionalizada, para a realidade do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e para as especificidades do ON.2.

Nestas adaptacBes ganham destaque a implementacdo das especificacdes comuns dos
Sistemas de Informacdo do QREN e das tabelas de base desenhadas pelo Instituto

Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR).
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Fruto do desenvolvimento acima referido, o SIGON.2 corresponde aos procedimentos
previstos na descri¢cdo do Sistema de Gestédo e Controlo (SGC) do ON.2 para o ciclo de vida
das operacdes. Este desenvolvimento permite atingir os dados de utilizagdo apresentados na

tabela abaixo.

Dimenséao SIGON.2
Entidades 8 (CCDR-N+7CIM)
Executores 3650
Entidades Pagad. 3

Eixos 7
Dominios 24
Tipologias 80
Avisos 326
Programas de Accao/Estratég. 120
Operacodes 6715
Registo Historico 58655
Despesas 5172
Pagamentos 3009

Fx de PP 142
Certificacdes Despesa 6
Operadores 205
Perfis 45

Numa estratégia de e-Government, desenvolveram-se accdes numa perspectiva de

interoperabilidade organizacional, destacando-se os projectos de Interoperabilidade:

e Aintegragdo de SIGON2 com Expedientissimo ao nivel de Entidades

e Aintegracdo de SIGON2 com Expedientissimo ao nivel de Documentos
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e Alintegracédo de SIGON2 com Expedientissimo ao nivel de Workflow:s

Prosseguiu-se o desenvolvimento e manutencdo do SIGON.2 - sistema de informacédo de
gestdo do ON.2, tendo implementado novas funcionalidades, interoperabilidade e a
Monitorizacdo e a Certificacdo passaram a ser realizadas directamente a partir do Sistema

de Informacgéo.

Implementou-se um Novo Portal Mapoteca, baseado em tecnologia Open-source e com
funcionalidades acrescidas ao nivel da customizacéo por utilizador e da criagdo, salvaguarda
e difusdo de geometrias e implementou-se a interoperabilidade entre Mapoteca e
Expedientissimo, através da implementacdo de uma ferramenta de associacdo de
geometrias georreferencias (pontos, linhas ou poligonos) a Processos Expedientissimo e
salvaguarda para referéncia futura, para que seja possivel a georeferenciacdo dos Projectos
do ON.2.

A administracé@o e gestdo de entidades Expedientissimo e SIGON.2 foi integrada e facilitada
através do desenvolvimento de ferramentas informaticas para aliviar a carga administrativa e
o trabalho manual. Desta forma reduziram-se tempos de resposta e a hipétese de ocorréncia

de erros humanos.
Os desenvolvimentos com maior duracdo durante o ano de 2010 foram:

¢ Implementagdo da Monitoriza¢do Mensal;
e Adaptacao a novas directivas do IFDR;
e Certificacdo de Despesas.

Também merecem destaque especial, pela sua importancia na execucdo do Programa
Operacional ON.2:

e Melhorias ao nivel dos Pedidos de Pagamento;

e Melhorias na insercdo de Despesas, incluindo a possibilidade de insercao em
ficheiro;

e Optimizacao da gravacao de ficheiros nas candidaturas;

e Criacao da possibilidade de geracéo de reports em Excel com dados escolhidos pelo
utilizador;

e Sistema de recuperacéo de passwords;

e Actualizacdes de Tabelas;

e Carregamento das contas de fornecedor.

Ao nivel da Interoperabilidade, é de destacar a possibilidade de aceder a todos os dados
registados em Expedientissimo das Entidades Executoras de Projectos SIGON.2, a criagao

de fichas documentais para os ficheiros carregados nos projectos SIGON.2 permitindo a sua
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inclusdo em workflows mais ou menos estruturados e a criacdo de processos para cada um

dos projectos SIGON.2 permitindo a sua organizagéo e tipificagao.

Também é de salientar que a interoperabilidade via web services, implementada e melhorada
em SIGON.2, com entidades externas, nomeadamente o Compete e o IFDR, tem permitido

cumprir com éxito as obrigacdes de Monitorizacdo Mensal e de Certificacdo de Despesas

Iniciou-se o procedimento de contratacdo de Manutenc¢do do SIGON.2 por trés anos, tendo-
se sido especialmente cuidadoso ao especificar que o adjudicatario devera utilizar ao longo
de toda a execucdo dos servicos uma metodologia baseada em CMMI (Capacity Maturity
Model Integration), tendo como foco a gestéo centrada no cliente e na qualidade e exceléncia

dos servigos prestados. Este contrato prevé:

e Manutencao Correctiva - Pretende-se a correccéo e adaptacdo do sistema existente, com
vista a solucao de problemas detectados e introducao de melhorias no sistema.
o Deteccao, analise e resolugao de erros e alteragdes;
o0 Instalacéo, configuracéo e actualizacdo das componentes que suportam o
sistema,;
Gestao de cOpias de seguranca do sistema;
Gestao de incidentes;

Andlise de impacto de performance (resultado);

o O O O

Elaboracéo/desenvolvimento de procedimentos operacionais e documentacéo de
suporte;
0 Gestdo de seguranca — aplicacao de actualizacdes e correctivos de seguranca,

andlise a violagdes de seguranc¢a da informacéo.

e Manutencao Evolutiva - Pretende-se a especificacdo e implementacdo de novas
funcionalidades ao sistema, de acordo com as necessidades definidas pelas areas de
negoécio da CCDRN.

As principais dificuldades na manutencdo e desenvolvimento do SIGON.2 decorrem da
alteracdo dos regulamentos e do desenho operacional, da alteracdo dos requisitos
apresentados pelos sistemas de informacdo com que o SIGON.2 tem de comunicar e da
modificacdo das tabelas base que devem ser respeitadas pelo SIGON.2. Todas estas
situacdes sdo inibidoras do planeamento e conducentes a situagbes de atraso na
implementacao de funcionalidades criticas para o desempenho das estruturas técnicas de

suporte ao Programa operacional.
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2.7.1031ITIL

O ITIL (da sigla em inglés para Biblioteca da Infra-estrutura de Tecnologias de Informacéo -
Information Technology Infrastructure Library) é por definicdo um conjunto de boas praticas a
serem aplicadas na infra-estrutura, operagdo e manutencdo de servicos de tecnologia da
informacéo (TI) que foi desenvolvido no final dos anos 1980 pela CCTA (Central Computer
and Telecommunications Agency) e actualmente esta sob custédia da OGC (Office for
Government Commerce) da Inglaterra. Na perspectiva do ITIL, a infra-estrutura, operagao e
manutencdo de servicos de TI esta organizada em Processos, que podem ser
implementados separadamente.

Figura 2.49 — A estrutura de ITIL V3

Em 29 de Dezembro de 2009, por despacho do Presidente da Comisséo Directiva do ON.2,
implementaram-se 5 processos ITIL (Incidentes, Pedidos, Alteracdes, Configuracbes e
Continuidade) e as principais ferramentas para dar suporte aos mesmos, O Service Desk e

0s gestores de cada um dos processos ITIL. Criou-se formalmente o Service Desk, uma
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unidade funcional, constituida por um numero dedicado de pessoas, responsaveis pelo
tratamento de variados eventos de servico, muitas vezes feitos via telefone, interface web, ou
por Incidentes gerados automaticamente. O Service Desk é de importancia vital, devendo ser
um ponto de contacto Unico para os utilizadores, numa base diaria, e trata todos os
Incidentes e Pedidos, usando software de apoio. Nomeou-se, ainda, 0s responsaveis por
cada um dos processos, Gestor de Incidentes, Gestor de Pedidos, Gestor de Configuragdes,

Gestor de Alteracdes e Gestor de Continuidade.

Toda a actividade na Gestdo dos equipamentos informaticos e de comunicacdo e dos
sistemas de informacdo passou em 2010 a reger-se pelas boas-praticas ITIL. A avaliagdo
deste periodo é positivo, tendo em conta o grau elevado de cobertura de registo de

Incidentes, Pedidos e Alteragcdes e o exercicio da funcdo de Service Desk.

No ambito da gestdo de Altera¢cbes, os Indicadores no final de 2010 sé&o:
e 245 Pedidos de Intervencao técnica (PIT)
e 5888 horas de desenvolvimento
e AlteragBes com mais impacto:
e Criagdo do nivel de Aviso
e Criagdo do conceito de tipo de projecto
e Criagdo do conceito de Plano de Accéo
e Implementagé&o do ciclo de vida da candidatura
¢ AdaptacBes a requisitos IFDR
e Interligagdo com POFC

e Contratualizacdo

No ambito da Gestdo de Incidentes e Pedidos, verificou-se 0 seguinte conjunto de

indicadores.
Incidentes e Pedidos /més Tempo
Recuperacao

Pedidos de pagamento - solicitagbes externas 40 1 dia

Criacdo de Avisos e alteracdo dos mesmos 4 1 dia

Criacdo de operadores 3 1 dia

Pedidos de operadores internos 30 1 dia
Alteracdes/correccdes de operadores internos 40 1 dia
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Pequenas correccdes ao codigo do Sl 5 3 dias
Activacao de utilizadores 30 5 horas
Recuperacédo de password 50 1 hora
Correccbes de dados 15 1 hora

Apenas foi identificado um Problema reportado em 2010 por um Promotor, tendo sido objecto

de analise e decisao.

No ambito do Processo de Gestdo de Continuidade de Servico de Tl (GCSTI), um dos
Processos de Negécio que foram analisados foi o Programa Operacional Regional do Norte
2007-2010. Este processo focaliza-se nos eventos que o0 negécio considera
significativamente sérios, para serem considerados um desastre. O que constitui uma
situacdo de desastre, € medido num exercicio de Business Impact Analysis (BIA), onde sédo
apurados os requisitos minimos para tal situagdo. Os requisitos Tl técnicos e de servico, séo
suportados por este processo ITIL. Este processo tem como consideracdo base, a infra-
estrutura e configuragbes subjacentes aos processos de negocio. Para além do BIA foi
efectuada uma Analise de Risco, que serve para considerar a possibilidade de quebra de
cada Processo de Negécio em andlise, motivada pela quebra de um ou mais Servicos Tl de
que este depende; trata-se de um levantamento para apurar o nivel de ameaca conducente
aquelas quebras e a extensdo a que a Organizacdo esta vulneravel a ameaca. Existe um
Plano de Recuperacgéo do Programa Operacional da Regido Norte 2007-2013 que detalha as
instrucdes e os procedimentos, que devem ser seguidos para a recuperagdo ou continuidade
de operacdo de sistemas, infra-estrutura, servicos ou instalacbes, para manter a

Continuidade de Servico, ao nivel esperado pelo negdcio.

Procedeu-se a uma Andlise via CSI (Continual Service Improvement) das boas praticas ITIL
implementadas, consolidaram-se os Processos ITIL em uso e melhorou-se a sua

operacionalidade;

2.7.10.4 Previsao para 2011

Pretende-se em 2011 prosseguir-se nas quatro direc¢des apresentadas:
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o Reforco e expansdao da plataforma tecnolégica residente nas instalagfes da
Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), tendo
sempre presente a preocupagdo com a seguranca e nomeadamente a que deriva da
aplicacdo da norma ISSO 27002.

e Manutencdo Correctiva e Evolutiva do Sistema de Informacdo para a Gestdo do
ON.2 (SIGON.2), assegurando o compliance CMMI.

e Alargamento Interoperabilidade com a aplicacdo de Business Process Modelling
(BPM) designada Expedientissimo da CCDR-N, ao nivel de Entidades, Documentos,
Processos e georeferenciacdo (Mapoteca).

e Alargamento do ambito de operacionalizacdo de boas praticas de prestacdo de
Servigos de Tecnologias de Informacdo (Tl) baseado em Information Technology

Infrastructure Library (ITIL).

De entre os Pedidos de Intervencdo Técnica previstos, realgam-se:

e Montagem de uma Solucdo de Disaster Recovery

e Consulta de candidaturas em Front-Office

e Publicacado de formularios de candidatura e Pedidos de Pagamento (PDF) em Front-
office

e Reavaliagéo do formato de acesso as candidaturas

e Utilizacdo de Certificados Digitais

e Criacao do Estado de Homologado

e Consulta aos formulérios em curso

e Solucdo para submisséo de ficheiros grandes

2.7.11. Avaliagdo do ON.2 — O Novo Norte no Contexto do QREN

Na alinea f) do n°. 1 do Artigo 8° do Decreto-lei n°. 312/2007, de 17 de Setembro (alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n°. 74/2008, de 22 de Abril), decorrente da possibilidade
explicitada no n.° 1 do Artigo 48° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho,
estabelece-se que a elaboracdo do Plano Global de Avaliagdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional e dos Programas Operacionais 2007-2013 (PGA) é da responsabilidade
do Observatério do QREN. A verséo inicial do PGA foi aprovado pela Comissao Ministerial
de Coordenacédo (CMC) do QREN em 26 de Fevereiro de 2009. Deste Plano faz parte o
proprio Plano de Avaliagdo do ON.2 — “O Novo Norte” aprovado, por sua vez, pela respectiva
Comissdao Directiva (em 27 de Outubro de 2008), e Comisséo Ministerial de Coordenacéo
dos PO Regionais (em 23 de Dezembro de 2008).
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Entretanto no préprio Plano estava prevista a actualizacdo ou adaptacdo dos exercicios de
avaliacdo considerados, prevendo-se um processo anual de revisdo que “devera originar
actualizacbes do PGA, da responsabilidade da Rede de Interlocutores de Avaliagdo, sob
coordenacdao do Observatorio do QREN. Esta revisdo devera ocorrer durante o ultimo
trimestre de cada ano civil de vigéncia do QREN. Poderdo ainda ocorrer actualizacdes

extraordinarias do PGA.".

Deste modo, no ambito do processo anual de revisdo do PGA, foram ja efectuados dois
exercicios de actualizacdo. A primeira actualizacdo do PGA foi aprovada pela CMC do QREN
em 10 de Dezembro de 2009, enquanto a actualizagdo, relativa ao ano de 2010, foi
elaborada no ambito da Rede de Interlocutores de Avaliagcdo e aprovada pela CMC QREN no
inicio de 2011.

Esta ultima revisdo contempla, entdo, a actualizacdo do PGA. As alteracdes consideradas
sdo diversas: (i) desde logo, o diferimento generalizado do lancamento dos varios exercicios
de Avaliacdo Intercalar previstos, justificando-se esta opcéo pelas reduzidas taxas de
execucao dos QREN, em geral, e de alguns PO em particular, o que, naturalmente, implicaria
fortes limitacBes na verificacdo dos resultados, (ii) foram acrescentados (ou adaptados)
alguns exercicios de avaliacdo, nomeadamente, a avaliacao dos Pélos de Competitividade e
Tecnologia e outros clusters, a avaliagdo dos PROVERE, o estudo de avaliacdo para a
recolha e andlise de um conjunto de indicadores no dominio da Avaliacdo Ambiental
Estratégica, e a avaliacao dos instrumentos de recolha de informacao utilizados pelos varios
PO (FEDER e Fundo de Coesédo) com vista a simplificacdo administrativa, (iii)
recalendarizacdo de outros exercicios de avaliacao, para além das avaliacdes intercalares, e
(iv) finalmente, salienta-se a suspenséo ou cancelamento definitivo de alguns exercicios de

avaliacéo.

No que se refere ao ON.2 - "O Novo Norte”, de acordo com a Ultima actualizagdo do PGA, os
dois exercicios de avaliagdo previstos desde a primeira versdéo do PGA continuam a ser
considerados tendo sido apenas reajustados em termos de calendarizac&do, por um lado o
lancamento do exercicio de “Avaliagdo da Operacionalizagdo do ON.2 - "O Novo Norte"
ocorreu efectivamente no 2° trimestre de 2010, e por outro lado, e conforme referido para os
restantes exercicios de avaliacdo intercalar a “Avaliacao Intercalar do ON.2 - "O Novo Norte"
(2007-2010)" foi recalendarizada, estando previsto o langamento no final de 2011 e a sua

realizacéo efectiva durante o primeiro semestre de 2012.

Importa agora aprofundar o exercicio de avaliacdo que foi langado e realizado ao longo do
ano de 2010 - “Avaliagdo da Operacionalizagdo do ON.2 - "O Novo Norte". Com este

exercicio de avaliacdo pretendia-se avaliar se o0s dispositivos técnicos, financeiros,
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administrativos e de governacao implementados ap6s a aprovacdo do ON.2 permitem

concretizar, como se previa e nos termos em que se previa, 0s seus objectivos.

Para esse efeito, o Caderno de Encargos estabelece um conjunto de questdes de avaliacdo

em torno de seis temas.

(1) “Follow up” da Avaliacao “ex ante”

Entre a conclusdo do exercicio de Avaliacdo “ex ante” (Fevereiro de 2007) e a aprovacéo formal do ON.2 —
“O Novo Norte” (Outubro de 2007) decorreu um periodo muito significativo. Esse exercicio de avaliagao,
apesar de ter permitido multiplas iteragSes entre a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
do Norte (entidade responsavel pela programagéo) e a equipa de avaliagdo, num determinado momento teve
gue ser dado como concluido para que o ON.2 — “O Novo Norte” pudesse ser submetido formalmente para
apreciacdo da Comisséo Europeia. Durante esse periodo de quase sete meses, o “ON.2 — “O Novo Norte foi
sofrendo vérias alteracGes e ajustamentos, em resultado do longo processo de negociagdo com a Comissédo
Europeia, o que implicou que algumas das sugestbes e recomendacBes desse exercicio de avaliagdo
fossem, ainda, incorporadas na sua verséo final. Pretende-se com as questdes de avaliacdo associadas a
este tema, analisar em que medida as sugestdes e recomendacdes do exercicio de avaliagdo “ex ante”
foram, por um lado, incorporadas na verséo final do ON.2 e, por outro, tomadas em devida consideragao na
sua operacionalizacao

(2) Execucdo vs programagao

Neste conjunto de questdes associado a este tema, pretende-se averiguar se a forma como tem vindo a ser
implementado o ON.2 — “O Novo Norte” é compativel com os objectivos de gestdo estabelecidos. Com as
guestbes de avaliacdo, pretende-se verificar se as aprovacdes e, em menor grau, a execucdo estdo de
acordo com o programado, quer em termos globais e por Eixo Prioritario quer no que respeita a Tabela de
“Earmarking”. As respostas a esse conjunto de questdes devem permitir ajuizar se a programacéo actual do

ON.2 ainda é adequada e, se assim néo for, em que termos deve ser élterada.
(3) Execucao vs realizacao e resultados

Neste conjunto de questdes associado a este tema pretende-se, de forma complementar ao tema anterior,
analisar em que medida a implementagdo do ON.2 tem sido compativel com os objectivos previamente
estabelecidos. Na pratica, as questdes prevéem que se efectue um exercicio de verificacéo se as realizacdes
e resultados potenciais das operagdes aprovadas permitem, de forma agregada, concretizar os respectivos
indicadores estabelecidos nos Objectivos Especificos. Este exercicio deve incidir mais sobre as realizag6es
do que, propriamente, sobre os resultados. Estes, pela sua natureza, verificam-se, com frequéncia, muito
apos a conclusdo das operagdes. As respostas as questdes devem permitir avaliar se os objectivos
especificos e respectivos indicadores ainda sdo adequados, bem como a sua distribuicdo por Eixos
Prioritarios.

(4) Parcerias (na gestao)

Na implementagdo do actual Programa Regional esta previsto um conjunto de parcerias muito amplo e
diversificado no ambito da sua gestdo. Essas parcerias vao desde os Organismos Intermédios para a gestéo
dos Sistemas de Incentivos, as Estratégias de Eficiéncia Colectiva (“P6los e outros clusters”, “PROVERE” e
“ARDU"), a contratualizacdo com as Comunidades Intermunicipais, as Parcerias para a Regeneracéo
Urbana, as Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacédo. Muitas dessas parcerias sao desenvolvidas
através de exercicios de planeamento que se sucedem ao do proprio ON.2, nos quais estdo envolvidos ndo
s6 as entidades locais e regionais beneficiarias, publicas e privadas, como uma série de organismos da
Administragcao Central. As respostas as questdes devem permitir, por um lado, avaliar se estes processos (i)
ultrapassam, ou ndo, as competéncias estritas da Comissdo Directiva; (i) sdo compaginaveis com o0s
objectivos especificos e indicadores do ON.2; (iii) rigidificam, e em que medida, o processo de gestéo; e, por
outro, que alteracdes, porventura, devem ser promovidas.
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(5) Custos de Transacg¢éao

A gestéo de um programa como o0 ON.2 pressup®e a realizacdo, em termos mais ou menos formais, de uma
série de contratos (entre a Autoridade de Gestdo e a Comissdo Europeia, os Organismos Intermédios, as
Comunidades Intermunicipais, os beneficiarios, etc) que, por definicdo, sdo sempre incompletos. Os modelos
de governagdo do ON.2 e o do QREN tém em vista, exactamente, assegurar as tarefas de celebragéo,
monitorizacéo, avaliagao e renegociacdo desses contratos. Importa, através das questdes associadas a este
tema, verificar se os custos (de oportunidade, muitos deles) inerentes a estas tarefas (“custos de
transacgao”) sdo suportaveis (pelos diversos intervenientes na gestdo do ON.2) e adequados aos beneficios
privados e sociais gerados por este instrumento de politica regional. Pretende-se com as respostas as
guestbes, assentes em Estudos de caso (respeitantes as tipologias mais relevante), analisar se os
procedimentos que se iniciam com o langamento dos “Avisos”, passando pela provacdo das operacoes,
celebracao de contratos e inicio da execucao, e se conclui com o reembolso do ultimo pedido de pagamento,
s&0 0s que permitem minimizar estes “custos de transacc¢ao”.

(6) Plano de Comunicagao

O Plano de Comunicacao do ON.2 —“O Novo Norte” funda-se em torno de quatro objectivos. Um de natureza
mais global, que prevé a indugdo de uma associagdo entre a politca de coesdo, os Fundos Estruturais
(através do Programa Operacional Regional em concreto), a ideia da construgdo da Unido Europeia e de
uma cidadania que lhe corresponda. Dois outros de natureza mais operacional, relacionados com a
notoriedade publica e a acessibilidade ao Programa Operacional, que visam dinamizar a procura de
financiamento tendo em consideracéo a oferta existente em sentido amplo, abrangendo aqui aspectos de
estratégia de desenvolvimento regional e dos seus objectivos que estdo explicitados no ON.2 — “O Novo
Norte”, as oportunidades de financiamento especificas que propicia e os seus resultados (esperados ou
efectivos). Um objectivo final pretende potenciar uma outra (ideia da) Regido do Norte, NUTS Il onde este
Programa Regional se insere, mais empreendedora, mais criativa, tecnologicamente mais desenvolvida, que
permita responder aos desafios de desenvolvimento que o préprio ON.2 — “O Novo Norte” coloca. Este é o
sentido estratégico deste Plano de Comunicagédo e é sobre o “road map” que ele implica que se deve focar o
exercicio de avaliagdo. As questGes associadas a este tema visam, portanto, construir esse roteiro de
avaliagado.

A realizagdo deste exercicio de avaliacdo e, em particular, a efectiva resposta as questdes

suscitadas a partir destes seis temas, pretende assegurar a consecucdo dos seguintes

objectivos operacionais:

Averiguar da existéncia (ou nao) de desvios consideraveis na consecucdo dos
objectivos do ON.2 — “O Novo Norte”, procurando, se for caso disso, explicacdes
para eles e, consequentemente, apresentando propostas que melhorem a eficacia de
gestao;

Avaliar da qualidade dos dispositivos financeiros, técnicos administrativos e de
governacdo do ON.2 — “O Novo Norte”, enquanto instrumentos fundamentais para a

sua gestéao, e, caso seja necessario, apresentar propostas que os permitam ajustar.

No inicio o ano de 2010, o referido Caderno de Encargos foi aprovado pela Comissao

Directiva, que, a seguir, desenvolveu 0s necessarios procedimentos de contratagdo publica

para a selec¢do da equipa de avaliadores. Essa equipa encontra-se seleccionada (CEDRU —

Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano). Num primeiro momento, a equipa

de avaliacdo apresentou, de acordo com o Caderno de Encargos estabelecido, o Relatério

Inicial, onde consta a metodologia de avaliacdo detalhada e ajustada, apOs a recolha das
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primeiras informagBes decorrente dos primeiros contactos com o Grupo de
Acompanhamento (que integra a Autoridade de Gestdo do ON.2 — “O Novo Norte”, o
Observatério das Dinamicas Regionais do Norte, o Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional I.P. e o Observatério do QREN). Esse Relatério foi devidamente
analisado pelo Grupo de Acompanhamento e, com base no parecer emitido por esse Grupo,

aprovado pela Comisséo Directiva do ON.2.

Posteriormente, ja no ano de 2011, foi entregue o Relatério Final Preliminar. Esse Relatério,
como o anterior, foi devidamente analisado pelo Grupo de Acompanhamento e, com base no
parecer emitido por esse Grupo, aprovado pela Comissao Directiva do ON.2. Esse Relatério
responde a todas as questdes de avaliacdo e enuncia, em versdo preliminar, as principais
conclusdes e recomendacfes. Esse Relatorio, conjuntamente com a apreciacdo do Grupo de
Acompanhamento e da Comissao Directiva, permite focalizar as seguintes questbes que
merecerdo no Relatdrio Final, a enviar brevemente pela equipa de avaliagdo, uma concluséo

definitiva.

(1) “Follow up” da Avaliagao “ex ante”

Os titulares do governo passaram a constituir-se, através das respectivas Conmnissdes Ministeriais de
Coordenagédo, como 6rgdos de governagdo do QREN. Nos periodos de programagao anteriores exerciam o
dever de tutela. Esta alteragéo reconfigurou o modelo de gestdo dos PO do QREN, com consequéncias, ndo
s6 nas funcdes exercidas por esses titulares como no exercicio de fungdes de todos os restantes 6rgdos de

governacgao do QREN (CTC, Autoridades de Certificagdo, Autoridades de Gestao, etc).

O modelo de escrutinio publico da gestdo sofreu uma alteracdo muito sensivel neste periodo de
programacdo. Acabaram-se as Unidades de Gestdo. Reduziram-se as competéncias das Comissdes de
Acompanhamento (muitas delas transitaram para as respectivas CMC) e a representacdo ficou mais
circunscrita (0 nUmero de membros reduziu-se significativamente). Em contrapartida, criou-se a Comissao de

Aconselhamento Estratégico e o Observatério das Dinamicas Regionais.

(2) Execucéo vs programacao

A execucdo, pelo menos num primeiro momento, esteve muito dependente do encerramento do QCA Ill e da
implementag&o de um novo modelo normativo de estédo dos Fundos Estruturais, assente em Regulamentos
Especificos. Esses Regulamentos alteraram significativamente o modelo de gestao, através da generalizagdo
de um sistema de concursos. Num segundo momento, as dificuldades de financiamento da economia
regional vém condicionando, em algum grau, a capacidade dos promotores assegurarem a respectiva

contrapartida nacional.

As aprovacdes acabaram por decorrer de forma expectavel, com um atraso no inicio, mas que s&o
compativeis com a programacéo, ndo s em termos globais como relativamente a cada um dos Eixos, apesar
de persistirem algumas diferengas. Verifica-se, isso sim, um nivel de co-financiamento FEDER aprovado
superior ao programado, especialmente no eixo que compota os sistemas de Incentivo. A programagcao foi
efectuada com base em taxas liquidas de subsidio reembolsavel, a aprovacdo assenta em taxas liquidas de

co-financiamento que, numa primeira fase, tem um caracter nao reembolsavel.

(3) Execucéo vs realizacéo e resultados

As diferencas registadas nas realizagdes e resultados, face a programagéo, derivam em muito de uma menor
adequacéo da estrutura dos Regulamentos Especificos, de ambito nacional, a arvore de objectivos do ON.2,
nomeadamente no que se refere a concentragdo dos Sistemas de Incentivos no Eixo 1, a criagdo das

Estratégias de Eficiéncia Colectiva e, em menor grau, a contratualizagao.

Assim, os desvios registados num ou noutro indicador resultam da inexisténcia de Regulamentos Especificos
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adequados para o efeito (quer pelas tipologias previstas, quer pela sua articulagdo com a arvore de
objectivos do ON.2). Noutras, néo terdo sido, porventura, langados os respectivos “Avisos”. Noutras ainda,
foram lancados os “Avisos”, mas sendo Avisos de “banda larga”, nem sempre a metodologia de seleccao
adoptada e prevista nos Regulamentos Especificos permitiu uma seleccdo de operages compativel com
esses indicadores. Essas questdes relevam, quando se sabe que muitos “Avisos” foram lan¢cados ao mesmo
tempo por todos os PO, por determinacao das tutelas e da CMC.

(4) Parcerias (na gestao)

As PRU e as RUCI resultam de objectivos especificos bem definidos no PO e tém suporte em Regulamentos
Especificos estabelecidos para esse efeito. O PROVERE é diferente. Esta, de facto, previsto um objectivo
especifico do PO no que respeita ao apoio aos territorios de baixa densidade. No entanto, a regulamentagac
gue enquadra os PROVERE é, de certa forma, externa aos Regulamentos Especificos do PO. O
Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia Colectiva € um regulamento que, na pratica, permite o
cruzamento de varios Regulamentos Especificos do PO Regional, dos PO Tematicos, do PRODER e
PROMAR a propdsito de Programas de Accdo aprovados. O caso da Contratualizagdio com as CIM, entdo, é
radicalmente diferente de qualquer das outras. Cada PTD aprovado nédo corresponde a um dado objectivo
especifico, ndo é suportado por nenhum Regulamento Especifico de forma exclusiva, ndo tem um contributo
exclusivo para um Unico indicador. As operag6es que deles resultam é que correspondem a um determinado
objectivo especifico, estdo sustentadas num determinado Regulamento Especifico e permitem a
concretizagcdo de um dado indicador. Estes diferentes modelos de parceria ttm consequéncias diversas no
gue respeita a concretizagdo do ON.2 e dos seus objectivos de forma coerente em termos estratégicos.

As avaliacdes e reprogramagdes dos Planos e Programas subjacentes a estas parcerias tém consequéncias
sobre a maior ou menor rigidez da gestao. A Contratualizacdo e o PROVERE s&o objecto de avaliagéo e, em
fungdo desses exercicios, podem ser reprogramados. No caso das PRU e RUCI tal ndo acontece. Os planos
das PRU e RUCI (quase que) tém de ser executados nos exactos termos em que foram aprovados. Os niveis
de flexibilidade da gestédo nuns casos e noutros sao diferentes, por diversas razdes, mas, em muito, por esta.

(5) Custos de Transacgao

Os “custos de transacgdo” dependem, muito, dos actuais Regulamentos Especificos e do “Compliance
Assessment”. Assim, ao optar-se pelo regime de concurso, todas as candidaturas tém que, em cada um
deles, ser comparadas com todas as outras. S6 quando todas as candidaturas estéio em condi¢des de ser
analisadas é que o processo se conclui. Assim, quando sédo solicitados esclarecimentos adicionais a um dado
promotor no que respeita a uma dada candidatura, este procedimento ndo tem so6 efeitos suspensivos
relativamente ao prazo de analise dessa candidatura. Na pratica, tem efeitos suspensivos relativamente ao
prazo de andlise de todas as candidaturas.

Mesmo assim, a apreciagdo dos beneficiarios sobre o desempenho do ON.2, aos mais diversos niveis (desde
a Comisséo directiva aos Secretariados Técnicos) é muito positiva.

(6) Plano de Comunicagao

O Plano de Comunicagéo do ON.2 — “O Novo Norte” tem vindo a ser executado de acordo com o previsto. As
alteragdes devem-se tdo-somente as necessidades de adaptacdo do planeado face a evolugao do proprio
processo de implementagdo do ON.2 como um todo. De acordo com as diferentes fases do periodo de vida
(til do Programa, releva mais um tipo ou outro de iniciativas e publicos-alvo.

Articulagéo entre o Plano de Avaliagdo do ON.2 e 0 PGA

7

Como se referiu, o Plano de Avaliagdo do ON.2 — “O Novo Norte” é parte integrante do PGA,

gue ndo resulta de um mero somatorio de planos de avaliagdo dos diferentes PO, mas sim
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de um instrumento de planeamento coerente sobre o modelo de avaliacdo “on going”

adoptado pelo Estado Portugués no actual periodo de programacao.

Assim sendo, os exercicios de avaliagdo ao nivel do PO inserem-se num contexto mais
amplo de nivel QREN. E nesse contexto que a importancia da “Avaliacdo da
Operacionalizacao do ON.2 - "O Novo Norte" no Contexto da Estratégia do QREN”", tendo em
consideracéo as conclusdes e recomendacgdes a que chegar, deve ser aferida. Ndo s este
exercicio contribui para os objectivos do PGA como, por outro lado, os restantes exercicio de
avaliacé@o previsto no PGA, com incidéncia na Regido do Norte, ndo podem deixar de ser

considerados neste exercicio de avaliagdo mais especifico.

Em 2010 dois exercicios de avaliagdo com caracter transversal foram terminados, a
“Avaliacdo Global da Implementacdo do QREN”" da responsabilidade do Observatério do
QREN, e a “Avaliacdo dos Regulamentos Especificos dos PO FEDER e Fundo de Coesao”
da responsabilidade do IFDR, IP.. A Autoridade de Gestdo do ON.2 foi, em diversos
momentos, auscultada pelas respectivas equipas de avaliacdo no ambito da realizacéo
destes exercicios, tendo transmitido, mais do que a informacé&o quantitativa solicitada, a sua
apreciacdo e experiéncia sobre 0s aspectos transversais de implementacédo do QREN que

impendem sobre o ON.2 e, em particular, sobre os Regulamentos Especificos.

Importa relembrar os principais objectivos de cada um destes exercicios de avaliagdo.

Designacgéo Incidéncia  Objectivos

Avaliar o contributo das intervencbes
operacionais no ambito do QREN, para a
prossecucdo dos respectivos  objectivos

globais, para os objectivos da Politica de

Avaliacdo Global da Coesdao e para a prossecucdo das Orientacdes
Implementagdo do QREN Estratégicas Comunitarias. Contributo para a
QREN revisao intercalar da politica de coeséao e input

para contributo do Observatério do QREN para
o relatério sobre o contributo dos PO para a
execucao das politicas de coesdo e outras

politicas comunitarias.

Avaliacao dos PO FEDER Avaliar a adequacdo dos Regulamentos
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Regulamentos e Fundo de Especificos e os resultados alcancados com a
Especificos dos PO Coesédo sua aplicagdo, de modo a introduzir os
FEDER e Fundo de ajustamentos que se vierem a identificar como
Coeséo necessarios.

No que se refere ao exercicio de avaliacdo da operacionalizacdo do QREN, o facto de este

ter precedido a “Avaliacdo da Operacionalizacdo do ON.2 - "O Novo Norte" no Contexto da
Estratégia do QREN?”", permitiu, sem davida, melhorar a eficacia e pertinéncia das conclusées

e recomendacdes deste.

Conforme referido, algumas das necessidades especificas de avaliacdo do ON.2 sé&o
satisfeitas em conjunto com outros Programas Regionais e Tematicos, em diversos
exercicios transversais que se encontram previstos PGA. Com efeito, englobar num nimero
mais reduzido de exercicios de avaliacdo um conjunto de questées comuns a diversos PO
permite tornar mais praticos os processos de contratacdo e, sem duavida, reduzir os seus
custos. Essas abordagens transversais, por outro lado, tém vindo a ser implementadas com
o envolvimento de todos os PO relevantes, por forma a que as especificidades de cada um
deles sejam tomadas em devida consideracdo e que os objectivos dos seus proprios planos

de avaliacdo ndo sejam postos em causa.

Rede de Interlocutores de Avaliacdo do QREN

A nova perspectiva de avaliacdo introduzida no actual periodo de programacao, designada

por “avaliacdo “on going™ conduziu a definicdo de um inovador enquadramento institucional
de suporte a um exigente processo de planeamento, dinamizacdo e acompanhamento de
todo o processo de avaliacdo, de forma a assegurar a coeréncia e a interligacdo entre os

diversos exercicios de avaliagdo a desenvolver ao longo do periodo de vigéncia do QREN.

O documento do Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013, no seu capitulo 6.8
“Monitorizacdo e Avaliagcdo do Programa Operacional, prevé, em concreto, a constituicdo da
Rede de Avaliacdo do QREN 2007-2013, composta pelo Observatério do QREN (que
coordena) por representantes dos Centros de Racionalidade Tematica e dos Centros de
Observacdo das Dinamicas Regionais, e, ainda, por representantes das Autoridades de
Certificacdo (IFDR, IP e IGFSE, IP) e das Autoridades de Gestdo de todos os Programas
Operacionais do QREN. Esta Rede tem como principais fun¢8es contribuir para a preparacéo

e acompanhamento da execucdo do Plano Global de Avaliagdo do QREN e dos Programas
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Operacionais 2007-2013, sistematizando a informagdo e as propostas de exercicios de
avaliacé@o a realizar por iniciativa das diferentes entidades representadas, no sentido da sua
harmonizacdo e articulagdo, por forma a evitar a sobreposicdo de exercicios em areas
tematicas semelhantes, bem como a aproveitar as sinergias provenientes da colocagéo do

conhecimento de cada entidade ao servico de todos.

Assumindo uma particular responsabilidade no fomento da valorizacdo dos exercicios de
avaliacdo, a Rede de Interlocutores de Avaliagdo assegura a prossecucao dos seguintes
principios: (i) Principio da independéncia - que se traduz na realizacdo de exercicios de
avaliacdo por entidades (internas ou externas a Administragdo Publica), mas, sempre,
funcionalmente independentes das Autoridades de Gestdo e das entidades com
responsabilidades na Monitorizagcao Estratégica ou Operacional do QREN e dos Programas
Operacionais; (ii) Principio da parceria - que consiste no estimulo a participacdo dos agentes
relevantes ao longo do processo de planeamento e operacionalizagcao das avaliagbes, bem
como de divulgacéo e analise dos seus resultados; (iii) Principio da transparéncia - que se
consubstancia na divulgacédo dos resultados relevantes dos exercicios de avaliacdo, bem

como na sua utilizagdo como recurso para a qualificacdo do debate publico.

No ano de 2008, a Rede de Interlocutores de Avaliagdo do QREN foi instituida e dinamizada,
pelo Observatério do QREN, com o objectivo primordial de dinamizar a elaboracéo do Plano
Global de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013, conforme previsto
no Decreto-Lei 312/2007 de 17 de Setembro (alterado e republicado no DL 74/2008, de 22
de Abril).

Durante o ano de 2010 as actividades da Rede de Interlocutores de Avaliacdo centraram-se,
num primeiro momento, no trabalho de definicAo da metodologia de indicadores (de
realizacao, de resultado e de impacte) de monitorizacéo fisica do QREN e da monitorizacao
da avaliacdo ambiental estratégica. Ainda em matéria de indicadores foi discutida a
metodologia para a definicdo de metas nos indicadores comuns comunitarios. No segundo
semestre, assumiram maior importancia os trabalhos e elaboracdo de documentos relativos
ao enquadramento e definicdo de metodologias/orientacdes para as tarefas a realizar no
biénio 2011/2012. Neste ambito foi inciado o processo de realizacdo dos seguintes
documentos: “Orientacdes para o Follow-up das avaliacdes” e “Orientacbes para 0 préximo

ciclo de avaliag@es intercalares do QREN e dos PO”.
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Datas Descricao das reunides

Na sétima reunido da rede foi apresentado e discutido o relatério inicial do exercicio de
“Avaliacdo global da implementacdo do QREN". Conforme ja referido iniciou-se a discussao
da metodologia dos indicadores fisicos (realizagdo, resultados e de impacte) e de
monitorizagao da avaliagdo ambiental estratégica do QREN (foi efectuada uma reunido extra
26-01-2010 | apenas com os PO FEDER e Fundo de Coesao). Finalmente foi efectuado um ponto de
situagdo do “Plano Global de Avaliag