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NOTA DE APRESENTAGAO

2007 marca o inicio de um novo periodo de programacdo dos Fundos Estruturais em Portugal,
constituindo uma oportunidade Unica de desenvolvimento para o Pais, potenciando a realizacao
de um conjunto de investimentos estruturantes e criando novas oportunidades para a

dinamizac¢ao de todo a economia nacional.

Para a Regido Norte este novo ciclo de financiamento comunitario é particularmente importante,
numa altura em que se torna cada vez mais premente a necessidade de reestruturacao do seu
tecido produtivo, em resposta aos desafios da globalizacao e face a um futuro que se adivinha
dificil num quadro de uma possivel recessao ao nivel da economia europeia. A aposta na
inovacdo, na intensificacdo tecnoldgica e nos factores dinamicos de competitividade é, assim,
um dos principais objectivos do Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013 (ON.2), que,
no entanto, ndao pode ser ganha sem o necessario investimento na coesao economica, social e

territorial da Regido que garanta um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

Este ano de lancamento do Programa Regional constitui o primeiro passo para a construcao de
um Novo Norte, que ser quer mais forte, competitivo e coeso - uma Regido de referéncia em

Portugal e no Noroeste Peninsular.

Contudo, como qualquer processo de estruturacdo e operacionalizacdo de um Programa
Regional, esta € sempre uma tarefa exigente e complexa, e o ON.2 néo foi disso excepcao. Em
particular, o reduzido periodo de tempo decorrido entre a aprovacao do Programa, em Outubro
de 2007, e o término desse ano gerou uma pressao adicional sobre todos os envolvidos na Gestao
do ON.2, ao que acresce o facto de simultaneamente estar a decorrer o encerramento do
anterior Programa Regional. Esta situacao exigiu uma forte dedicacao e um intenso trabalho de
grupo para que fosse possivel estabilizar todo um conjunto de procedimentos internos e proceder

a abertura dos primeiros concursos ainda antes do final de 2007.

Assim cumpre, acima de tudo, realcar no ano de arranque do ON.2 o desempenho de toda a
equipa técnica e a sua excelente capacidade de adaptacao a novos enquadramentos e situacoes,
caracteristicas indispensaveis para o contexto em que aquele arranque se processou. O grande
sentido de responsabilidade, de consciéncia sobre a importancia, prioridade e urgéncia de
tratamento dos diversos assuntos, de todos os colaboradores integrados na equipa do ON.2, foi
fundamental para o desenvolvimento e implementacao do Programa Operacional que se

apresenta neste primeiro Relatdrio Anual.

A Comisséao Directiva do ON.2
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SUMARIO EXECUTIVO

Enquadramento do Programa Operacional

A 10 de Outubro de 2007 foi aprovado pela Comissao Europeia o Programa Operacional Regional
do Norte 2007-2013 (ON.2 - O Novo Norte), através da Decisao C(2007) 5070.

Esta data marca a conclusao do processo de elaboracao do Programa Regional iniciado ainda no
decorrer do ano de 2005 com o lancamento da iniciativa Norte 2015, com o objectivo de
promover a elaboracdo de uma analise prospectiva da Regido do Norte partilhada entre os

principais actores nacionais, regionais e locais.

Desta iniciativa, que incluiu diversos momentos de debate e discussao publica, resultou o
diagnostico prospectivo da Regiao, através do qual se identificaram as suas principais forcas e
fraquezas, ameacas e oportunidades e se definiram os possiveis cenarios de evolucao do Norte de

Portugal para o horizonte 2015.

A partir desta analise definiu-se a estratégia de desenvolvimentos regional, identificando como

seu Objectivo Global o seguinte:

“A regido do Norte serd, em 2105, capaz de gerar um nivel de producdo de bens e servicos
transacciondveis que permita recuperar a trajectéria de convergéncia a nivel Europeu,
assegurando, de forma sustentdvel, acréscimos de rendimento e de emprego da sua

populacéo e promovendo, por essa via, a coesGo economica, social e territorial.”

Definido o objectivo global e as correspondentes prioridades estratégicas, procedeu-se a
estruturacao da “Matriz de Planeamento Estratégico Norte 2015”, com a especificacdo dos

objectivos especificos a concretizar nesse ambito.

Com base nesta matriz e tendo em consideracao as orientacdes nacionais € comunitarias para o
periodo de programacao 2007-2013, bem como as recomendacdes da Avaliacdo Ex-Ante e as
licoes de experiéncia decorrentes de exercicios de avaliacdo anteriores, foi estruturado o

Programa Operacional Regional, com as seguintes Prioridades Estratégicas:

I. Competitividade, inovacao e conhecimento, enquanto factores que contribuem para o

reforco da intensificacdo tecnologica da base produtiva regional;

Il. Valorizacdo econdmica de recursos especificos, enquanto elementos-chave de uma

estratégia territorialmente diferenciada de desenvolvimento regional;

lll. Valorizacdo e qualificacio ambiental e territorial, através da promocdao do
desenvolvimento integrado de comunidades sustentaveis, numa perspectiva

intergeracional e na dupla vertente ambiental e inclusiva;
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IV. Qualificacao do sistema urbano, promovendo a qualificacao e inter-conectividade da rede
urbana da Regidao do Norte enquanto elemento de reforco da prépria competitividade

regional;

V. Governacao e capacitacao institucional, contribuindo, de forma predominantemente
instrumental, para a modernizacao do quadro institucional de apoio ao desenvolvimento

regional e local.

Estas prioridades estratégicas correspondem aos cinco primeiros Eixos Prioritarios do ON.2,

tendo-se definido um sexto eixo dedicado apenas a Assisténcia Técnica.

No decorrer de 2007, no ambito da negociacao do documento de programacao com a Comissao
Europeia foi estabelecido, a nivel macro, o Modelo de Governacdo do QREN e dos Programas
Operacionais, e a nivel micro, no que ao ON.2 diz respeito, estabilizou-se para cada Eixo
Prioritario os respectivos Objectivos Especificos, Programacao Financeira e indicadores de

realizacao e resultado.
Sistemas de Gestao, Acompanhamento e Controlo

Sendo este o ano de lancamento do ON.2, das principais actividades desenvolvidas em 2007
destaca-se a constituicdo dos o6rgdao de governacao do Programa Regional, a definicao dos
principais procedimentos de gestao e acompanhamento, e o lancamento dos primeiros concursos

para a submissao de candidaturas.

Relativamente aos orgaos de governacao, apos a publicacdo do Modelo de Governacédo (Decreto-
Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro) e da decisao de aprovacao do Programa Regional, de 10 de
Outubro, procedeu-se a constituicdo da Autoridade de gestdo do ON.2, sendo nomeada a
respectiva Comissdo Directiva através da Resolucao de Conselho de Ministros n.° 169/2007, com
responsabilidades no exercicio das competéncias de gestdo do ON.2. No exercicio das suas
funcdes a Comissdo Directiva tem o apoio técnico, administrativo e logistico do Secretariado
Técnico do ON.2, o qual viria a ser criado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 25/2008,

de 13 de Fevereiro.

Ainda no que concerne aos orgdos de governacao, foram também instituidas a Comissdao
Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente, a Comissao de Acompanhamento do
Programa e a Comissao de Aconselhamento Estratégico do ON.2. A primeira, com funcdes de
coordenacao global da execucao dos PO Regionais, aprovou durante 2007 um conjunto de
Regulamentos Especificos definidos para estes Programas. A segunda, responsavel pela
monitorizacao da gestao e implementacao do ON.2, reuniu pela primeira vez a 8 de Novembro de
2007, tendo aprovado o seu regulamento interno e os critérios de seleccao de 12 dos 13
Regulamentos Especificos ja publicados a essa data. Por fim, a Comissao de Aconselhamento
Estratégico, com funcées de acompanhamento estratégico do Programa Regional, viria a reunir

pela primeira vez ja em 2008, para analise do ponto de situacdo da implementacao do ON.2 e do

iii
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impacto regional do primeiro ano de execucdo dos PO Tematicos.
Em termos de procedimentos internos, em 2007 foram desenvolvidas as seguintes tarefas:

o Foi adjudicada a estruturacao e implementacao do Sistema de Informacao do ON.2,
através de contrato celebrado com a Universidade do Minho em Novembro de 2007, ao
que se seguiu a estruturacdo da respectiva base de dados e a criacao de um front-office
de suporte a interaccdo com os promotores. Logo que concluida esta primeira fase,
iniciou-se a implementacdo do modulo de back-office para suportar a analise de
candidaturas e demais procedimentos de gestao e acompanhamento, cujo processo de
operacionalizacdo ainda se encontrava a decorrer a data de elaboracao do presente

Relatorio;

o Procedeu-se a estruturacdo do processo de analise e acompanhamento das operacoes do
Programa Regional, com destaque para a elaboracao de um primeiro conjunto de regras
e normas processuais e para a definicao dos fluxogramas relativos aos Regulamentos

Especificos entretanto aprovados;

o Iniciou-se a preparacdo do protocolo a celebrar entre os Organismos Técnicos e as
Autoridades de Gestao dos PO Regionais e do PO Factores de Competitividade, no ambito
dos Sistemas de Incentivos, essencial para a definicao dos procedimentos, prazos e
outras condicdes a observar nas tarefas de apreciacdao técnica e acompanhamento da
responsabilidade desses Organismos. Neste contexto foram realizadas diversas reunioes
entre as diferentes Autoridades de Gestao e os Organismos Técnicos para estabilizacao

do texto final deste protocolo, facto que apenas viria a ocorrer durante o ano de 2008;

o No contexto da futura delegacdo de competéncias da Autoridade de Gestao em
Associacoes de Municipios de base NUTS Ill para a gestdao de um grupo de tipologias de
operacdes sobre as quais estas associacoes possuem uma significativa experiéncia de
gestao e acompanhamento, foi preparado o conteldo do respectivo contrato/protocolo
de delegacdo de competéncias e foram concluidos os Programas de Accao inerentes as

estratégias integradas de desenvolvimento que suportarao estas intervencoes;

o Foram preparados os avisos de abertura de concurso, os formularios de concurso e os
respectivos guias de preenchimentos, assim como os demais procedimentos necessarios a

abertura dos primeiros concursos do Programa Regional.

Tendo em consideracao o acima referido, os 14 primeiros concursos do ON.2 foram lancados em
15 de Novembro de 2007, no que respeita as operacdes financiadas no contexto dos Sistemas de
Incentivos e a 21 de Dezembro para as operacdes abrangidas pelos Regulamentos Especificos
“Accoes de Valorizacao e Qualificacao Ambiental”, “Accdes de Valorizacao do Litoral”, “Gestao
Activa de Espacos Protegidos e Classificados”, “Patrimonio Cultural”, “Saude”, “Requalificacao
da Rede Escolar do 1° Ciclo do Ensino Basico e da Educacao Pré-Escolar”, “Politica de Cidades -

Parcerias para a Regeneracao Urbana” e “Sistema de Apoios a Modernizacao Administrativa”.
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Analise de progresso do Programa Operacional

Com a aprovacao do ON.2 a 10 de Outubro de 2007, a implementacao do Programa Regional
neste ano concentrou-se no seu ultimo trimestre. Neste sentido, dada a reduzida dimensao deste
periodo de execucao, nao se registaram quaisquer alteracdes na dotacao do ON.2 objecto de
decisao da Comissdao Europeia, quer no que respeita a sua distribuicdo por eixos, quer por

categoria, nem mesmo ao nivel da sua reparticao anual.

Por outro lado, tendo em consideragao que os primeiros concursos foram abertos nos dois Gltimos
meses do ano, a 31 de Dezembro de 2007 apenas um destes tinha encerrado o seu periodo de
recepcao de candidaturas - o concurso para os Projectos Conjuntos do Sistema de Incentivos a
Qualificacao e Internacionalizacao de PME - facto pelo qual nao foram registadas quaisquer

aprovacoes até ao final de 2007.

Informa-se, contudo, que a este primeiro concurso foram submetidos 3 projectos, com um
investimento previsto de 5.730 mil euros em termos de custo total e 2.865 mil euros de incentivo
FEDER. Verificou-se ainda que, ap6s o encerramento dos restantes concursos nos primeiros meses
de 2008, esta primeira fase de concursos ultrapassou um milhar de candidaturas, cerca de 500

aos 6 concursos dos Sistemas de Incentivos e perto de 700 aos restantes concursos do ON.2.

N&o existindo, assim, decisdes sobre estas candidaturas em 2007, a execucéao fisica e financeira
do Programa Regional é também nula para esse ano, nao se registando, igualmente, qualquer

alteracao ou anulagao de operacoes, visto nenhuma estar aprovada.

Neste contexto, em termos de fluxos financeiros com a Comissao Europeia ha apenas a registar
em 2007, a transferéncia para o ON.2 da primeira fraccdo do pré-financiamento atribuido ao

Programa, no valor de 54.232.902,66 euros.
Accodes de divulgacao, Informacao e Publicidade

A comunicacao desenvolvida no ambito do “ON.2 - O Novo Norte”, no ano de 2007, caracterizou-
se por uma proactividade tanto na esfera do seu planeamento especifico, como no dominio das
suas concretizacbes. Considera-se, pois, que o desempenho de informacéo piblica, de imagem e
divulgacao constitui uma das mais importantes dimensdes da execucao realizada, antes e depois
da aprovacao formal do Programa Operacional, a 10 de Outubro, em convergéncia com o lugar e
a funcao de relevo que é conferido a este dominio pela regulamentacdo comunitaria e nacional

aplicavel.

Diagnostico e planeamento de comunicacao, Identidade corporativa (“branding”), Comunicacdo
Web, Comunicacdo publica de lancamento e Comunicacdo mediatica (press relations)
constituiram as prioridades definidas e realizadas pela autoridade de gestao do ON.2, no ano de

2007, na formatacao e desenvolvimento do territério de comunicacdo do Programa Operacional.
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Principais dificuldades na implementa¢ao do Programa

Como em qualquer novo ciclo de programacao, o primeiro ano de operacionalizacdo de um
Programa Regional é dos seus periodos mais exigentes, e mesmo com todo o capital de
experiéncia acumulada da gestdo de quadros comunitarios anteriores existem sempre

dificuldades que é necessario ultrapassar.

No ON.2, os principais constrangimentos resultaram, por um lado, do facto da sua aprovacao ter
ocorrido ja no final de 2007, exigindo um esforco de concentracdo dos procedimentos de
implementacdo do Programa no Ultimo trimestre deste ano, e também das exigéncias de
adaptacao inerentes a um novo modelo de governacdo, em muitas vertentes distinto do que

vigorou durante o Quadro Comunitario anterior.

Relativamente a este ultimo ponto, destaca-se algum atraso na definicdo do modelo de
funcionamento do Secretariado Técnico do Programa, a complexidade do processo de
regulamentacdo especifica das diferentes tipologias de operacdes do ON.2, a alteracao do
modelo de apresentacao de candidaturas e a implementacao de um novo Sistema de Informacao,
bem como a inclusdo nos Programas Regionais do financiamento a empresas através dos Sistemas
de Incentivos e a possibilidade da delegacdao de competéncias em Associacoes de Municipios para

a gestao de um grupo de operac¢des do Programa Regional.

Todas estas situacdes mereceram a melhor atencao da Autoridade de Gestdao do ON.2, que
promoveu as necessarias medidas preventivas e/ou correctivas com vista a superacdao dos

diversos problemas identificados.
Compatibilidade com as Politicas Comunitarias

O desenvolvimento do Programa Regional é efectuado de acordo com a legislacdo nacional e
comunitaria aplicavel e no respeito pelos principios e pelas politicas comuns que incidem sobre

as areas de intervencao do mesmo.

Sobre esta matéria salienta-se o cumprimento das regras de concorréncia no ambito dos Sistemas
de Incentivos as empresas, contemplada nos diversos regulamentos especificos que versam sobre
esta tipologia de operacdes, a obrigatoriedade da observancia das questdes relativas aos

mercados publicos na adjudicacdo de contratos ao abrigos dos projectos apoiados pelo ON.2.

Igual atencdo foi dada ao seguimento da legislacdo comunitaria ao nivel da proteccdo do
ambiente e ao desenvolvimento das tarefas inerentes a coordenacdao das intervencoes
financiadas pelo Programa Regional em dominios de actuacdo semelhantes aos definidos para
outros Fundos Comunitarios, bem como a articulacdo da operacionalizacdo de algumas operacoes

do ON.2 com eventual intervencao do BEI.

Por fim, destaca-se o respeito pelo principio da parceria, definido no Artigo 11° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006, de 31 de Julho, bem como pelo principio da igualdade de oportunidades,

referido no Artigo 16° desse mesmo Regulamento.

Vi
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Evolucao Previsivel para 2008

Em termos prospectivos, 2008 devera ser marcado por um forte impulso na implementacao do
ON.2, em termos de aprovacao de candidaturas e ainda ao nivel da sua execucdo fisica e
financeira, tendo em consideracao a forte procura registada nos primeiros concursos abertos em
2007 e a que se espera que venha a ocorrer relativamente aos que ainda deverao abrir durante o

préximo ano.

Sera também o ano da efectiva operacionalizacdo do Programa Regional, com a conclusdao do
processo de regulamentacao e a estabilizacao dos diversos procedimentos internos relativos ao

acompanhamento, gestao e controlo do ON.2.

vii
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I. ENQUADRAMENTO DO PROGRAMA OPERACIONAL

I.1 Processo de preparacao e estruturacao do ON.2 - O Novo Norte

A estruturacao e definicao das potenciais linhas de orientacdo em matéria de accao publica para
a Regido do Norte no periodo 2007-2013 foi enquadrada por um exercicio de prospectiva
partilhado entre os principais actores nacionais, regionais e locais designado por Norte 2015.
Com esta iniciativa, que contou com apoio do Conselho Regional, enquanto forum de
representacao e debate da Regiao, a CCDR-N pretendeu dinamizar, em articulacao com a
autoridades nacionais competentes e tendo em conta as perspectivas da politica de coesdo na
Uniao Europeia, a reflexao e o debate, de forma a apresentar contributos para a elaboracao do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e, mais tarde, das respectivas intervencoes
operacionais. Nao se pretendia, pois, melhorar somente o nivel de conhecimento sobre a Regiao,
mas, principalmente, conferir-lhe verdadeiro sentido estratégico e operacional, mobilizando,
para esse efeito, os actores envolvidos na concepcao desta visao partilhada para a Regiao do
Norte em 2015 no sentido de procurarem os caminhos que permitam concretizar, no futuro,

esses cenarios e essa Vvisao.

Em termos praticos, efectuou-se um diagnostico e, a partir dele, estabeleceu-se uma estratégia
de desenvolvimento da Regido do Norte mas tendo sempre em consideracao que este exercicio se
inseria no contexto de preparacao do QREN. A opcdo tomada neste exercicio prospectivo foi,
pois, a de estabelecer, em matéria de politicas publicas, prioridades relativas a investimento
publico e privado co-financiado pelos Fundos Estruturais. Todos os outros tipos de politicas
entram neste exercicio na exacta medida em que se constituam como instrumentos
fundamentais para a execucao desse investimento. Uma estratégia de desenvolvimento regional
sem esta restricao seria, com toda a certeza, mais ampla de conteldo e, sobretudo, mais

alargada na concepcéo de instrumentos de politica.

Deste modo, a iniciativa “Norte 2015” iniciou-se com a constituicao de Grupos de Prospectiva a
proposito do “Territorio”, das “Pessoas”, das “Actividades Economicas” e das “Instituicoes”.
Cada um deles foi dotado de um Coordenador e de um Relator, que, num primeiro momento,
comecaram por definir o(s) conteldo(s) tematico(s) que iriam constituir, em substancia, cada um
desses Grupos de Prospectiva. Para cada um desses temas foi contratado um Perito que,
construiu, para o seu tema, um quadro de referéncia em matéria de politicas publicas (um
género de mini QREN tematico). Foi recomendada, a todos eles, uma abordagem muito

pragmatica, procurando-se chegar, o mais cedo possivel, a eixos e medidas de intervencao.
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= Servigos Desconcentrados
Figura 1.1 - Estrutura dos Grupos de Prospectiva

Sempre com o objectivo de “gerar consensos alargados sobre as questdes decisivas para o
desenvolvimento da Regidao”, a estruturacdo do diagnostico prospectivo foi alicercada num
processo extremamente participado de debate e concertacao puUblica, que envolveu quatro
Coordenadores, quatro Relatores, cerca de duas dezenas de Peritos, mais de trés centenas de
especialistas em Ateliers Tematicos e cerca de quatro centenas de participantes no ambito do
Seminario NORTE 2015.

Especificamente, as 19 sessoes de debate desses ateliers tematicos permitiram mobilizar
representantes do empresariado e do associativismo industrial, responsaveis do poder local e da
administracdo  publica desconcentrada, responsaveis universitarios e investigadores,
representantes do associativismo sectorial e dos agentes educativos e culturais, lideres de
opinido, etc. Paralelamente, decorreu, também, todo o processo de consulta publica destes

documentos através da internet, por via do site dedicado a esta iniciativa do “Norte 2015”.

Para dar suporte a todo este processo de debate e concertacao publica fundamental para o
desenvolvimento do NORTE 2015 e, especificamente, do Programa Regional, foi definido e
implementado um plano de comunicacao, cujos principais objectivos dizem respeito a criacao de
uma notoriedade publica das realizacoes da iniciativa e a promocdo das condicées de acesso
publico e de participacdo. Assim, em termos operacionais, foram realizadas, num curto espaco

de tempo, diversas accoes de promocao e comunicacao: as de natureza mais institucional, em




O NOVD NORTE
FRIFAHAA SPERAL SN
BEamaL D0 WS

torno do Conselho Regional e do Conselho Consultivo da iniciativa; as de imagem e mediatizacao,
através da adopcdo de uma imagem de marca, do desenvolvimento de uma campanha
publicitaria (protocolada com dois orgaos de comunicacdo) e de uma divulgacao,
simultaneamente ampla e orientada, junto da comunicacao social; as de apresentacao publica
presencial, cujo primeiro momento foi o Seminario NORTE 2015 “O Desenvolvimento Regional no
Novo Horizonte Europeu: o caso do Norte de Portugal”; as relacionadas com a disseminacao
informativa e documental, tendo por principal motor o website oficial www.norte2015.com.pt; e
a que respeita a dinamizacao da participacao publica, quer através daquele site (com um canal

préprio de submissao e consulta de contributos), como dos ateliers tematicos.

Os contributos obtidos através do referido processo de debate e concertacao publica, permitiram
aos Peritos consolidarem os quadros de referéncia e redigirem, a sua versao final. Com base
nessas versoes definitivas os Coordenadores e Relatores efectuaram as sinteses dos Grupo de
Prospectiva. De seguida, o diagnostico prospectivo da Regiao do Norte resultou, como é natural,
do cruzamento de um conjunto de analises elaboradas em diversas tematicas do
desenvolvimento economico, social e territorial com a experiéncia pratica dos agentes regionais,
e permitiu identificar as principais forcas e fraquezas da Regido, assim como o0s
estrangulamentos e as potencialidades que poderao influenciar o seu desenvolvimento futuro.
Deste modo, a analise SWOT, permitiu, entdo, dar a coeréncia que ainda poderia faltar a todo

este exercicio de diagnostico prospectivo.

Estabilizado este diagnostico prospectivo, apos todo o processo de envolvimento dos actores
regionais e de escrutinio pUblico, passou-se a definicdo da estratégia de desenvolvimento da
Regiao do Norte, propriamente dita, para o horizonte 2015. Ai, a partir dos pontos fortes e
fracos da Regido e dos riscos e oportunidades para o seu desenvolvimento, foi possivel definir os

principais cenarios de evolucao do Norte de Portugal.

Visao
As As Actividades
[N T =X, %
Econdmicas S e Analise Construgio
iin SWOoT 3
sk gty de Cenarios
1 . || B sl
=2
Leh™ He Prioridades
As Estrategicas
WnstituigGes 0O Tarribrio
Actualizagio do Diagndstico Prospeclive Definigdo da Estratégia de Desenvolvimaento Regional

Figura 1.2 - Metodologia para a definicdo da Estratégia de Desenvolvimento Regional

Para tal, estruturaram-se, de seguida, quatro cenarios exploratorios sobre a evolucao da Regido
do Norte no periodo 2005-2015. Nao se trata, como € natural, de uma abordagem exaustiva e
pormenorizada, nem os referidos quadro cenarios podem ser considerados, previsoes

deterministicas sobre o futuro da Regidao do Norte. Tratou-se, apenas, de um exercicio,
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relativamente pedagogico e que pretendeu potenciar o conhecimento dos principais decisores
sobre o impacto das politicas que decorrem das suas proprias opcdes. Procurou-se, pois, tornar
mais tangivel, embora com um certo grau de simplismo, a ligacdo entre as varias opcoes de
politica e a evolucdo da Regido. Dito de outra forma, partindo de cenarios relativamente
contrastados, procurou-se identificar os principais elementos que poderao condicionar a
evolucdo da Regido do Norte e, assim, chegar a definicao da estratégia de desenvolvimento

regional para este periodo de programacao.

Todo o processo de reflexao em torno da iniciativa Norte 2015 permitiu, tendo em consideracao
estes quatro cenarios esquematicos, percepcionar, de forma muito clara, em que situacao se

encontra a Regido do Norte e o cenario que sera mais desejavel no horizonte 2015.

Neste sentido, existiu um largo consenso entre os actores regionais sobre o cenario desejavel no
longo prazo. O cenario do “Norte em Rede” é aquele que, de facto, permite, simultaneamente,
uma Regidao competitiva mas, igualmente, uma Regidao com grande equilibrio territorial, assente
num modelo de desenvolvimento mais harmonico, equilibrado e, por essa razao, sustentavel. De
qualquer forma, foi também consensual que, no ciclo de investimento que se avizinha, a
prioridade tera de ser dada ao robustecimento da base produtiva da Regido - base produtiva de
“produtos transaccionaveis”, bens ou servicos susceptiveis de serem vendidos nos mercados
externos -, sobre a qual se podera edificar, entdo de forma consistente, um outro conjunto de
actividades, predominantemente de servicos, orientadas para a satisfacao de necessidades

internas sob forma de consumo tanto privado como publico (servicos publicos).

Tendo em consideracdo esta prioridade (assente, em muito, na propria vocacao exportadora da
economia da Regiao) e a forma como ela se ira traduzir nos cenarios do “Norte Tecnopolitano” e
“Norte Em Rede”, a “Visao Norte 2015” e as correspondentes Prioridades Estratégicas foram

sintetizadas da seguinte forma

Objectivo Global/ Visdo

A Regido do Morte serd, em 2015, capaz de gerar um nivel de produgéc de bens e
servigos transaccionaveis que permita recuperar a trajectdria de convergéncia a

nivel Europeu, assegurando, de forma sustentdvel, acréscimos de rendimento e de
emprego da sua populagdo e promovende, por essa via, a coesdo economica, social
e territorial.

Prioridadgs Estratégicas

I. Norte |.TEC - Promover a
Intensificacdo tecnoldgica da Base
Produtiva Regional, gquer das
industrias tradicionais, quer por via
do aumento consideravel do peso

de artividades industriais, hoje,
ainda, emergentes, quer atraves do
desemeolvimento de uma
plataforma de prestacao de
servigos de elevado valor

arrearantadn

Il. Horte 5_CORE - Assegurar,
sustentadamente, a Competitividade
Regional, desenvolvendo os aspectos
sistemicos da competitividade,

promovendo um ensino de gualidade aos
miais diversos miveis e processos de
formacdo continua e de aprendizagem
ao longo da vida e qualificando a Area
Metropolitana. & as principais cidades
medias gue estruturam o sistema urbano

reoinnal

lll. Norte E.QUALITY - Promaover
a Inclusao Social e Territorial,
melhorando a equidade do
aresso dos cidadios aos
principais bens e servigos,

revitalizando zonas degradadas
dos principais cemtros urbanos e
das areas rurais em forte declinio
populacional e valorizando os
recursos do(s) territario(s)
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A analise comparativa dos quatro cenarios permitiu, assim, esclarecer o estadio actual de
desenvolvimento da Regido e apontar o estadio a que se espera chegar em 2015. Construiu-se,
deste modo, um designio, uma visdo, que permitiu estruturar o caminho a trilhar no médio
prazo, isto é, que permitiu construir uma estratégia e, assim sendo, um conjunto de prioridades

em matéria de desenvolvimento regional.

Definidas a Visao e as trés Prioridades Estratégicas, foram, de seguida, dinamizadas as accoes
tendentes a estruturacdo da “Matriz de Programacdo Norte 2015”, que visa, por sua vez,
assegurar a integracao territorial de todos os instrumentos de politica publica associados as trés
Prioridades Estratégicas da Regiao do Norte, independentemente, de cada instrumento vir a ser
financiado pelo PO Regional, pelos PO Tematicos ou, mesmo, pelo FEADER ou FEP. Ou seja, o
desenvolvimento da Matriz de Programacao Norte 2015, concertado estrategicamente entre
territorio e sectores, em sede de concepcao, pretendia criar, por esta via, as condi¢des de base
para que, em conjunto, se possa proceder a sua eficaz implementacao, acompanhamento e

avaliacao.

A estruturacdo da Matriz de Programacao foi realizada em duas etapas. Em primeiro lugar,
deduziram-se os instrumentos de politica pUblica necessarios para se dar resposta a cada um dos
objectivos especificos da Matriz de Planeamento Estratégico. Em seguida, procedeu-se a
caracterizacao de cada um deles no que se refere ao conceito, objectivos/metas, modelo de
governacao, investimento e financiamento, tipo de instrumento, projectos, instrumentos

complementares e impactos nas prioridades QREN.

Posteriormente, na sequéncia do processo de concertacdo e articulacdao intersectorial
desenvolvido ao nivel governamental (que contemplou diversas iteracoes), foi possivel
estruturar, em termos mais operacionais, a Matriz de Programacao, com as correspondentes
fontes de financiamento. Para se efectuar este exercicio foi considerado um conjunto de
condicionantes que o proprio processo de programacdo a escala comunitaria e nacional
(estruturacao global do QREN, PDR e PDP) das intervencdes estruturais nao poderiam deixar de

impor, de onde destacariamos:

(i) Ao nivel das orientacées comunitarias, nomeadamente: (i.1) a natureza monofundo dos
Programas Operacionais; (i.2) a transicao do FEADER e do FEP para fundos com finalidade
especifica (portanto, ndo integrados nos fundos estruturais); (i.3) e o limiar minimo de
despesas dos Programas Operacionais (60% no caso das Regides da Convergéncia) a alocar a
estratégia de Lisboa (ponto 2-A do n.° 3 do Art.° 9° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006

relativo aos Fundos Estruturais);

(if) Ao nivel das orientacbes nacionais, designadamente: (ii.1) a atribuicao de 2.329.000 M€
FEDER de dotacao financeira ao PO Norte 2007/2013, decidida na deliberacao n° 420/2006,
de 31 de Agosto, do Conselho de Ministros; (ii.2) a afectacao de 45% e de 39% desse

montante aos temas “Factores de Competitividade” e “Valorizacao Territorial”,
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respectivamente; (ii.3) a definicdo dos instrumentos de politica publica preferenciais e em
concorréncia a acomodar nos POs Regionais, tendo-se optado, em termos gerais, por
enquadrar nos POs Regionais as tipologias em que o efeito de proximidade territorial se
revela mais importante para a eficacia e eficiéncia de implementacao das respectivas

politicas publicas.

Como foi referido anteriormente, o exercicio de concertacdo e articulacao intersectorial
realizado ao nivel nacional conduziu, gradualmente, a definicao dos principais objectivos globais,
objectivos operacionais e tipologias de projectos a enquadrar nos diversos instrumentos de
financiamento existentes e, em particular, no proprio PO da Regidao do Norte. Assim, a partir
desses objectivos globais (que em termos operacionais, correspondem aos Eixos Prioritarios do
Programa Regional) foi possivel deduzir objectivos especificos/operacionais, que se
consubstanciam em Tipologias. Num segundo momento, procedeu-se a orcamentacdo do
Programa Regional, ventilando-se, ainda, o investimento por Eixos, anos e fontes de

financiamento.

Em termos operacionais, redesenhou-se a “arvore de objectivos” do Programa Regional, que é,
na pratica, uma solucdo de compromisso entre as Prioridades Estratégicas Norte 2015 e as
condicionantes, na dupla acepcao de constrangimentos e recursos, do modelo de organizacao
institucional, europeu e nacional, em matéria de politicas estruturais. Esta (nova) “arvore de
objectivos”, resultante da ponderacao e conjugacao das (i) Prioridades Estratégicas Norte 2015,
(i) afinidades tematicas e territoriais das diversas tipologias de projectos com enquadramento
no PO Regional, (iii) tipologias de potenciais beneficiarios e (iv) aspectos associados a envolvente
politico-administrativa, estabelece, assim, as seguintes prioridades estratégicas para o Programa
Regional (aprovado pela Decisao C(2007) 5070 de 10/10/2007da Comissao Europeia):

VI. Competitividade, inovacao e conhecimento, enquanto factores que contribuem, de forma

decisiva, para o reforco da intensificacdo tecnologica da base produtiva regional;

VIl. Valorizacdo economica de recursos especificos, enquanto elementos-chave de uma
estratégia territorialmente diferenciada de desenvolvimento regional, assente na
valorizacdo econdémica dos seus recursos proprios e, designadamente, do seu capital
simbolico e identitario;

VIIl. Valorizacdo e qualificacdo ambiental e territorial, através da promocdo do

desenvolvimento integrado de comunidades sustentaveis, numa perspectiva

intergeracional e na dupla vertente ambiental e inclusiva;

IX. Qualificacao do sistema urbano, promovendo a qualificacao e inter-conectividade da rede
urbana da Regido do Norte enquanto elemento de reforco da prdpria competitividade
regional, e por essa razao, da melhoria da prestacdo de servicos as empresas e da

qualidade de vida dos cidadaos;
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Governacao e capacitacao institucional, contribuindo, de forma predominantemente
instrumental, para a modernizacao do quadro institucional de apoio ao desenvolvimento

regional e local.

A articulacao entre as Prioridades Estratégicas do “Norte 2015” e do Programa Regional

encontra-se expressa, de forma simplificada, no seguinte esquema.

Prioridades Estratégicas da Iniciativa do Prioridades Estratégicas do

Norte 2015 PO Regional

f______________-‘

-

l. Promocao da competitividade,
inovagao e conhecimento

Norte |.TEC

Promover a intensificacao
tecnoldgica da base produtiva

regional

1

Il. Valorizagdo econdmica de
rocursos espacificos
Norte 5.CORE

Assogurar, sustontadamente, a
competitividade regional

lll. Valorizacao e qualificacao
ambiental e territorial

LY

Norte E.QUALITY

Promover a inclusao social e
territorial IV. Qualificacdo do sistema
urbano

‘--------#

] V. Capacitagao institucional I
1 regional I
! [
! [
|| Ll RRI IR A I
I . Assist@ncia Tecnica i
! [
i ]
Legenda: h----------’

- Inclusdo (praticaments) integral da Prioridade mo PO Naorte

P inclusio parcial da Prioridade no PO Horte
Inclusao parcial, & proposito de recursos e territdrios especifices, das Prioridades no PO Horte

D Incluséo, de forma autdnoma, da dimensio instrumental das Pricridades no PO Horte

Figura 1.3 - Equivaléncias entre Prioridades Estratégicas do Norte 2015 e do Programa Regional
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Em termos transversais, refira-se que em toda esta fase de programacao foram fundamentais
algumas das licoes de experiéncia decorrentes da execucdo de anteriores Programas
Operacionais Regionais e, em particular, dos exercicios de “Avaliacdo Intercalar” e de
“Actualizacao Intercalar” do ON - Operacao Norte. Tratam-se de avaliacdes que, pelo seu
caracter iminentemente pratico, forneceram contributos muito importantes para a construcao do
actual Programa. Os processos de avaliacdo estratégica ambiental permitiram, de igual modo,

dar contributos relevantes para a construcao deste Programa Regional.

Importa, para finalizar esta componente do Relatorio, efectuar uma breve referéncia sobre a
Avaliacao do Programa. Antes de mais, este Programa foi submetido a avaliacao “ex-ante” nos
termos do ponto 2 do Artigo 48° do Regulamento (CE) n° 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho
de 2006. Esta A avaliacao realizou-se num quadro de estreita colaboracao e interaccao com a
autoridade de programacao, havendo repetidas oportunidades de reflexao mitua sobre as
recomendacoes da equipa de avaliadores e 0 modo como as mesmas poderiam ser integradas e

tidas em consideracao pela CCDR-N. A figura seguinte ilustra essa mesma interaccao.

A avaliacdo ex ante acompanha as diferentes fases de preparacdo do programa

POR NORTE 2007-2013 AVALIAGAO EX ANTE
Termos de referéncia
— 12 Reuniao
g [|aboracao do 1° relatério
intermédio
2% Reunido: discussdo do 1° relatorio g
intermédio
Reformulacao do POR Norte —

— Elaboracéo do 2° relatério
intermédio (identificacdo de
outros elementos em falta)
Reformulacédo do POR Norte e envio de

parte dos elementos em falta;
justificacdo do ndo envio dos restantes

Elaboracéo do 3° relatorio
=P intermédio (1? versao do relatorio
s final)

32 Reunido: discussdo do 3° relatorio =
intermédio

Reformulacao do POR Norte

Remessa dos resultados da consulta
publica

Remessa do sistema de indicadores

Elaboracédo da 2® versao do
relatorio final

Elaboracdo do sumario executivo

» Documentos remetidos pela Autoridade responsavel pela elaboracdo do Programa

» Documentos remetidos pelos avaliadores

# Resultados
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Dos principais ganhos/resultados deste processo iterativo importa distinguir os seguintes:

(i) a disponibilizacao pela CCDR-N de um conjunto de esclarecimentos a equipa de avaliacao,
que lhes permitiu um melhor enquadramento e uma maior eficiéncia no trabalho realizado

e nas recomendacodes produzidas;

(if) a producdo de contributos/sugestoes da equipa de avaliagdo num processo continuo que
possibilitou a melhoria constante do documento do PO Regional, nomeadamente, através
de: (a) incorporacdo de novos indicadores de suporte ao diagndstico prospectivo; (b)
ajustamento da matriz SWOT com inclusao de alguns pontos fortes e fracos decorrentes do
diagnostico e inicialmente nao considerados; (c) Inclusao de um esquema que permitisse
uma melhor leitura da ligacdo entre as prioridades e objectivos definidos no ambito do
Norte 2015 e as prioridades e objectivos estabelecidos para o PO Regional; (d)
clarificacao/especificacao de algumas tipologias e instrumentos do PO e sua articulacao

com a “arvore de objectivos” definida.

Resta uma ultima referéncia sobre esta avaliacdo “ex ante” e, em particular, sobre a sua
articulacao com a construcao do Programa e, mais tarde, com todo o processo de negociacao
com a Comissao Europeia. Praticamente, a conclusao da negociacao deste Programa, bem como,
em bom rigor, de todos os outros, teve que ver com o trabalho de estabilizacao do sistema de
indicadores de realizacao e resultado. Sobre este trabalho, a propria Comissao Europeia, no seu
oficio de 17 de Setembro de 2007, sublinha que “the OP Norte appears to represent an example

of good practice in regard to indicators (Article 37.c of the Regulation)”.

Em termos das avaliacbes a efectuar durante o periodo de execucdo do Programa, o Estado
Portugués adoptou, em sede de Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, um modelo de
avaliacao “on going” assente num plano de avaliacao estabelecido de acordo com o ponto 1 do
Artigo 48° do Regulamento do Regulamento (CE) n° 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de
2006. Para a consecucao deste programa e dos seus objectivos, no essencial, foram definidos,

durante o ano de 2007, os mecanismos institucionais de suporte a sua implementacao.

Assim, para a concretizacao “in fine” do modelo de governacdao do QREN e dos respectivos
Programas Operacionais, foi produzido o Decreto-lei n°® 312/2007 de 17 de Setembro (alterado e
republicado através do Decreto-lei n° 74/2008 de 22 de Abril). No que respeita a avaliacao, o
respectivo Artigo 14° explicita os termos em que ela se ira processar durante o periodo de
programacao e as entidades competentes para a dinamizar. O aspecto, porventura, mais
relevante e inovador deste diploma sobre esta matéria, tem que ver, no entanto, com a
articulacdo entre a avaliacdo e a monitorizacdo estratégica, relevando, nesse contexto do
Programa, o modelo que envolve o Observatorio do QREN (Artigo 8°), o Centro de Observacao das

Dinamicas Regionais (Artigo 10°) e a Comissao de Aconselhamento Estratégico (Artigo 41°).

10
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.2 Contexto Socio-Econémico

Este ponto do Relatorio de Execucdo tem como objectivo apresentar um resumo das principais
modificacdes nas condicoes gerais consideradas importantes para a execucao do Programa
Regional, em particular, no que respeita a evolucdo socio-economica e as alteracbes das
politicas nacionais, sectoriais ou regionais.

Neste contexto, efectua-se, em primeiro lugar, um retrato das principais alteracoes ocorridas ao
nivel da conjuntura econdémica regional, onde se salientam sobretudo os elementos importantes
e novos ocorridos durante o ano e que sao significativos no impacto e nas condicoes de

implementacao do Programa.

Em segundo lugar, apresenta-se, também, um painel de indicadores, que resume as principais
evolucdes registadas na coesdao econémica, social e territorial na Regido do Norte no contexto

nacional e da Uniao Europeia.

I.2.1. Evolucao da conjuntura econémica regional

Em 2007, inicia-se o lancamento do QREN 2007-2013 e, consequentemente, também, do
Programa Regional, cujo ritmo de dinamizacao é infuenciado, como é natural, pelo conjunto de

alteracoes politicas e pela evolucao das condigdes conjunturais economicas.

Ao nivel nacional, no ano de 2007, registou-se uma aceleracdo da tendéncia de crescimento do
PIB, ja verificada em 2006, sintomatica de um maior dinamismo economico. Este crescimento foi
de 1,9%' em termos reais e aproxima-se do registado em 2001, ano em que, de certa maneira, se

iniciou um ciclo de abrandamento da economia portuguesa.

No entanto, esta evolucao favoravel da economia ainda ndo foi suficiente para que Portugal
retomasse a trajectoria de convergéncia face a média europeia, uma vez que continua a crescer
a um ritmo inferior ao da globalidade dos paises da UE27, mesmo tendo estes, globalmente,
registado uma desaceleracao do crescimento do PIB face ao ano de 2006, conforme se pode

observar no grafico seguinte.

Esta evolucao fica a dever-se, principalmente, ao comportamento favoravel das exportacoes
(7,4%) e do investimento total (3,3%). De notar que, desde 2001, o investimento se encontrava
em recessao (com excepcao do ano de 2004, em que se registou uma ligeira subida). Destaca-se
aqui, pela importancia que se reveste para esta fase de lancamento do novo Programa Regional,
o esforco realizado de investimento publico em 2007 (8,5%), apesar de o seu valor ainda se

encontrar muito aquém do registado em 2002%, consequéncia, em grande parte, das medidas de

' Banco de Portugal, “Boletim Econémico. Primavera 2008”.
2 INE, “Contas Nacionais Trimestrais”, 1° trimestre 2008
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disciplina orcamental implementadas pelo Governo Portugués no ambito do processo
estabilizacdo das contas publicas, tendo em vista a consecucdao dos objectivos de politica

economica estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC).

Taxa de Crescimento Real do PIB
%
40

2,0 -

10 A

2001 2002 200 2004 2005 2006 2007

—e— UE27 —m—Portugal —&—Regido Norte

Ao nivel regional apenas se dispde de informacdo estatistica do PIB até 2005, que, nesse ano,
registou um comportamento mais favoravel que a nivel nacional. Assim, para se ilustrar, de
alguma forma, o contexto econdmico em que se desenrola o Programa, sera apresentada uma
analise da evolucao de alguns indicadores representativos do dinamismo da actividade econdmica

para os quais se possui informacéo regionalizada para o ano de 2007°.

0 emprego regional diminui 0,3%, tendéncia que se tem registado desde 2001 (a excepc¢ao do ano
2006, em que registou uma ligeira subida). Os sectores que, em 2007, registaram um
crescimento do emprego foram as “actividades imobiliarias e servicos prestados as empresas”
(+17,5%), a “salde e accao social” (+13,4%) e o “comércio por grosso e a retalho” (+0,5%). Os
restantes sectores da actividade econémica diminuiram o seu emprego, tendo sido os sectores do
“alojamento e restauracao” e da “construcao” aqueles que registaram uma maior perda

percentual (6,6 e 6,2, respectivamente).

Ainda segundo a mesmo fonte, a taxa de desemprego regional, naquele ano, foi de 9,4%,
ultrapassando a registada no ano anterior. Alids, o comportamento deste indicador ao nivel
regional é bastante preocupante desde 2001, ano em que iniciou uma inversdo do ciclo
economico. Em 2002, ultrapassa o valor registado a nivel nacional e em 2005 a média registada
para a UE 27. Este facto é, em grande parte, consequéncia do processo, ainda em curso, de
ajustamento tecnoldgico e estrutural dos sectores que, tradicionalmente, caracterizam o perfil

de especializacdo produtivo da Regiao do Norte. Sintomatica desta situacao €, também, a quebra

3 CCDR-N/CAPER, “Norte Conjuntura”, 4.° trimestre de 2007
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registada nos indices de emprego, producao e exportacées que, de uma maneira geral, mas em

menor escala que em 2006, a ITVC (industria téxtil, vestuario e calcado) apresenta.

Taxa de Desemprego
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Paralelamente, ao nivel do comércio intracomunitario registou-se um crescimento, em 2007, das
expedicdes de mercadorias com origem na Regido Norte para a UE 27 (8,6%)*. Esta dinamica, foi
protagonizada na Regido pelos sectores dos “veiculos automoveis, partes e acessorios”, “moveis,
mobiliario médico-cirlrgico, colchdes, etc.”, “bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres”, “obras de
ferro fundido, ferro ou aco”, “vestuario e acessorios de malha”, ” borracha e suas obras”, “obras

de ferro fundido, ferro ou aco” e “calcado”.

Um outro sector com grande peso ndo s na economia nacional mas também na regional, cuja
actividade é fortemente influenciada pelas condicoes econémicas de natureza conjuntural, é o
da “construcao”. Durante o periodo em analise, para além da descida ao nivel do emprego, ja
referida anteriormente, a Regidao do Norte viu a actividade de “licenciamento de obras” descer
8,6%, face a 2006. Em simultaneo, aumentaram os valores médios de avaliacdo bancaria da
habitacao (principalmente moradias - 3,9%), convergindo, estas duas situacdes (“licenciamento”
e “avaliacdo bancaria”), numa subida bastante acentuada do indice de precos de habitacao’
(6,3%). Esta evolucédo, paradigmatica das fases decrescentes do cilco econémico, constitui, sem
davida, um sinal de alerta no que respeita ao agravamento das condicdes sociais e do

desequilibrio na distribuicao de rendimentos.

Destaca-se, pela positiva, o dinamismo do sector do “turismo” que em 2007, na Regiao do Norte,
registou um crescimento de cerca de 10% no nimero de hoéspedes e de 11,3% nos proveitos
totais. Grande parte deste dinamismo deve-se, em parte, ao impulso que a plena concretizacao

do plano de expansao do Aeroporto Francisco Sa Carneiro, o Unico aeroporto instalado na Regiao,

* Dados referentes apenas ao periodo Janeiro a Novembro de 2007
INE, Chegadas e Expedicdes de Mercadorias: apuramentos do Comércio Intracomunitario para a Regido do Norte
> ndice “Confidencial Imobiliario” (precos de habitaco)

13



O NOVD NORTE
FRIFAHAMA OF 2
BEamaL DO W

promoveu nesta matéria. De facto, em 2007, registou-se um crescimento no nimero de novas

companhias aéreas (+14) e de criacdo de novas rotas (+56)°.

Por Ultimo, outro aspecto relevante para o lancamento do novo Programa Regional, reside na
evolucao mais recente dos Fundos Municipais, que constituem uma importante fonte de
financiamento das autarquias, sobretudo nas de pequena e média dimensdo (para as quais
representam a principal fonte regular de receitas) e, neste sentido, podem condicionar,

significativamente, a dinamica de investimento municipal.

Esta analise é particularmente relevante no actual contexto de adopcdao de uma politica
orcamental contraccionista, que, ao longo do periodo de vigéncia do anterior QCA, promoveu a
adopcéo progressiva de medidas de caracter cada vez mais restritivo no que respeita a despesa
publica. Estas alteracdes poderdo, nesta fase de sobreposicao temporal do processo de
encerramento do QCA Il (em que nao existe grande margem de manobra para adiamentos no que
respeita a efectiva execucdo dos projectos) e de lancamento do QREN, ter um impacto

relevante, designadamente, na taxa de execucao do novo Programa Regional.

Taxas de crescimento anual dos Fundos M unicipais

%
12,0 4

10,0 A

8,0 |

6,0

2,0 4

0,0

V'S
2002 2003 2004 2005 2006 2007

—a— Norte —e— Portugal

De facto, a partir de 2002, este processo de ajustamento originou uma reducao significativa do
crescimento dos Fundos Municipais para a média das autarquias portuguesas. Em 2007, regista-se
um crescimento de 0,8%, manifestamente abaixo do nivel de inflacao, pelo que, na pratica, se
verifica uma diminuicao real do seu financiamento por esta via. Neste contexto, a consequente
reducao da disponibilidade financeira de muitos dos municipios da Regido do Norte, podera
reflectir-se na taxa de execucédo de alguns projectos e, consequentemente, do préprio Programa

Regional.

¢ CCDR-N,” Plano de Accéo para o Desenvolvimento Turistico do Norte de Portugal”, Abril 2008
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I.2.2 Painel de indicadores de monitorizacdo da coesdo econdomica, social e

territorial

Com o painel definido neste ponto, pretende-se apresentar um primeiro exercicio preliminar de
sistematizacao de indicadores de monitorizacao (disponiveis) em alguns dos principais dominios

chave (DC) para a evolucao da coesdo econémica, social e territorial no Norte de Portugal.

Neste contexto, importa referir que nao se tratam, na maioria dos casos, de indicadores de
impacto directo do proprio Programa Regional, uma vez que este tem um nivel de intervencao
limitado, nao contemplando diversas outras vertentes que podem influenciar a evolucao desses
mesmos indicadores (nomeadamente, as que se enquadram em Programas Tematicos, no

FEADER, no FEP ou noutros instrumentos de financiamento de ambito nacional e comunitario).

Nao obstante, na seleccdo destes indicadores procurou-se que estes estivessem associados as
diferentes areas de intervencao do Programa Regional para que, sempre que possivel, se pudesse
estabelecer uma relacdo entre essas areas de intervencéo e as prioridades de desenvolvimento

regional.

Salienta-se, ainda, que em alguns casos nao foi possivel sistematizar verdadeiros indicadores de
resultado, mas apenas variaveis “proxy” desse impacto potencial. Por outro lado, os diferentes
indicadores sdo apresentados numa perspectiva comparativa da NUTS Il Norte relativamente a
realidade nacional. Nesse exercicio, optou-se por concentrar a analise somente na NUTS Il Norte
no seu conjunto, ndo se equacionando, assim, qualquer outro nivel de desagregacdo espacial da
informacao. Por fim, a escolha das variaveis teve também em consideracdo o interesse em se
garantir a actualizacdo periddica das respectivas Séries no ambito da elaboracdo anual dos
proximos Relatorios de Execucdo evitando-se, por essa razao, qualquer tipo de ruptura nessas

mesmas Séries.

No esquema abaixo procura-se evidenciar a relagdo entre os 14 dominios-chave seleccionados ao
nivel da coesdao economica, social e territorial e a “Visao” e “Prioridades Estratégicas” definidas

no ambito da iniciativa “Norte 2015”.

Visdo / Objectivo Global - A Regido do Norte sera, em 2015, capaz de gerar um nivel de producéo de bens e servicos
transaccionaveis que permita recuperar a trajectéria de convergéncia a nivel Europeu, assegurando, de forma
sustentavel, acréscimos de rendimento e de emprego da sua populacdo e promovendo, por essa via, a coesao

econémica, social e territorial

DC.1 - Competitividade Regional

Prioridade Estratégica | - Norte I.TEC - Promover a Intensificagdo tecnolégica da Base Produtiva Regional

DC.3 - Estrutura da DC.4 - Importacoes e DC.5 - Inovacao e

DC.2 - Produtividade .. - - :
Actividade Economica Exportacoes Conhecimento

Prioridade Estratégica Il - Norte S.CORE - Assegurar, sustentadamente, a Competitividade Regional

DC.6 -Educacao ‘ DC.7 - Emprego ‘ DC.8 - Turismo | DC.9 - Transportes ‘ DC.10 - Saneamento Basico

Prioridade Estratégica Ill - Norte E.QUALITY - Promover a Inclusdo Social e Territorial

DC.11 - Saude ‘ DC.12 - Cultura ‘ DC.13- Criminalidade ‘ DC.14 - Ocupagao do Solo
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Sempre que possivel, para cada um dos dominios-chave acima apresentados, pretende-se
caracterizar a evolucao das respectivas variaveis tendo como referenciais fundamentais os anos
de inicio dos dois QCA anteriores (respectivamente, 1994 e 2000). Adicionalmente, para facilitar

a analise da evolucdo dessas mesmas variaveis, elaborou-se um quadro sintese que a seguir se

apresenta:

Quadro 1.1 - Sintese dos indicadores de monitorizacdo

Objectivo Global e Prioridades i . Desge 11994 %U | pesde o Inicio
Estratégicas de Dominios Chave Indicadores Especificos esde o do ON
X primeiro Ano da X
Desenvolvimento Série’ (Janeiro/2000)
Objectivo Global - A Regido do
Norte sera, em 2015, capaz de
gerar um nivel de producao de PIB/Capita (PPC) NUTS Il Norte vs ® ®
bens e servicos transaccionaveis Portugal vs UE27
que permita recuperar a DC.1 -
trajectoria de convergéncia a Comptitividade
nivel Europeu, assegurando, de :
B} s Regional
forma sustentavel, acréscimos
de rendimento e de emprego da Coeficiente de Variacao PIB per = o
sua populacao e promovendo, capita NUTS IlI
por essa via, a coesao
economica, social e territorial
DC.2 - Produtividade por Pessoa Empregada v o
Produtividade NUTS Il Norte vs Portugal
% Populacdao Empregada no Sector
Primario NUTS Il Norte vs Continente
DC.3 - Estrutura | % da Populacdo Empregada no Sector
da Actividade Secundario NUTS Il Norte vs ® ®
Econdmica Continente
% Populacao Empregada no Sector v o
Terciario NUTS Il Norte vs Continente
Exportacdes NUTS Il Norte vs
Continente
DC.4 - — N
PE | - Norte I.TEC - Promover a | Importacées e | Racio das Exportagdes vs PIB NUTS I ®
Intensificagao tecnologica da Exportacées Norte vs Continente
Base Produtiva Regional Racio das Exportacdes/ Importacoes
NUTS Il Norte vs Continente
Racio da Despesa em Ciéncia e
Tecnologia no PIB NUTS Il Norte vs ™ M
Continente
Pedidos de Patentes no EPO por
milhdo de habitantes NUTS Il Norte vs ™ )
DC.5 - Inovacéo Portugal
e Conhecimento | Agregados Domésticos com Ligacdo a
Internet na NUTS Il Norte vs [} ™
Continente
Agregados Domeésticos que possuem
Computador na NUTS Il Norte vs ™ ™
Continente
Peso da Populacao Activa Sem = =
Instruc@o NUTS Il Norte vs Continente
Peso da Populacao Activa com Ensino = =
PE Il - Norte S.CORE - Assegurar Basico NUTS Il Norte vs Continente
sustentadamente, a DC.6 - Educacao | Peso da Populacao Activa com Ensino
Competitividade Regional Secundario NUTS Il Norte vs M M
Continente
Peso da Populacao Activa com Ensino = =
Superior NUTS Il Norte vs Continente

7 . Lo .
No caso de apenas estarem disponiveis dados posteriores.
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Objectivo Global e Prioridades

Desde 1994 ou

Desde o Inicio

Estratégicas de Dominios Chave Indicadores Especificos | dEmiee do ON
- primeiro Ano da 2
Desenvolvimento Série’ (Janeiro/2000)
érie
Taxa de Desemprego NUTS Il Norte vs ® ®
Continente
DC.7 - Emprego
Populacao Empregada NUTS Il Norte =
vs Continente
NUmero de Dormidas NUTS Il Norte vs v o
Continente
DC.8 - Turismo
Taxa de ocupacao cama-bruta NUTS =
Il Norte vs Portugal
N° Automoveis Ligeiros vendidos por
1000 hab na NUTS Il Norte vs ™ ®
Continente
DC.9 - Taxa de Sinistralidade NUTS Il Norte = =
PE Il - Norte S.CORE - Assegurar, | 1ransportes vs Continente
sustentadamente, a .
e i Indice de Gravidade dos Acidentes
Competitividade Regional NUTS Il Norte vs Continente o 4
Nivel de Atendimento de Rede
Plblica de Abastecimento de Agua [} )
NUTS Il Norte vs Portugal
Nivel de Atendimento de Rede
DC.10 - Publica de Drenagem de Aguas ™ )
Saneamento Residuais NUTS Il Norte vs Portugal
Basico Nivel de Atendimento de Tratamento
de Aguas Residuais NUTS Il Norte vs ™ M
Portugal
Residuos Sélidos Urbanos Recolhidos
selectivamente per capita na NUTS Il ™ ™
Norte vs Portugal
Taxa de Mortalidade Infantil = =
DC.11 - Satde NUTS Il Norte YS Continente
Esperanca de Vida a Nascenca NUTS Il = o
Norte vs Portugal
NUmero de Visitantes de Museus por = =
1000 Hab. NUTS Il Norte vs Portugal
Bibliotecas - Documentos
DC. 12 - Cultura | Emprestados por 1000 Hab. NUTS I 4} [}
Norte vs Portugal
NUmero de espectadores em
espectaculos ao vivo por 1000 Hab. [} )
PE Il - Norte E.QUALITY - NUTS Il Norte vs Portugal
Promover a Incluséo Social e Taxa de Criminalidade Total por 1000
Territorial Habitantes NUTS Il Norte vs Portugal
Taxa de Criminalidade contra Pessoas
DC.13 - por 1000 Hab. NUTS Il Norte vs ® ®
Criminalidade Portugal
Taxa de Criminalidade contra o
Patrimonio por 1000 Hab. NUTS II )
Norte vs Portugal
NUmero de Licencas atribuidas para
DC.14 Construcoes e Reabilitacoes NUTS I ® ®
T Norte vs Continente
Ocupacao do
Territorio Area de Floresta Ardida (ha) NUTS Il ®

Norte vs Portugal

M - Evolugao Favoravel Significativa;

® - Evolucao Desfavoravel Significativa;

- Sem Alteracao Significativa;
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Numa primeira analise muito sintética, verifica-se que apesar da generalidade dos indicadores de
monitorizacao apresentados registarem uma dinamica positiva ao longo dos Ultimos anos, a
Regidao ainda ndo conseguiu reflectir estes resultados ao nivel da coesao regional, mantendo-se
uma trajectoria de divergéncia, em matéria de PIB “per capita”, face a média da Uniao

Europeia.

Deste modo, o melhor desempenho da Regido situa-se nos dominios da educacao, salde, cultura,
turismo, inovacdo e conhecimento, saneamento basico e transportes, a par de uma evolucao
menos favoravel ao nivel da actividade econémica e do emprego. Contudo, e em contraponto a

estes dois Ultimos indicadores, destaca-se o crescimento da produtividade da Regido.

Por fim, nas paginas seguintes, apresenta-se a representacao grafica da evolucao dos indicadores

associados aos diversos dominios-chave seleccionados.

DC.1 - COMPETITIVIDADE REGIONAL

Notas Sintese:

e Regido do Norte encontra-se em trajectoria de divergéncia face a média do PIB per capita da Unidao Europeia,
destacando-se a descida registada entre 2002 e 2004.

e Observa-se uma diminuicao das disparidades intra-regionais, mas que nao se reflecte na reducao das disparidades
inter-regionais, que se mantém sensivelmente nos mesmos valores observados desde 1995;

e O Grande Porto e o Entre Douro e Vouga sdo as NUTS Ill com maior PIB per capita, superando a média regional,
enquanto o Tamega, Minho Lima e Alto Tras-os-Montes apresentam as piores situacdes ao nivel do PIB per capita.

Representacao Grafica
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Fonte: Eurostat

DC.2 - PRODUTIVIDADE

Notas Sintese:

e Crescimento da produtividade da Regidao, embora ainda com valores inferiores a média do Pais
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DC.3 - ESTRUTURA DA ACTIVIDADE ECONOMICA

Notas Sintese:

e Alteracdo da estrutura da actividade econémica regional, a partir de 2001, com a populacdo empregada nos Servicos a
ultrapassar o valor registado no sector da IndUstria;

e Apesar da alteracao observada, a industria continua a ter um peso na Regido superior a média nacional.

Representacdo Grafica
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
Nota: nova Série estatistica a partir de 1998, inclusive
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DC.4 - IMPORTAGOES E EXPORTACOES (INCLUI COMERCIO INTRACOMUNITARIO)

Notas Sintese:

e A Regidao do Norte continua a constituir a principal regidao exportadora do pais, assegurando cerca de 41% das

exportacoes nacionais;

e Observa-se um contributo significativo das exportacdes para o PIB regional, com uma participacdo muito superior a
registada a nivel nacional;

e Ao longo dos Ultimos anos, as exportacdes da Regido do Norte continuam a superar as importacdes regionais em cerca
de 10%, ao contrario do que se verifica para o Pais, que apresenta uma balanca comercial negativa.
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DC.5 - INOVACAO E CONHECIMENTO

Notas Sintese:

e Evolucao favoravel de todos os indicadores apresentados, destacando-se o crescimento na Regido dos Pedidos de
Patentes por milhdao de habitantes, que ultrapassa, nos Gltimos anos, o valor médio nacional.

e Regista-se 0 aumento da % de despesa em I&D no PIB regional, aproximando-se da média do continente;
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DC.6 - EDUCAGAO

Notas Sintese:

e Aumento do grau de escolaridade da populacdo da Regido do Norte, embora ainda se situe abaixo dos niveis médios
nacionais

¢ Reducao significativa do peso da populacao activa sem instrucao, em contrapartida com o aumento da percentagem da
populacdo com ensino secundario e da populacdo com ensino superior

Representacao Grafica
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Populagao activa por nivel de instrugdo - ensino superior (%)
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Fonte: INE, Inquérito ao emprego
Nota: Nova Série a partir de 1998, inclusive

DC.7 - EMPREGO

Notas Sintese:

e Perda da populacdo empregada com ligeira divergéncia da tendéncia observada para a média do Pais;

e Aumento acentuado da taxa de desemprego, ultrapassando a partir de 2003 a taxa de desemprego média nacional
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DC.8 - TURISMO

Notas Sintese:

e Crescimentos das dormidas em estabelecimento hoteleiros da Regidao, embora ainda representem apenas cerca de

12,5% do total nacional.

e Crescimento da taxa de ocupacdo de camas nos estabelecimentos hoteleiros da Regido, acompanhando a média
observada a nivel nacional.
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Notas Sintese:

e Reducao do n.° de veiculos ligeiros vendidos na Regiao, a semelhanca do observado para o Pais;

« Diminuicdo significativa dos acidentes com vitimas e do indice de Gravidade dos mesmos, sendo de salientar a
evolucdo ocorrida a nivel regional, nos ultimos anos.
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N° de Veiculos Automéveis Ligeiros Vendidos por 1000 habitantes

40,0 4
350
30,0 -

250 |
200 1 (23;)\‘\‘

- e-~--"-°

150 | (20,9 e o— o —o
00 | (16,5) (16,6) (16,2) (15,9) (16,3)
50 4 (Valor NUTS Il Norte)
0,0 T - - - . . .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
= =0 = =Portugal e N O Tt €
N° de Acidentes com Vitimas - Total por 1000 habitantes
6,0
50, & -® -6
h
4,0 |
{83.,8} S0 -
3,0 1 {810} {832} {797 82,6}
827 (s39) (84.3)
2,0 4
10 4 {%M édia Continente}
0,0 T : : : : - - - - .
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
= =0 = =:Continente el N O 't €
indice de Gravidade
50 -
4,0 4
{96 .4} 925
3,0 4 ’
{93.0} {855, {919} {976}
{818} {100,0} 1900
20 1 1900} {958}
10 4 {%M édia Continente}
0,0 T T T T T T T !
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
= =0 = =Continente s N O 1t €

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais

26



O NOVD NORTE

AR OFERA AL
G [0

DC.10 - SANEAMENTO BAsIico

Notas Sintese:

e Evolucdo positiva em todos o indicadores, com a populacao servida com sistema de abastecimento de agua e sistemas

de tratamento e drenagem de aguas residuais a crescer mais de 10 pontos percentuais desde 2000;

e Contudo, a Regido ainda apresenta um atendimento reduzido nos sistemas de drenagem/tratamento de aguas,

e Evolucdo positiva na recolha selectiva de residuos, embora com valores “per capita” inferiores a média nacional.
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Notas Sintese:

e Diminuicao significativa da Taxa de Mortalidade Infantil regional, atingindo o nivel nacional;

e |Importante aumento da Esperanca de Vida a Nascenca, com valores sempre superiores aos da média do Pais

%o

10,0 1 (9.0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0 4

8.

Representacao Grafica

Taxa de mortalidade Infantil por 1000 habitantes

(8.4)

(7.6)

(6.5)
(58 (59) (54)

(4.2)

(3.9)

(Valor NUTS Il Norte)

(3.8) 3.9

1993 1

anos
80,0
79,0
78,0
77,0
76,0
75,0
74,0
73,0 +

(756) (756) (75.8)

94 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

= = = =Continente s N O Tt €

Esperanca de Vida a Nascenga

(78,1 (78.5)

a2y T (77,7)
(76,7) i
(76.2) (763)

(Valor NUTS Il Norte)

(78,8)

94/95

95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 0702 02/03*

= =® = Portugal =S Norte

03/04 04/05

05/06

Fontes: INE, Estatisticas Demogrdficas e Departamento de Estatisticas Censitdrias e da Populagdo

DC.12 - CULTURA

Notas Sintese:

e Ligeira quebra na Regido do nimero de visitantes aos Museus, afastando-se mais da média nacional;

e Aumento dos documentos emprestados a utilizadores de bibliotecas da Regido, atingindo em 2003 um valor muito

proximo da média do Pais;

o Evolucao positiva dos espectadores de espectaculos ao vivo, destacando-se o crescimento observado em 2004.
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Bibliotecas - Documentos Emprestados a Utilizadores por 1000
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Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio e Anudrio Estatisticos Regionais

DC. 13 - CRIMINALIDADE

Notas Sintese:

e Desde 1998 os crimes registados na Regido tém aumentado ligeiramente, embora em 2004 se registe uma reducao,
quer a nivel global, quer em termos de crimes contra as pessoas ou crimes contra o patrimonio;

e Embora seguindo a tendéncia nacional, a Regido do Norte apresenta sempre valores inferiores a média do Pais.
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DC.14 - OCUPAGAO DO TERRITORIO

Notas Sintese:

e Reducdo do total de licencas de construcdo na Regido concedidas nos ultimos anos, em virtude de uma queda
relevante nas construcdes novas que nao foi compensada pelo aumento verificado ao nivel das reabilitacdes;

e Diminuicao significativa do peso da area ardida na Regiao no total incéndios florestais do Pais.
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I.3. Legislacao relevante produzida em 2007

No quadro seguinte efectua-se uma caracterizacao sintética das alteracdes verificadas no ambito

das politicas publicas, e respectivo enquadramento juridico, que poderdo apresentar um impacto

relevante na execucdo das principais Prioridades Estratégicas de desenvolvimento previstas no

ON.2 e/ou que podem influenciar a propria implementacdo de algumas Medidas, nos termos em

que constam, actualmente, no Complemento de Programacao do ON.

Quadro 1.2 - Caracterizacao Sintética das alteragdes verificadas no &mbito das politicas

publicas e respectivo enquadramento juridico

Prioridades Estratégicas
de Desenvolvimento do
Programa Regional

Principais alteracées ao enquadramento juridico-financeiro de politicas
publicas

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2007 DR 126, | Série de
03/07/2007 - Aprova o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) para
o periodo 2007-2013.

Decreto-Lei n.° 312/2007 DR 179, | Série de 17/09/2007 - Define o modelo de
governacao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 e dos
respectivos programas

Prioridade Estratégica
I, Il e lll - Alteracbes
com impacto

Regulamento FEDER e Anexos de 04/10/2007 - Regulamento Geral FEDER e
Fundo de Coesao - Estabelece o regime geral de aplicacao do FEDER e do Fundo
de Coesao.

transversal a nivel do
Programa Regional

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2007 DR 202, | Série de
19/10/2007 - Cria as estruturas de missdo responsaveis pelo exercicio das
funcoes de autoridade de gestao dos programas operacionais regionais do
Continente e designa os seus responsaveis.

Declaracao de Rectificagcdo n.° 113/2007 DR 243, | Série de 18/12/2007
Rectifica a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 169/2007, que cria as
estruturas de missdo responsaveis pelo exercicio das funcoes de autoridade de
gestao dos programas operacionais regionais
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Prioridades Estratégicas
de Desenvolvimento do
Programa Regional

Principais alteracées ao enquadramento juridico-financeiro de politicas
publicas

Prioridade Estratégica
I, Il e lll - Alteracdes
com impacto
transversal a nivel do
Programa Regional

Despacho n.° 28458/2007 DR n.°243/2007, 2 Série de 18-12/207 Orientacbes
relativas ao apoio administrativo e financeiro as Autoridades de Gestao dos PO
Regionais do Continente e a Autoridade de Gestdo do PO Assisténcia Técnica
FEDER

Lei n° 31/2007 DR 154 Série | de 2007-08-10 - Grandes Opcoes do Plano para
2008

Lei n.° 67-A/2007. DR 251 Série I, 1° Suplemento de 2007-12-31 - Orcamento
do Estado para 2008

Decreto-Lei n.° 381/2007. DR 219 Série | de 2007-11-14 - Aprova a
Classificacao Portuguesa das Actividades Econémicas, Revisdo 3

Decreto-Lei n.° 137/2007. DR 82 Série | de 2007-04-27- Aprova a organica do
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I. P. (

Decreto Regulamentar n.° 56/2007. DR 82 Série | de 2007-04-27 - Aprova a
organica da Direccdo-Geral das Actividades Econémicas (

Decreto-Lei n.° 316/2007. DR 181 Série | de 2007-09-19 - Procede a quinta
alteracao ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o
regime juridico dos instrumentos de gestao territorial

Decreto-Lei n.° 25/2007. DR 27 Série | de 2007-02-07 - Cria a Empresa de
Gestao Partilhada de Recursos da Administracao PUblica, E. P. E., e aprova os
respectivos estatutos

Decreto-Lei n.° 105/2007. DR 66 Série | de 2007-04-03 - Procede a terceira
alteracao a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, que aprova a lei quadro dos
institutos publicos e procede a terceira alteracdo a Lei n.° 4/2004, de 15 de
Janeiro, que estabelece os principios € normas a que deve obedecer a
organizacao da administracao directa do Estado

Decreto-Lei n.° 134/2007. DR 82 Série | de 2007-04-27- Aprova a organica das
comissoes de coordenacao e desenvolvimento regional

Lei n.° 2/2007. DR 10 Série | de 2007-01-15 - Aprova a Lei das Financgas
Locais, revogando a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto

PERSU Il) (Portaria n.° 187/2007. DR 30 Série | de 2007-02-12 - Aprova o
Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos

Decreto-Lei n.° 116/2007. DR 82 Série | de 2007-04-27 - Aprova a organica da
Agéncia para a Modernizacao Administrativa, I. P.

Decreto-Lei n.° 50-A/2007. DR 46 Série | 1° Suplemento de 2007-03-06 -
Estabelece as normas de execucao do Orcamento do Estado para 2007

l. Norte I.TEC

Despacho n.° 24 089/ 2007 de 19 de Setembro DR 203, Il Série de
22/11/2007 - Estabelece a Comissao Técnica com vista o estabelecimento de
parecer técnico sobre a criacao e alteracao de Sistemas de Incentivos

Decreto-Lei n.° 287/2007 DR 158, | Série de 17/08/2007 - Aprova o
enquadramento nacional dos sistemas de incentivos ao investimento das
empresas, que define as condicées e as regras a observar pelos sistemas de
incentivos ao investimento nas empresas aplicaveis no territorio do continente
durante o periodo de 2007a 2013.

Portaria n.° 1462/2007 DR 220, | Série de 15/11/2007 - Aprova o Regulamento
do Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolédgico (SI
1&DT).

32



O NOVD NORTE

e T LICEE T

Prioridades Estratégicas
de Desenvolvimento do
Programa Regional

Principais alteracées ao enquadramento juridico-financeiro de politicas
publicas

l. Norte I.TEC

Portaria n.° 1464/2007 DR 220, | Série de 15/11/2007 - Aprova o Regulamento
do Sistema de Incentivos a Inovacao (Sl Inovacao).

Portaria n.° 1463/2007 DR 220, | Série de 15/11/2007 - Aprova o Regulamento
do Sistema de Incentivos a Qualificacao e Internacionalizacdo de PME (Sl
Qualificacao de PME). Alteracao ao Regulamento do Sistema de Incentivos a
Qualificacao de PME (Portaria n.° 250/2008 de 4 de Abril)

Decreto-Lei n.° 66/2007. DR 55 Série | de 2007-03-19 - Cria, como associacao
privada sem fins lucrativos, a Comissdo Instaladora do Laboratdrio Ibérico
Internacional de Nanotecnologia - INL e aprova os respectivos estatutos (

Decreto Regulamentar n.° 61/2007. DR 89 Série | de 2007-05-09 - Altera o
Regulamento do Licenciamento da Actividade Industrial, aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.° 8/2003, de 11 de Abril

Decreto-Lei n.° 245/2007. DR 120 Série | de 2007-06-25 - Aprova os Estatutos
da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E.

Decreto-Lei n.° 285/2007. DR 158 Série | de 2007-08-17 - Estabelece o
regime juridico dos projectos de potencial interesse nacional classificados como
PIN +

Decreto-Lei n.° 140/2007. DR 82 Série | de 2007-04-27 - Aprova a organica do
IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao, I. P.

Il. Norte S.Core

Portaria n.° 2/2007. DR 1 Série | de 2007-01-02 - Fixa os encargos previstos no
protocolo celebrado entre o Ministério da Cultura e o Centro Regional de Artes
Tradicionais (CRAT), através do Fundo de Fomento Cultural e a Delegacao
Regional da Cultura do Norte

Decreto Regulamentar n.° 17/2007. DR 62 Série | de 2007-03-28 - Aprova o
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Minho (PROF BM)

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 53/2007. DR 67 Série | de 2007-04-04
Aprova os objectivos e principais linhas de desenvolvimento do Plano
Estratégico Nacional de Turismo

Decreto Regulamentar n.° 41/2007. DR 70 Série | de 2007-04-10 - Aprova o
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tamega (PROF T)

Decreto Regulamentar n.° 42/2007. DR 70 Série | de 2007-04-10 -Aprova o
Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana do Porto e
Entre Douro e Vouga (PROF AMPEDV)

Decreto-Lei n.° 55/2007. DR 50 Série | de 2007-03-12 - Terceira alteracao ao
Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de Outubro, alterado, por ratificacao, pela Lei n.°
54/91, de 8 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 34/99, de 5 de Fevereiro, que
estabelece medidas de proteccao aos povoamentos florestais percorridos por
incéndios (

Decreto-Lei n.° 225/2007. DR 105 Série | de 2007-05-31 - Concretiza um
conjunto de medidas ligadas as energias renovaveis previstas na estratégia
nacional para a energia, estabelecida através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 169/2005, de 24 de Outubro

Decreto Regulamentar n.° 2/2007. DR 12 Série | de 2007-01 - Aprova o Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste (PROF NE) -17

Regulamentar n.° 3/2007. DR 12 Série | de 2007-01-17 - Aprova o Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Barroso e Padrela Decreto
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Prioridades Estratégicas
de Desenvolvimento do
Programa Regional

Principais alteracées ao enquadramento juridico-financeiro de politicas
publicas

Il. Norte S.Core

Decreto Regulamentar n.° 4/2007. DR 15 Série | de 2007-01-22 - Aprova o
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50/2007. DR 62 Série | de 2007-03-28
- Aprova medidas de implementacdo e promocédo da Estratégia Nacional para a
Energia (

Resolugao do Conselho de Ministros n° 63/2007 DR 85 Série | de 2007-05-03 -
Determina que o Gabinete para o desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional
(GABLOGIS), criado pela Resolucao do Conselho de Ministros n° 26/2001, de 2 de
Marco, tem a sua natureza de uma estrutura de missao, redefinindo a sua
missao e estrutura organizacional (

Decreto Lei n°® 276/2007 DR 380/2007 DR 218 Série | de 2007-11-13 - Atribui
as EP - Estradas de Portugal, S.A., a concessao do financiamento, concepcéao,
projecto, construcao, conservacao, exploracao, requalificacao e alargamento da
rede rodoviaria nacional e aprova as bases da concessao

Resolucdo do Conselho de Ministros n° 174-A/2007 DR 226 Série I, 1°
Suplemento de 2007-11-23 - Aprova a minuta do contrato de concessao do
financiamento, concepcao, projecto, construcao, conservacao, exploracao,
requalificacao e alargamento da rede rodoviaria nacional a celebrar entre o
Estado Portugués e a EP - Estradas de Portugal, S.A.

Decreto Lei n° 392-A/2007 DR 249 Série |, 1° Suplemento de 2007-12-27 -
Aprova as bases da concessao do financiamento, concepcao, projecto,
construcao, conservacao, exploracao e alargamento da concessao Douro Litoral

Decreto-Lei n.° 226-A/2007. DR 105 Série | 2° Suplemento de 2007-05-31 -
Estabelece o regime da utilizacdo dos recursos hidricos

Portaria n.° 829/2007. DR 147 Série | de 2007-08-01 - Divulga a lista dos sitios
de importania comunitaria (SIC) situados em territorio nacional pertencentes as
regioes biogeograficas atlantica, mediterranica e macaronésica

Resolucdo Conselho de Ministros n.° 109/2007. DR 159 Série | de 2007-08-20
- Aprova a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - 2015 (ENDS) e o
respectivo Plano de Implementacao, incluindo os indicadores de monitorizacao
(PIENDS)

Resolucdo Conselho de Ministros n.° 121/2007. DR 163 Série | de 2007-08-24
- Determina a revisao do Plano de Ordenamento do Parque Nacional da Peneda-
Gerés

Resolugcdo Conselho de Ministros n.° 154/2007. DR 190 Série | de 2007-10-02
- Aprova a alteracao do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Caminha-
Espinho, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/99, de 7 de
Abril

Resolucdo Conselho de Ministros n.° 187/2007. DR 246 Série | de 2007-12-21
- Aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever, altera
parcialmente a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional dos concelhos de
Castelo de Paiva, de Cinfaes, de Gondomar, de Marco de Canaveses, de Penafiel
e de Santa Maria da Feira e procede a delimitacao parcial da Reserva Ecologica
Nacional do concelho de Vila Nova de Gaia
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Principais alteracées ao enquadramento juridico-financeiro de politicas
publicas

lll. Norte E.Quality

Resolucdo Conselho de Ministros n° 155/2007 DR 190 Série | de 2007-10-02 -
Estabelece as orientacoes relativas a acessibilidade pelos cidaddaos com
necessidades especiais aos sitios da Internet do Governo e dos servicos e
organismos pUblicos da administracdo central

Decreto Lei n° 276/2007 DR 146 Série |, 3° Suplemento de 2007-07-31 -
Aprova a organica da Agéncia Nacional para a Qualificacao. I.P.

Decreto-Lei n.° 164/2007. DR 85 Série | de 2007-05-03 - Aprova a organica da
Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género

Decreto-Lei n.° 396/2007. DR 251 Série | de 2007-12-31 - Estabelece o
regime juridico do Sistema Nacional de Qualificacdes e define as estruturas que
regulam o seu funcionamento

Resolugao Conselho de Ministros n.° 82/2007. DR 119 Série | de 2007-06-22 -
Aprova o Ill Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e género (2007-2010)

Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 77/2007. DR 107 Série | de
2007-06-04 - Cria a Comissao Interministerial para as Politicas da Juventude (

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 94/2007. DR 139 Série | de
2007-07-20 - Cria a estrutura de missao Agéncia Nacional para a Gestdo do
Programa Juventude em Accado, nos termos e para os efeitos da Decisao n.°
1719/2006/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Novembro, e
revoga a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 141/2000, de 20 de Outubro

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 137/2007. DR 180 Série | de
2007-09-18 - Aprova o Plano Tecnolégico da Educacéao

Decreto-Lei n.° 367/2007. DR 211 Série | de 2007-11-02 - Estabelece o
quadro do financiamento do sistema de seguranca social

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 51/2007. DR 62 Série | de 2007-03-28
- Determina a elaboracao do Ill Plano Nacional para a Igualdade, do IIl Plano
Nacional contra a Violéncia Doméstica e do | Plano Nacional contra o Trafico de
Seres Humanos

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 63-A/2007. DR 85 Série | 1°
Suplemento de 2007-05-03 - Aprova o Plano para a Integracao dos Imigrantes

Portaria n.° 1/2007. DR 1 Série | de 2007-01-02 - Aprova o Regulamento de
Gestao do Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servico Nacional de
Saude

Lei n.° 4/2007. DR 11 Série | de 2007-01-16 - Aprova as bases gerais do
sistema de seguranca social

Lei n.° 5/2007. DR 11 Série | de 2007-01-16 - Lei de Bases da Actividade Fisica
e do Desporto

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 9/2007. DR 12 Série | de 2007-01-17
- Aprova o Plano Nacional de Promocao da Acessibilidade (PNPA)

Portaria n.° 396/2007. DR 65 Série | de 2007-04-02 - Cria o Programa de
Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) e aprova o respectivo
regulamento

Portaria n.° 127-A/2007. DR 18 Série | 1° Suplemento de 2007-01-25 -
Estabelece o ajustamento anual da rede escolar com a consequente criacao,
extincao e transformacao de escolas (
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Il. SISTEMAS DE GESTAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

Il.1 Gestdao e acompanhamento

II.1.1. Enquadramento e principais actividades desenvolvidas

2007 foi um ano marcado pela negociacao e lancamento do novo ciclo de fundos comunitarios
atribuidos a Portugal, cujo primeiro semestre esteve essencialmente dedicado a exigente tarefa
de preparacdo e negociacdo dos documentos de enquadramento estratégico do Quadro de

Referéncia Estratégico (QREN) e do Programa Operacional Regional do Norte (ON.2).

Complementarmente a este processo, descrito com maior detalhe no Capitulo | do presente
Relatdrio, e no seguimento da informacdo da Comissao Europeia relativa a decisao de
Admissibilidade do QREN e dos PO que o integram (respectivamente em 13 de Fevereiro de 2007
e 13 de Marco de 2007), iniciaram-se os trabalhos preparatérios de definicao do enquadramento

regulamentar necessario a futura implementacdo dos Programas Operacionais.

Em termos da regulamentacdo de enquadramento geral, de caracter transversal a todo o Quadro
de Referéncia Estratégico, o XVII° Governo Constitucional adoptou, na sequéncia da publicacao
em 17 de Setembro de 2007 do Decreto-Lei n.° 312/2007 (entretanto alterado pelo Decreto-Lei
n.° 74/2008, de 22 de Abril), o Modelo de Governacao do QREN e a corresponde legislacao
relativa aos diferentes oOrgaos de governacdao. No ambito do Modelo de Governacao,
estabeleceram-se os principios orientadores da governacao do QREN e dos PO e a estrutura
organica relativa ao exercicio das funcdes de monitorizacdo, auditoria e controlo, certificacao,

gestao, aconselhamento estratégico, acompanhamento e avaliacao.

Neste contexto, destaca-se ainda a aprovacao do Enquadramento Nacional dos Sistemas de
Incentivos, sob a forma do Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de Agosto, que define as condicdes e
as regras a observar na criacao de sistemas de incentivos ao investimento empresarial,
identificando nomeadamente: i)os enquadramentos comunitarios aplicaveis; ii) o ambito
sectorial e territorial e as tipologias de incentivos abrangidas; iii) os limites percentuais maximos
de incentivos; iv) as condicdes minimas de elegibilidade dos promotores e dos projectos e as
despesas nao elegiveis; v) o processo administrativo de criacdo de sistemas de incentivos as
empresas, estabelecendo o principio de coordenacao nacional; e vi) as linhas de orientacdo para
a definicdo das responsabilidades regionais e nacionais em matéria de gestdo de sistemas de

incentivos.

Em termos transversais, foi também elaborado e aprovado pela Comissao Ministerial do QREN,
em 4 de Outubro de 2007, o Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao, no sentido de regular

a aplicacdo destes dois Fundos em plena coeréncia com as disposicdes legais nacionais e
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comunitarias aplicaveis, numa perspectiva de salvaguarda do principio da responsabilidade

financeira do Estado-Membro pela boa utilizacao dos fundos.

No dia 10 deste mesmo més de Outubro de 2007, foi comunicada a da Decisdo de aprovacao do
Programa Operacional Regional do Norte 2007/2013 (Decisao C(2007) 5070), ao que se seguiu a
sessdo publica de assinatura do Programa, a 17 de Outubro, na presenca da Senhora Comissaria

Europeia da Politica Regional, Danuta Hiibner.

Neste contexto, e tendo sido ja publicado o Modelo de Governacgao, procedeu-se a criacao das
estruturas de gestao do Programa. Assim, destaca-se no ano de 2007 a instituicdo da respectiva
Comissao Directiva, através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 169/2007, de 19 de
Outubro, com producao de efeitos a partir de 15 de Outubro de 2007, e a criacdo da Comissao de
Acompanhamento do Programa, cuja primeira reuniao decorreu em 8 de Novembro desse ano. No
inicio de 2008, através da Resolucao de Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro,
institui-se a criacao do secretariado técnico dos Programas Operacionais e, por consequéncia, do

Secretariado Técnico do ON.2.

Paralelamente a estruturacdo dos documentos de enquadramento geral acima definidos,
procedeu-se ainda a definicdo dos procedimentos internos de gestdo e controlo de cada
Programa, e a elaboracdo dos Regulamentos Especificos necessarios a abertura de candidaturas

nos diferentes PO, tal como descrito nos pontos I1.1.2 a I1.1.3.

Por Gltimo, ainda no que concerne as actividades de gestdao e acompanhamento desenvolvidas
durante o ano de 2007, no ponto Il.1.4 é efectuado um resumo das reunides dos 6rgaos de
governacao decorridas nesse ano, com destaque para a realizacao da 1* Comissao de
Acompanhamento do ON.2, e no ponto 1l.1.5. apresenta-se informacao sobre o lancamento dos

primeiros concursos para a submissao de candidaturas ao ON.2.

I1.1.2 Definicdo de procedimentos internos

A definicdo e implementacao de sistemas e procedimentos de gestdo, acompanhamento e

controlo constitui um aspecto fulcral para a implementacao de qualquer Programa Operacional.

Neste contexto, logo apds a data da decisdo da admissibilidade do Programa Regional a CCDR-N
deu inicio aos trabalhos de estruturacdo dos procedimentos acima referidos, apesar de nao se
encontrar estabilizado o modelo de governacao e ainda decorrer o processo de analise pelos

Servicos da Comissao Europeia do documento de programacao do ON.2.

Para este efeito, procedeu-se a criacdo do Grupo de Trabalho do Programa Operacional
(GTPO0713), em 21 de Maio de 2007, por Despacho do Senhor Presidente da CCDR-N, com o
objectivo de desenvolver e/ou acompanhar a realizacdo das tarefas necessarias a garantia das

condicbes operacionais essenciais a um agil e eficaz arranque do ON.2.
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Assim, até ao final de 2007 destaca-se a implementacéo das seguintes accoes:

Adjudicacao da estruturacao e implementacao do sistema de informacao do ON.2

No ambito da implementacao do sistema de informacao do ON.2, o GTPO0713 participou
desde o inicio do ano em diversas reunides com as restantes CCDR e a ex-DGDR com vista a
harmonizacao dos requisitos base a considerar na preparacao dos cadernos de encargos para o

desenvolvimento dos respectivos Sistemas de Informacao.

N&o sendo possivel a adopcao de uma mesma solucao informatica para todos os PO Regionais,
quer por contingéncias processuais, quer pela diversidade de pontos de partida ao nivel de
sistemas de informac&o ja adoptados, a Comissao Directiva do Programa Regional optou por
adjudicar o desenvolvimento e implementacao do Sistema de Informacao do ON.2 (SIGON.2),
bem como a respectiva assisténcia técnica e formacdo de utilizadores e técnicos, ao

Departamento de Informatica da Escola de Engenharia da Universidade do Minho.

O contrato com Universidade do Minho celebrou-se em 23 de Novembro de 2007, tendo-se
iniciado de imediato os trabalhos de preparacao da base de dados e a operacionalizacao dos
procedimentos necessarios a abertura da primeira fase de submissdao de candidaturas ao
ON.2, conforme descrito no ponto 1.2 do presente capitulo. Em paralelo decorreram os
trabalhos de desenvolvimento de todo o back-office de apoio a gestdo e controlo do

Programa.

Sobre o Sistema de Informacdo importa ainda referir que no ambito gestdo e
acompanhamento fisico e financeiro das operacoes do ON.2, este sistema deve ainda permitir
i) a recolha de toda a informacao relevante sobre os Sistemas de Incentivos apoiados por este
Programa, mas cuja tramitacdo operacional é desenvolvida num sistema de informacao
auténomo, gerido pelo PO Factores de Competitividade e ii) prever um modulo de
interoperabilidade com os Programas Operacionais Tematicos para conhecimento do

financiamento FEDER e FSE na Regiao do Norte.

Definicao de fluxogramas e procedimentos de analise e acompanhamento das operacées

previstas no ambito do ON.2

A estruturacao do processo de analise e acompanhamento das operacoes do ON.2 foi uma das
primeiras tarefas iniciadas pelo GTPO0713 na preparacao da implementacdao do Programa.
Assim, e com base na experiéncia acumulada de gestao de Programas Operacionais anteriores
foram sendo elaborados os primeiros drafts de regras e normas processuais e desenhados os

respectivos fluxogramas de tramitacao das operacdes e de gestao interna.

Contudo, apenas a partir de Outubro de 2007, aquando da aprovacao dos Regulamentos
Especificos, foi possivel estabilizar e complementar os trabalhos desenvolvidos, distinguindo

ainda os procedimentos relativos aos sistemas de incentivos das restantes tipologias de
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projectos do ON.2, em virtude das suas especificidades de gestao.

No que respeita aos Sistemas de Incentivos foram detalhados com os Organismos Técnicos os
prazos e procedimentos de analise, decisdo, acompanhamento fisico e financeiro e
encerramento destas operacdes, complementando as regras ja definidas nas respectivas
Portarias de implementacdo. Foram ainda ajustadas as normas de afectacdo dos projectos as
diferentes Autoridades de Gestao, corrigindo eventuais lacunas ou omissoes identificadas nos
documentos regulamentares e posteriormente analisadas ao nivel da Comissdao de Seleccao
dos Sistemas de Incentivos. Neste ambito, de forma a agilizar a troca de informacao promover
a partilha de conhecimento, foi criada a “Rede de Sistemas de Incentivos”, de que fazem

parte diversas Autoridades de Gestédo e os Organismos Técnicos envolvidas.

Por Ultimo, e tendo em vista a estruturacao de toda a informacao relevante foi criado um
grupo de trabalho com representantes dos PO Regionais e do PO Factores de Competitividade
para a elaboracao dum Manual de Procedimentos, cuja formatacao ainda decorria no final de
2007.

Ao nivel das restantes tipologias de operacoes do ON.2, foi desenvolvido um trabalho
semelhante, adaptando-se os procedimentos e fluxogramas ja definidos as particularidades de
cada Regulamento Especifico, e dando inicio a formatacao do Manual de Gestdo e de Controlo

Interno do Programa.

Operacionalizacdo dos 6rgaos de gestao do ON.2

Apds a aprovacao do documento de programacao do ON.2 foram conduzidas todas as
diligéncias necessarias a rapida implementacao das estruturas de governacdao do ON.2.
Nomeadamente, procedeu-se a constituicdo da Autoridade de Gestdo com a definicao da
respectiva Comissao Directiva, e preparou-se o respectivo regulamento interno e codigo de
conduta. Ao mesmo tempo, foi solicitada a desighacao dos representantes de cada membro
da Comissao de Acompanhamento do programa, preparado o seu regulamento e criadas as
condicoes para a realizacao da sua 12 reuniao, assim como se procedeu aos preparativos da

primeira reunido da Comissao de Aconselhamento Estratégico, que viria a ocorrer ja em 2008.

Também a Comissao Ministerial de Coordenacdo dos PO Regionais foi constituida e iniciou os
seus trabalhos de coordenacao da implementacao destes programas e de aprovacao dos

respectivos Regulamentos Especificos.

Sobre estes orgaos de governacdo, sua constituicdo e reunides decorridas até ao final de

2007, sao apresentadas informacdes mais pormenorizadas no ponto I1.1.4.
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Elaboracdo do Protocolo a celebrar entre os Organismos Técnicos e a Autoridade de

Gestao no ambito dos Sistemas de Incentivos

De acordo com o definido no Artigo 18° do Enquadramento Nacional dos Sistemas de
Incentivos (Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de Agosto) as tarefas de apreciacdo técnica e
acompanhamento dos projectos submetidos as diversas tipologias de operacdes previstas nos
Sistemas de Incentivos devem ser da responsabilidade de entidades puUblicas com

competéncias legalmente atribuidas nestes dominios.

Neste contexto, os Regulamentos Especificos dos Sistemas de Incentivos, que correspondem
as Portarias n.%® 1462/2007, 1463/2007 e 1464/2007 publicadas em 15 de Novembro,
especificam os Organismos Técnicos que serdo responsaveis pela analise dos projectos,
contratacao dos incentivos, controlo e acompanhamento da sua execucao e, ainda, por toda a
interlocucao com o promotor. Deste modo, para cada tipologia de operacdes, o corresponde
Regulamento Especifico define o respectivo organismo técnico responsavel, que sera uma das
seguintes entidades: o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao, |.P
(IAPMEl), o Instituto do Turismo de Portugal, |.P. (Turismo de Portugal), a Agéncia de
Inovacéo, S.A. (ADI) ou a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.
(AICEP).

Ainda nos termos do disposto nos Artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 287/2007, tratando-se de
Sistemas de Incentivos co-financiados por fundos comunitarios, a intervencao das entidades
acima referidas deve ser objecto de Protocolo a celebrar com as Autoridades de Gestao dos
Programas Operacionais financiadores, o qual deve definir os procedimentos, prazos e outras
condicoes a observar no ambito do relacionamento entre as diversas entidades envolvidas. No
cumprimento desta obrigacao, assim que definidos os Organismos Técnicos, as Autoridades de
Gestao dos Programas Regionais e do Programa Operacional Factores de Competitividade
(POFC) iniciaram de imediato os trabalhos de preparacao do modelo a adoptar para

elaboracao do referido Protocolo.

Como ponto de partida para a elaboracao do protocolo, foi analisado o protocolo que vigorou
durante o QCA lll sobre o relacionamento entre a Autoridade de Gestao do PRIME e os
respectivos Organismos Intermédios, destacando as suas virtualidades e fraquezas. A partir
desta analise o POFC produziu uma primeira proposta de protocolo que foi divulgada e

apreciada junto das Autoridades de Gestao dos Programas Regionais.

Na sequéncia desta primeira proposta iniciou-se ainda em 2007 um processo iterativo entre as
Autoridades de Gestao com responsabilidades nos Sistemas de Incentivos, de partilha de
contributos e propostas de ajustamento ao documento proposto, procedimento ao qual se

juntaram os Organismos Técnicos, na sequéncia da estabilizacdo de uma primeira proposta de
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protocolo.

Este processo de estabilizacao do Protocolo prolongar-se-ia ainda durante os primeiros meses
de 2008, decorrente de todas as necessidades de ajustamento e precisao que envolvem a
producao de um documento desta natureza, que regulara as relacdes entre as Autoridades de
Gestao e os Organismos Técnicos, e entre estes Organismos e os beneficiarios dos Sistemas de
Incentivos, durante todo o periodo de implementacdo do actual quadro de referéncia

estratégica.

Preparacdo da delegacao de competéncias da Autoridade de Gestdo em Organismos

Intermédios/Associacdes de Municipios

Nos termos dos artigos 63.° e 64.° do DL n.° 312/2007, de 17 de Setembro, a Autoridade de
Gestao pode delegar competéncias em associacdes de municipios, através do estabelecimento

de subvencoes globais.

No caso do ON.2, esta prevista a possibilidade de delegacao de competéncias em Associacoes
de Municipio baseadas em NUTS ll, para a gestao de um conjunto de tipologias de operacoes
de ambito municipal ou supramunicipal relativamente as quais possuem uma significativa
experiéncia de gestdo e acompanhamento de projectos e um conhecimento relevante das

especificidades e caréncias ao nivel sub-regional.

Tratando-se esta delegacdao de competéncias de um processo particularmente exigente, a
Comissao Directiva desenvolveu neste contexto dois procedimentos complementares. Por um
lado, ao nivel da preparacao dos conteldos da delegacao de competéncias e tendo em
consideracdao que qualquer subvencado global tera que ser enquadrada por uma estratégia
integrada de desenvolvimento, a ON - Operacao Norte lancou um “Convite PUblico” com o
objectivo de desafiar as principais associacdes de municipios, ao nivel de NUTS Ill, a
constituirem parcerias muito estreitas que permitam a estruturacdo e dinamizacao de
“Programas de accdo intermunicipais de servicos colectivos territoriais de proximidade”.
Estes programas deveriam assegurar a melhoria sustentada dos niveis de eficiéncia e
qualidade na provisao dos principais servicos colectivos territoriais de proximidade,
privilegiando uma légica intermunicipal, de racionalizacdo e qualificacao dos servicos publicos
locais e de constituicdo de modelos de provisao ajustados as caracteristicas especificas dos

distintos sub-espacos regionais.

Por outro lado, considerando as exigéncias formais deste processo, foram definidos
internamente os conteldos minimos e suficientes a assegurar no respectivo contrato ou

protocolo de delegacdo de competéncias, em particular:
a) A justificacao para esta modalidade de gestao;

b) A quantificacdo dos objectivos e dos indicadores de realizacao e resultado a alcancar

pelas operacdes cuja gestao € objecto de delegacéo;
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A definicdo da tipologia de operacédes cuja gestao é objecto de delegacao;

A definicao da taxa maxima de financiamento das operacoes cuja gestao é objecto de

delegacao;

A definicdo da forma e os prazos de pagamento aos organismos intermédios, quando for

0 caso, e aos beneficiarios;
A especificacao das modalidades de utilizacao de juros eventualmente produzidos;

A definicao do conteldo e periodicidade dos relatorios de execucdo das operagdes cuja

gestao é objecto de delegacao;

A especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo as

disposicoes para recuperar os montantes indevidamente pagos;

As responsabilidades formalmente assumidas pelas entidades contraentes no

cumprimento das normas e disposicées nacionais e comunitarias aplicaveis.
A definicdo da tipologia de beneficiarios elegiveis;
A definicao dos critérios de aceitabilidade e de seleccao das operacoes;

A definicdo da taxa média de financiamento das operacdes e a metodologia para

estabelecimento da taxa de financiamento de cada operacao;

Se for caso disso e quando o Estado ou a Autoridade de Gestao nao prestarem garantia
financeira para as operacdes objecto de delegacdo da gestdo, a definicdo das

modalidades de utilizacao de uma garantia financeira.

Elaboracao do Plano de Comunica¢ao do Programa

De acordo com o referido no Regulamento (CE) n.° 1828/2006, de 8 de Dezembro, o Estado-

Membro ou a Autoridade de Gestao devera apresentar o plano de comunicacao do respectivo

Programa Operacional a Comissao Europeia no prazo de quatro meses a contar da data de

aprovacao do programa operacional.

Deste modo, considerando as disposicdes previstas neste ambito no mesmo regulamento, as

orientacdes definidas sobre esta matéria ao nivel do QREN, e ainda as principais linhas de

intervencao explicitadas no ponto 6.11 do documento de programacao do ON.2, foi elaborado

o Plano de Comunicacao do ON.2, destacando-se as seguintes accoes:

o

o

Elaboracao de diagndstico prospectivo e planeamento de comunicacgéo;
Definicao da entidade corporativa do programa
Planeamento da comunicacao Web

Definicao das primeiras accées de comunicacao publica do ON.2
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O desenvolvimento das tarefas acima enunciadas e os respectivos resultados sao objecto de

descricao e analise detalhada em Capitulo auténomo (vide Capitulo IV).

e Preparacao do lancamento de concursos no ON.2

Tendo ja definidos os fluxogramas e procedimentos internos relativos aos Sistemas de
Incentivos e as operacdes abrangidas pelos restantes Regulamentos Especificos do ON.2
entretanto aprovados, foram preparados os avisos de abertura de concurso, os formularios de
candidatura e os respectivos guias de preenchimento necessarios ao lancamento da 12 fase de

concursos do Programa Regional.

Sobre estes primeiros concursos, podera ser consultada informacao adicional no ponto I1.1.5

deste Capitulo.

Sobre a definicdo de procedimentos internos do ON.2 acresce referir que, no seguimento do
disposto no Artigo 71° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, antes da apresentacao do primeiro
pedido de pagamento ou no prazo de doze meses a contar da data de aprovacao de cada
programa operacional, deve ser enviada para a Comissao Europeia uma descricao dos sistemas de
gestao e acompanhamento dos mesmos programas. Essa descricao deve sera acompanhada de um
relatorio do qual devem constar os resultados da avaliacdo dos sistemas criados, sendo para o
efeito necessario a emissao de um parecer de conformidade, no caso portugués, por parte da

Inspeccao Geral das Financas (IGF).

Neste ambito foi divulgado pela IGF, numa reunido ocorrida com todos os Programas
Operacionais a 17/12/2007, o questionario de “Avaliacdo de Conformidade dos Sistemas de
Gestao e Controlo dos Fundos Estruturais” (“Compliance Assessment”), cujo preenchimento sera
a base de sustentacdo da avaliacao a efectuar pela IGF, e solicitado que as Autoridades de
Gestao tivessem em consideracao todos os aspectos focados nesse questionario na elaboracao da
documentacdao a enviar a Comissdao Europeia. Mais solicitaram que lhes fosse entretanto
disponibilizada uma primeira versao desse mesmo documento, para que pudessem proceder a

uma analise preliminar do mesmo.

Assim, todos os procedimentos acima descritos e ainda os desenvolvidos no inicio de 2008 deram
origem a “Nota de apresentacao dos principios enformadores e da estrutura do Manual de Gestao
e de Controlo Interno do PO Regional do Norte (ON.2)”, remetido a IGF em 14 de Marco de 2008.

I1.1.3. Elaboracao dos regulamentos especificos por area de Intervencao

De acordo com a metodologia definida pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional
foi efectuado um trabalho conjunto entre as CCDR e interlocutores sectoriais no sentido de obter

regulamentos idénticos para as tematicas comuns.

Neste contexto, a 16 de Junho de 2007, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional
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promoveu a realizacao de uma reuniao com todas as CCDR para articular as questdes essenciais
ao lancamento deste processo, nomeadamente, a definicao da metodologia de regulamentacao e

a estruturacao dos regulamentos a adoptar.

Relativamente a estrutura a adoptar, os Regulamentos Especificos deveriam incluir o tratamento

das seguintes matérias:
e Ambito de aplicacao e objectivos gerais;
e Tipo e natureza das operacdes susceptiveis de financiamento;
e Entidades beneficiarias;
¢ Condicoes de admissibilidade e aceitabilidade dos beneficiarios e das operacdes;
e Despesas elegiveis e despesas nao elegiveis;

e Critérios de seleccao das operacdes (por decisdao da tutela, estabeleceu-se que apods a
aprovacao dos critérios, estes deveriam constar como anexo ao Regulamento Especifico a

que respeitam);

¢ Financiamento das despesas elegiveis (incluindo as taxas maximas de financiamento e o tipo

de financiamento);
e Apresentacao de candidaturas;
e Processo de analise técnica e de apreciacao de mérito;
e Decisao de financiamento;
¢ Contratacao do financiamento;
¢ Acompanhamento, controlo e execucao das operacoes;
o Pagamento;
e Obrigacdes dos beneficiarios das operacoes;
¢ Informacao e publicidade.

Assim e de acordo com as ja referidas orientacdes nacionais procedeu-se a uniformizacdo das
matérias acima enunciadas em Regulamentos Especificos comuns as diferentes Regides, sendo as
questdoes mais especificas ao nivel regional explicitadas, sempre que possivel, nos Avisos de

Abertura de Concurso.

Em termos procedimentais, definiu-se a lista de regulamentos transversais a desenvolver, com
indicacdo das CCDR responsaveis como “chefe de fila” para a elaboracdo de cada um dos
regulamentos e, ainda, a definicao do grau temporal (prazos) estabelecido para a conclusao da

versao final dos mesmos.

0 “chefe de fila” seria responsavel pela elaboracao do respectivo regulamento, de acordo com a

estrutura aprovada e considerando, nos casos aplicaveis, as orientacdes existentes sobre esta
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matéria ao nivel do Ministério competente. Apos a elaboracdo de uma primeira versao do
Regulamento, o mesmo deveria ser divulgado junto das restantes CCDR e respectivo Ministério,
para analise e recolha de contributos. Desta iteracao resultaria a versao final do Regulamento a

propor a Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente.

Ao nivel interno, a CCDR-N adoptou um procedimento de trabalho complementar, para efeitos de
elaboracao dos regulamentos para os quais seria o “chefe de fila” e também no que concerne a
adopcédo dos diversos contributos a estruturar sobre os restantes regulamentos. Neste ambito
foram designados coordenadores e peritos internos para cada regulamento, definido um Conselho
Consultivo com representantes da Presidéncia da CCDR-N e da Gestdo das diferentes areas

tematicas de intervencao desta Entidade, e identificados os seguintes passos a adoptar:

1. Coordenador envia ao perito interno o esboco do documento para analise e proposta de

ajustamento;

2. Para estabilizacao duma primeira versao de regulamento/contributo o Perito Interno

aprofunda os contactos necessarios a apreensao dos temas/mecanismos em causa;

3. O documento ajustado é enviado pelo Perito ao Conselho Consultivo para recolha de
contributos, apds o que incorpora os comentarios pertinentes e remete a versao final para o

Coordenador;

4. O coordenador envia o resultado final da analise ao contacto inicial ou, caso se trate de
Regulamento em que a CCDR-N é responsavel pela sua elaboracao, depois de terminadas as
iteracbes anteriores, promove a sua divulgacdo junto das restantes CCDR, Ministério e

Gestor do PO Tematico envolvido;

5. No caso dos regulamentos da responsabilidade da CCDR-N apds as iteracdes internas e

externas, a proposta final de Regulamento seria enviada ao Coordenador do GT QREN.

No seguimento das disposicoes acima referidas, até ao final de 2007, foram elaborados e
aprovados pela Comissao Ministerial de Coordenacdo dos PO Regionais do Continente os

regulamentos especificos que constam do quadro seguinte:

Quadro Il.I - Regulamentos Especificos aprovados até 31/12/2007

Data de Aprovacao
Eixo Prioritario Regulamento Especifico pela Comissao
Ministerial

Sistemas de Incentivos a Qualificacao e

Internacionalizacao de PME 24-5et-2007

I. Competitividade,
Inovacéo e Sistema de Incentivos a Inovagao 24-Set-2007

Conhecimento - - N T 3
Sistema de Incentivos a Investigacao e Desenvolvimento

. 24-Set-2007
Tecnolodgico
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Data de Aprovacao
Eixo Prioritario Regulamento Especifico pela Comissao
Ministerial
Accoes de Valorizacao e Qualificacao Ambiental 09-Out-2007
Accoes de Valorizacao do Litoral 09-Out-2007
1l. Valorizacdo e Gestao Activa de Espacos Protegidos e Classificados 09-Out-2007
Qual.ific.agéo Ambiental e Requalificacdo da Rede Escolar de 1° Ciclo do Ensino )
Territorial . - X 09-Out-2007
Basico e da Educacao Pre-Escolar
Saude 09-Out-2007
Patrimonio Cultural 09-Out-2007
Politica .d.e .C1dades - Rede~s Urbanas para a 09-0ut-2007
Competitividade e Inovacao
V_l' Qualificacao do Politica de Cidades - Parcerias para a Regeneracao
Sistema Urbano 09-0Out-2007
Urbana
Mobilidade Territorial 06-Nov-2007
v. Gov.ernzﬁa(;ao ° Sistema de Apoios & Modernizacdo Administrativa 09-0ut-2007?
Capacitacao Institucional

(1) Alterado em 19 de Marco de 2008
(2) Alterado em 13 de Dezembro de 2007

No quadro constante do Anexo | sao ainda detalhados os dominios de intervencdo aos quais se

aplicam os regulamentos especificos acima identificados.

Os critérios de seleccdao relativos a estes Regulamentos Especificos, com excepcdao do
Regulamento Especifico “Mobilidade Territorial”, foram todos aprovados na 12 Reunido da
Comissao de Acompanhamento do ON.2, realizada em 8 de Novembro de 2007, conforme referido

em maior detalhe no ponto seguinte.

Relativamente ao Regulamento Especifico “Mobilidade Territorial”, dada a proximidade do
momento da sua aprovacao pela Comissao Ministerial com a data da realizacao desta primeira
reunido, os respectivos critérios de seleccdo apenas foram aprovados em 2008, na 2* Reunido da

Comissao de Acompanhamento.

Ja em 2008 foram aprovados os restantes Regulamentos Especificos, e os respectivos critérios de

seleccao, encerrando esta fase de regulamentacao dos PO Regionais e, em particular, do ON.2.

II.1.4 Reunides dos 6rgaos de governacao do ON.2

Conforme ja referido no ponto 11.1.1., no seguimento da comunicacao da Decisdao de aprovacao
pela Comissdao Europeia do ON.2, procedeu-se a constituicao dos seguintes 6rgaos de governacao
do Programa, de acordo com as disposicoes de implementacao definidas no respectivo

documento de programacao e as especificacoes complementares estruturadas em sede de
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Modelo de Governacao (Decreto-Lei n.° 312/2007):

e Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente;
e Comissao de Aconselhamento Estratégico do ON.2;

e Autoridade de Gestao do ON.2;

e Comissao de Acompanhamento do ON.2.

Relativamente a cada um dos 6rgaos acima referidos, apresenta-se de seguida uma breve
descricdo da sua composicao e competéncias, e um resumo das reunides ocorridas durante o ano
de 2007.

Antes, porém, importa também salientar a criacdo, em 13 de Fevereiro de 2008, da estrutura de
missao do Observatorio do QREN, que nao sendo um 6rgao de governacédo especifico do PO, mas
sim transversal a todo o QREN, tem por competéncia o desenvolvimento das actividades técnicas

de coordenacédo e monitorizacao estratégica do QREN e dos PO.

Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente

A Comissdo Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente constitui o orgdo de
direccao politica do PO, e é composto pelo Ministro do Ambiente do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional, que coordena e pelos Ministro da Economia e da Inovacao, Ministro
das Obras Publicas, dos Transportes e das Comunicacbes, Ministra da Saude, Ministra da

Educacao, Ministro da Cultura e membro do Governo com tutela da Administracao Local.

Esta Comissao é responsavel pela coordenacédo global da execucao dos PO Regionais e tem ainda
como principais funcdes, entre outras, a promocao da participacdo econdmica, social e
institucional no acompanhamento dos PO, a aprovacdo dos Regulamentos Especificos, dos
contratos celebrados entre a Autoridade de Gestao e os Organismos Intermédios e da proposta de
Plano de Avaliacdo do PO, o estabelecimento de orientacdes especificas sobre a gestdao dos
Programas, a apreciacao dos relatorios de execucao e avaliacao do PO e das propostas de revisdao

do Programa.

Durante o ano de 2007, esta Comissao Ministerial reuniu e deliberou sobre a aprovacao e

posteriores alteracdes dos Regulamentos Especificos dos Programas Regionais.

Comissao de Aconselhamento Estratégico do ON.2

Responsavel pelo aconselhamento estratégico da execucdao do Programa, sendo da sua
competéncia, nomeadamente, i) o acompanhamento da execucdo do ON.2, no que concerne a
sua adequacdo ao desenvolvimento econdmico, social e territorial da Regidao do Norte,
promovendo a concertacao regional em torno destas matérias, ii) a emissao de parecer sobre os
PO Tematicos com incidéncia na Regiao do Norte, iii) a apreciacao das propostas de tipologias

objecto de avaliacdo de mérito com intervencao de peritos e iv) a apreciacao dos Programas de
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Accao Intermunicipal de Servicos Colectivos Territoriais de Proximidade.

A Comissao de Aconselhamento Estratégico é constituida pelos membros do Governo responsaveis
pelas areas do desenvolvimento regional e da administracdo local, pelo Presidente da CCDR-N, e
por um representante de cada uma das seguintes entidades: instituicées do Ensino Superior,
associacoes empresariais, associacdes sindicais e associacdes de municipios de ambito NUTS lIl,
presentes na regido. Este 6rgao é auxiliado no desenvolvimento das suas funcdes pelo Centro de

Observacao das Dinamicas Regionais, que lhe presta apoio técnico.

A primeira reuniao deste orgao ocorreu ja em 2008, a 7 de Maio, e contou com a presenca do
Senhor Primeiro-Ministro, do Senhor Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional, bem como do Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional e do

Secretario de Estado Adjunto e da Administracao Local.

Esta reunidao teve como ordem de trabalhos a apresentacao aos membros da Comissao de
Aconselhamento Estratégico a estrutura do ON.2 e o ponto de situacdo da implementacao do
Programa; a analise do Ponto de situacdo sobre a execucdo regional dos PO tematicos; a
realizacdo de uma reflexédo estratégica sobre o desempenho dos Programas Operacionais e da sua
adequacao € realidade regional; o balanco sobre a experiéncia ja colhida na aplicacdo dos
Regulamentos Especificos e a analise da participacao das associacoes de municipios de base
NUTS Il na gestao do ON.2.

Autoridade de Gestdo do ON.2

Responsavel pelo exercicio das competéncias de gestdao do ON.2, a Autoridade de Gestao é

composta pela Comissao Directiva e pelo Secretariado Técnico.

A Comissao Directiva é responsavel por assegurar a gestao e a qualidade da execucao do ON.2,

de acordo com os principios de boa gestdo financeira, sendo constituida pelo Presidente da
CCDR-N, que a preside, e por quatro vogais, dois designados pela Comissao Ministerial de
Coordenacdo, e dois vogais indicados pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP). Dos dois vogais definidos pela Comissao Ministerial um assume funcdes executivos e o

outro é vogal ndo executivo, aplicando-se 0 mesmo aos vogais designados pela ANMP.

No desempenho das suas funcOes deve assegurar o cumprimento de um vasto conjunto de
competéncias, definidas no Artigo 46° do Decreto-Lei n.° 312/2007 com as rectificacbes que

decorrem do Decreto-Lei n.° 74/2008.

Destas competéncias destacam-se as seguintes:

o Propor, no ambito de cada tipologia de investimentos susceptivel de financiamento pelo PO
Regional do Norte, regulamentos e aprovar orientacées técnicas, administrativas e
financeiras relativas as candidaturas a financiamento pelo PO Regional do Norte, ao
processo de apreciacao das candidaturas e ao acompanhamento da execucao das operacoes

financiadas;
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Aprovar as candidaturas a financiamento pelo PO Regional do Norte que, reunindo condicoes

de aceitabilidade, tenham mérito adequado a receberem apoio financeiro;

Celebrar contratos de financiamento relativos as operacdes aprovadas e acompanhar a

realizacao dos investimentos;

Propor as tipologias de investimentos cujas candidaturas a financiamento pelo PO Regional

do Norte sdo objecto de apreciacdo de mérito com recurso a entidades externas;

Elaborar e, apos apreciacao pela Comissdao Ministerial de Coordenacao do PO Regional do
Norte e aprovacao pela Comissao de Acompanhamento deste Programa Operacional,

apresentar a Comissao Europeia os relatdrios anuais e final de execucao do ON.2;

Fornecer as autoridades de certificacao as informacdes que lhes permitam apreciar e
transmitir a Comissao Europeia, nos termos regulamentares comunitarios, as propostas

relativas a grandes projectos;

Submeter a apreciacdo da Comissao Técnica de Coordenacao do QREN propostas de revisao
e de reprogramacao do PO Regional do Norte, eventualmente envolvendo reprogramacoes

noutros Programas Operacionais;

Elaborar e assegurar a execucao do plano de comunicacdo do PO Regional do Norte e
garantir o cumprimento dos requisitos em matéria de informacao e publicidade

estabelecidos nos normativos comunitarios e nacionais;

Garantir o cumprimento dos normativos aplicaveis, designadamente nos dominios da

concorréncia, da contratacdo publica, do ambiente e da igualdade de oportunidades;

Assegurar a conformidade dos contratos de financiamento e dos termos de aceitacao das
operacoes apoiadas com a decisao de concessao do financiamento e o respeito pelos

normativos aplicaveis;

Assegurar a criacdo e o funcionamento de um sistema informatizado de recolha e
tratamento dos registos contabilisticos de cada operacdo financiada pelo PO Regional do
Norte, bem como uma recolha dos dados sobre a execucao necessarios para a gestdo
financeira, o acompanhamento, as verificacoes, as auditorias e a avaliacao, bem como para

a monitorizacao estratégica, operacional e financeira do QREN;

Assegurar a criacao e o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e
detecte as situacdes de irregularidade e permita a adopcao das medidas correctivas

oportunas e adequadas;

Elaborar a descricao do sistema de gestao e controlo interno do PO Regional do Norte.

Desde a sua constituicao, em 19 de Outubro de 2007, a Comissao Directiva tem reunido com

regularidade, tendo em vista o cumprimento das funcdes que lhe estdo atribuidas. Neste

contexto, até ao final desse ano, foram realizadas 8 reunides cujos principais assuntos tratados

se resumem no quadro seguinte.
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Quadro Il.2 - Reunides da Comissao Directiva em 2007

Data

Principais questdes abordadas

26-0Out-07

Andlise da legislacao de enquadramento relativa ao QREN e ON.2 publicada até a
data.

Ponto de situacao do processo de elaboracao dos Regulamentos Especificos.

Definicao dos contelidos da sessao de divulgacdo do ON.2 a realizar no dia 21 de
Novembro.

Analise dos proximos passos a desenvolver no ambito do ON.2, designadamente a
estruturacao dos Avisos de Abertura e a definicao do Protocolo com os Organismos
Técnicos.

Apresentacao do ponto de situacao do Plano de Comunicacao do ON.2 e aprovacao
da imagem do Programa.

Ponto de situacao sobre a construcao do Sistema de Informacao do ON.2.

06-Nov-07

Analise da estrutura definida para os Sistema de Incentivos e do respectivo
envelope financeiro.

Agendamento da apresentacao dos Estudos sobre os Planos de Accao NUTS Il e
Agendas Tematicas.

12-Nov-07

Analise dos avisos de abertura a divulgar no ambito dos concursos dos Sistemas de
Incentivos.

Estabilizacao do orcamento a afectar aos concursos dos Sistemas de Incentivos.

16-Nov-07

Andlise do Programa da Sessdo PUblica de divulgacdo do ON.2.

Definicao das tipologias a abranger pela préxima abertura de concursos no ON.2,
respectivo orcamento e calendario.

Analise da Minuta da Acta da 1* Comissao de Acompanhamento do ON.2.

Definicao das principais questdes a tratar no ambito da preparacao da 1? Reuniao da
Comissao de Aconselhamento Estratégico.

20-Nov-07

Analise do formato e custos de divulgacao dos Avisos de Concurso a divulgar no més
de Dezembro.

Apreciacao e estabilizacdo do mapa que configura o calendario para a préxima
abertura de concursos e as verbas a afectar aos mesmos.

Apresentacdo do dossier para a Comissdo de Aconselhamento Estratégico (CAE) e
decisao sobre o seu envio aos membros dessa Comissao;

Inclusao no dossier da CAE da proposta da extensao da participacao nesta Comissao

dos membros da Comissao Directiva e do Presidente do Conselho Regional, a titulo
de observadores.

05-Dez-07

Apreciacao de uma minuta do Protocolo a celebrar com os Organismos Técnicos no
contexto dos Sistemas de Incentivos.

Apreciacao da proposta de Avisos de Concurso preparados pelo GTPO0713 e
agendamento de uma reuniao para o dia 13/12/2007 com esta equipa.

13-Dez-07

Analise das propostas de avisos de abertura de concursos e respectivo orcamento
por concurso e tipologia.

Adiamento para a reuniao seguinte da Comissao Directiva da validacao dos Avisos de
Abertura dos Concursos, por solicitacao dos vogais designados pela Associacao
Nacional de Municipios.

19-Dez-07

Apreciacao e aprovacao das versoes definitivas, calendarios e orcamentos dos Avisos
de Abertura de Concursos a lancar até ao final do ano.

Decisao sobre o plano de divulgacao dos Avisos de Abertura de Concursos
supracitados.
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Para assegurar o apoio técnico, administrativo e logistico a Comissao Directiva, foi criado pela
Resolucao de Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro, o Secretariado Técnico do
ON.2.

De acordo com o referido nessa mesma resolucao, a composicao do Secretariado Técnico do ON.2
podera atingir um total de 85 elementos, num maximo 5 Secretarios Técnicos, 76 Técnicos

Superiores e 4 Assistentes Técnicos.

A data de realizacdo do presente Relatorio estavam ja designados pelo Senhor Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional quatro dos cincos
Secretarios Técnicos do Programa, nomeacdo essa com efeitos a partir de 24 de Abril de
2008.Estes secretarios técnicos sdo responsaveis, designadamente, pelo acompanhamento global
do Programa, pelo apoio transversal, pelas areas do Conhecimento, Inovacdo e Valorizacao
Economica de Recursos, e pelas areas da Competitividade dos Territorios e da Politicas de
Cidades.

Entretanto encontra-se ja em curso a nomeacao do Ultimo Secretario Técnico, responsavel pelo

acompanhamento dos Sistemas de Incentivos apoiados pelo Programa.

Comissdao de Acompanhamento do ON.2

E o o6rgdo responsavel pela monitorizacdo da gestdo e implementacdo do Programa, em

particular no que concerne a qualidade e eficacia das mesmas.

Em concreto, sdao suas competéncias i) analise e aprovacao dos critérios de seleccdo das
operacdes financiaveis no ON.2, ii) exame periddico dos progressos do Programa; iii) apreciacao
e aprovacao dos relatorios anuais de execucdo; iv) analise dos resultados das avaliacoes
estratégicas e operacionais relevantes para o ON.2; v) apresentacao de proposta de revisao do
PO, quando necessario e apreciacdo/aprovacdo de propostas de alteracdo ao conteldo da
Decisdo da Comissdo Europeia relativa a participacao dos fundos comunitarios, e vi) aprovacao

do respectivo regulamento interno.

A Comissao de Acompanhamento é presidida pelo Gestor do ON.2 e constituida pelos seguintes
membros com direito a voto: representantes de cada membro da Comissao Ministerial de
Coordenacao do PO, vogais da Comissao Directiva, representantes dos Organismos Técnicos,
representante do IFDR, representante da Associacao Nacional de Municipios, representante da
Associacdao Nacional de Freguesias, quatro representantes dos parceiros econoémicos e sociais,
representante da Comissdo para a Cidadania e Igualdade do Género, membros da Comissao de
Aconselhamento Estratégico, representantes da gestdo do FEADER e do FEP, presidente do
Conselho da Regido, representante da Associacdo Nacional das Agéncias de Desenvolvimento
Regional, e até trés representantes de entidades institucionais pertinentes em razao da
transversalidades, com representatividade regional (no ON.2 estas entidades sao a COTEC

Portugal - Associacao Empresarial para a Inovacao e REAPN - Rede Europeia Anti Pobreza).

51



O NOVD NORTE
FRFAFAMA SPERAL A
BEamaL D0 WS

Dado o ambito de intervencao desta Comissdao, a mesma compreende ainda diversos membros
com caracter apenas consultivo, como é o caso da Comissao Europeia e, quando necessario, do
Banco Europeu de Investimento (BEI) e do Fundo Europeu de Investimento (FEI), e um conjunto

alargado de observadores.

A 12 reunidao da Comissao de Acompanhamento decorreu no dia 8 de Novembro de 2007, tendo
como principais temas da sua agenda a analise e aprovacdo do respectivo Regulamento Interno,
uma primeira abordagem ao ON.2, seu conteldo e processo de implementacdo, e a analise e
aprovacao dos Critérios de Seleccao de um primeiro conjunto de regulamentos especificos ja

aprovados pela Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais.

Sobre o Regulamento Interno, este foi aprovado, por unanimidade, com a introducao dos
seguintes ajustamentos: i) identificacao, no artigo 2°, dos membros com direito a voto; ii)
clarificacdo, no artigo 8°, das situacoes em que é exercido o direito ao voto de qualidade
atribuido ao Presidente; e iii) consideracdao, no artigo 5°, de duas reunides ordinarias da
Comissao de Acompanhamento, em alternativa a realizacdo de uma Unica reunido anual. Esta
Ultima alteracdo teve como objectivo garantir um acompanhamento mais préximo e eficaz da

implementacao e execucao do ON.2.

Relativamente a abordagem ao Programa, adicionalmente a apresentacao da estrutura do
Programa, foi ainda debatido o processo de programacao em curso, em particular, a elaboracao
dos Regulamentos Especificos e a preparacao das propostas de critérios de seleccao a apreciar

nessa mesma reuniao.

No que respeita a aprovacao dos critérios de seleccao, foram analisados e sujeitos a aprovacao
os critérios de seleccao de 1° nivel relativos aos seguintes Regulamentos Especificos “Sistema de
Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME” (SI PME), “Sistema de Incentivos a
Inovacao” (S| Inovacdo), “Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnologico”
(SI 1&DT), “Accdes de Valorizacao e Qualificacao Ambiental”, “Gestdao Activa de Espacos
Protegidos e Classificados”, “Requalificacao da Rede Escolar do 1° Ciclo do Ensino Basico e da
Educacdo Pré-Escolar”, “Saude”, “Patrimonio Cultural”, “Politica de Cidades - Redes Urbanas
para a Competitividade e Inovacao”, “Politica de Cidades - Parcerias para a Regeneracao

Urbana” e “Sistema de Apoio a Modernizacdao Administrativa” (SAMA).

Neste contexto, a Comissdao de Acompanhamento aprovou por unanimidade todos os critérios de
seleccao apresentados, registando-se apenas alteracdes face a versao inicialmente proposta no
caso do Regulamento Especifico “Requalificacdo da Rede Escolar do 1° Ciclo do Ensino Basico e
da Educacédo Pré-Escolar”. Contudo, na propria reunido foi sugerida uma redaccao alternativa
dos critérios de seleccdo em causa, tendo a aprovacao dos mesmos merecido o voto favoravel

unanime da Comissao de Acompanhamento.
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11.1.5 Abertura de concursos

Concluida a aprovacao dos Critérios de Seleccao na primeira Comissao de Acompanhamento, de
acordo com o referido no ponto anterior, estavam criadas as condicdes necessarias ao

lancamento de concursos no ambito do ON.2.

Assim, a 15 de Novembro de 2007 abriram os concursos para apresentacao de candidaturas aos

Sistemas de Incentivos, os primeiros para ON.2 e também os pioneiros ao nivel do QREN.

Tendo em consideracao a particularidade dos Sistemas de Incentivos, com regras comuns a todos
os PO Regionais e PO Tematico Factores de Competitividade e com um portal Unico para a
submissao de candidaturas, a abertura de concursos para os trés Sistemas de Incentivos ocorreu
em simultaneo em todas as regides do pais, com avisos de abertura e procedimentos comuns a
todos os Programas Operacionais envolvidos. Dos avisos publicados, o relativo aos “Projectos
I&DT Individuais e em Co-promocao” foi posteriormente alterado no sentido do alargamento do
prazo limite para a apresentacao de candidaturas em co-promocao de 1 para 29 de Fevereiro de

2008, em virtude da disponibilizacdo mais demorada do respectivo formulario.

Posteriormente, a 21 de Dezembro de 2007, na sequéncia da reunido da Comissao Directiva de 19
de Dezembro procedeu-se a abertura de concursos para os restantes Regulamentos Especificos
com critérios de seleccdo aprovados, com excepcao do Regulamento “Politica de Cidades - Redes
Urbanas para a Competitividade e Inovacao”, cujo primeiro concurso apenas viria a decorrer
durante o ano de 2008. Também nestes avisos houve lugar a alteracoes na data de encerramento
de apresentacao de candidaturas para alguns dos concursos, tendo sido adiado o termino do
prazo nos avisos referentes as “Accoes de Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental”, “Accdes de
Valorizacao do Litoral”, “Gestao Activa de Espacos Protegidos e Classificados” de 21 de Marco de
2008 para 7 de Abril de 2008 e nos avisos “Patrimonio Cultural” e “Requalificacdo da Rede
Escolar do 1° Ciclo do Ensino Basico e da Educacao Pré-Escolar” este prazo final passou de 28 de
Marco de 2008 para 9 de Abril de 2008.

Todos estes concursos foram objecto de ampla divulgacdo, quer através do sitio do ON.2 em

www.novonorte.gren.pt e da publicacao de andncios nos jornais nacionais e regionais com maior

tiragem na Regido do Norte. No caso dos Sistemas de Incentivos, a abertura de concursos foi

ainda publicitada no portal “Incentivos QREN” em www.incentivos.qgren.pt .

No quadro seguinte apresenta-se um resumo dos diversos avisos de abertura de concursos
publicados em 2007, com indicacao da respectiva dotacao orcamental, e das datas de abertura e
encerramento do periodo de apresentacdo de candidaturas. Sobre as datas encerramento

importa referir que estas ja consideram as alteracdes posteriores acima referidas.
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Eixo / Regulamento/Tipologia FEDER a Data de Data de
concurso Abertura Encerramento
Eixo Prioritario |
Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico
Criacdo e Reforco de Competéncias Internas de 1&DT 4.200.000€ | 15-Nov-2007 31-Jan-2008
Projectos Individuas de 1&DT* 2.600.000€ 15-Nov-2007 01-Fev-2008
Projectos de Co-promocéo de 1&DT* 3.200.000€ | 15-Nov-2007 29-Fev-2008
Sistema de Incentivos a Inovacgao
I(\;Ocvt?;ZZZ: St Z; A )pr ocessos e expansdo 37.500.000€ | 15-Nov-2007 | 29-Jan-2008
Projectos de Empreendedorismo Qualificado 4.000.000€ 15-Nov-2007 30-Jan-2008
Sistema de Incentivos a Qualificacao e
Internacionalizacao de PME
Projectos Individuais e em Cooperacdo 4.000.000€ 15-Nov-2007 28-Jan-2008
Projectos conjuntos 2.000.000 15-Nov-2007 31-Dez-2007
Eixo Prioritario Ill
Accdes de Valorizacao e Qualificacdo Ambiental 6.800.000€ 21-Dez-2007 07-Abr-2008
Accoes de Valorizacao do Litoral 8.100.000€ 21-Dez-2007 07-Abr-2008
Gestao Activa de Espacos Protegidos e Classificados 6.300.000€ 21-Dez-2007 07-Abr-2008
Patrimonio Cultural 10.000.000€ 21-Dez-2007 09-Abr-2008
:Ziizlzigzgsguizgzidﬁrgf‘E:Si::ro 1° Ciclo do Ensino 35.000.000€ | 21-Dez-2007 | 09-Abr-2008
Saude 32.500.000€ 21-Dez-2007 11-Abr-2008
Eixo Prioritario IV
E(:ll)i::; de Cidades - Parcerias Para a Regeneracao 60.000.000€ 21-Dez-2007 11-Abr-2008
Eixo Prioritario V
Sistema de Apoios a Modernizagao Administrativa 10.000.000€ 21-Dez-2007 04-Abr-2008

* Estes dois concursos foram tratados num Unico Aviso de Abertura de Concursos, mas sao destacados no quadro em

virtude das diferentes datas de encerramento afectas a cada uma destas tipologias.

Simultaneamente a abertura de concursos procedeu-se a preparacdo e disponibilizacdo de
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formularios de candidatura on-line, tendo em consideracao o cumprimento do n.°1 do Artigo 12°
do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao, que determina que “a apresentacao de

candidaturas devera ser efectuada por via electronica (...)”.

No caso dos sistemas de incentivos, os formularios de candidatura e respectivos guias de
preenchimentos foram disponibilizados no portal “Incentivos QREN”, sitio para o qual todos os
interessados em apresentar candidaturas neste contexto eram também reencaminhados a partir
do sitio do ON.2. Ainda sobre estes concursos, e com vista ao melhor esclarecimentos dos
promotores, foram produzidas orientacdes complementares, nomeadamente, i) a Orientacao de
Gestao sobre a participacao de empresas nao PME nos Projectos Conjuntos do Sistema de
Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME; ii) a Orientacdo de Gestao relativa aos
prazos definidos para a Pré-avaliacdo dos projectos do S| Inovacao; iii) a Orientacdo Técnica
sobre o S| 1&DT, relativa aos limites a elegibilidade de despesas, condicoes especificas de
aplicacao das despesas elegiveis e metodologia de calculo das despesas com o pessoal técnico do
promotor; e iv) o Referencial “Mercados Prioritarios” com informacao considerada neste
contexto para a avaliacdo do critério C2 do Aviso de Abertura para projectos de “Producao de
novos bens e servicos, adopcao de novos processos e expansao de capacidades em actividades
com dinamicas de crescimento” do Sl Inovacdo, e na avaliacdo do critério F1 do Aviso de

Abertura relativo aos Projectos Conjuntos do SI Qualificacao PME.

Para a apresentacdo de candidaturas em todos os outros concursos do ON.2, foi também
desenvolvido e disponibilizado um formulario electronico no Sistema de Informacdo do ON.2
(SIGON.2), acompanhado pelo respectivo guia de preenchimento. O acesso ao SIGON.2 era
efectuado directamente no sitio do ON.2, através de um link disponivel para o efeito, apos

registo das entidades.

Para qualquer dos concursos referidos no ponto anterior, a Autoridade de Gestao do ON.2
disponibilizou ainda uma linha de atendimento para apoio aos potenciais promotores, através do
telefone 226090713 e do e-mail novonorte@ccdr-n.pt, assunto que € melhor detalhado no

Capitulo IV do presente relatério.

II.2. Sistema de Informacao

0 Sistema de Informacdo do ON.2 (SIGON.2) é desenvolvido numa plataforma tecnoldgica actual
estd a ser desenvolvido fiel aos principios enunciados no Plano Director de Sistemas de
Informacao da CCDR-N.

Este sistema respeita as especificacoes definidas nos respectivos normativos comunitarios,
salientando-se, nesta matéria, que esta prevista a implementacao de um acesso a pessoas com

deficiéncia, e segue ainda as “Orientacbes para a adopcao de procedimentos simplificados nos
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Programas Operacionais FEDER e Fundo de Coesao 2007-2013”, disponibilizadas pelo IFDR no
seguimento das orientacdes do Senhor Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, para a
promocao de medidas de simplificacao (SIMPLEX) na gestao dos projectos submetidos a

programas financiados pelo QREN.

A figura seguinte representa esquematicamente a solucao em implementacao. Este desenho,

permite uma partilha de informacdo comum, que se quer de qualidade e actualizada.

Formulario
Candidatura

¢/ assinatura
digital

SI QREN
Contrat.

SIGA AC
FEDER/FC

- —
Mapoteca|| |Estaleiro BD
Meta-Inf. Expedientissimo
SQL Server
(Q ) Intero)perador ‘ ‘
Schema PO
e ——— N N
) . D Publicador
2 3 g

’ ‘Expedientissimo1.0‘ ‘

Figura Il.1 - Diagrama Loégico 1.1

Numa primeira fase e visando a desmaterializacao dos processos, foram concentrados esforcos na
criacao de um Front-office que suportasse a interaccao com os promotores. Encontra-se
implementado o motor de Formularios e algumas ferramentas estatisticas, estando em fase de

implementacao, entre outras, a ferramenta que permitira geo-referénciacao dos projectos.

A data deste Relatorio estdo em fase final de implementacdo o médulo de Back-office para
analise das candidaturas pelo Secretariado Técnico. Neste contexto, até 11 de Abril de 2008

foram registadas cerca de 500 entidades e submetidas cerca de 700 candidaturas.

Operacionalizado o Formulario de Candidatura, compativel com a aposicao de assinatura digital,
desenvolver-se-a os circuitos de trabalho (workflow) do Secretariado de Apoio Técnico. Num
servidor em Microsoft SQL SERVER partilhado com outras aplicacdes, sao guardados todos os

dados das candidaturas e da sua tramitacao.
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Ao longo de todo o processo de desenvolvimento mantém-se, também, actualizado um
repositério de Meta-informacao, designado Estaleiro. Desta forma, ficard& documentado todo o

processo de producao de codigo informatico.

A interaccao com os sistemas externos sera assegurada com interfaces desenvolvidas no ambito
de um modulo designado por Interoperador. Este assegurara a troca de informacdo com o
Sistema de Informacao da Autoridade de Certificacao (SIGA AC FEDER/FC), com o Sistema de
Informacédo de Incentivos (S| Incentivos QREN), com os Sistemas de Informacdo eventualmente

criados para a gestao de contratualizacdes e com os Sl dos Programas Operacionais Tematicos.

Esta abordagem permitira constituir uma base consolidada de informacéo de aplicacdo de fundos
comunitarios na Regido do Norte, que poderdo ser exploradas através de uma ferramenta de

Business Inteligence (Bl).
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lll. ANALISE DE PROGRESSO DO PROGRAMA OPERACIONAL

2007 é o ano da aprovacao e do inicio da implementacao do Quadro de Referéncia Estratégico e
dos respectivos Programas Operacionais, marcado, naturalmente, por todos os constrangimentos
e desafios inerentes a operacionalizacdo de cada novo ciclo de programacao dos fundos

comunitarios.

Neste ambito, e nao obstante todos os trabalhos preparatérios de operacionalizacao que foram
desenvolvidos ao longo de 2007, oportunamente descritos nos capitulos anteriores, a aprovacao
do ON.2 ja no ultimo trimestre do ano condicionou particularmente o arranque deste Programa.
SO apds o conhecimento desta decisao final da Comissdao Europeia foi possivel instituir os diversos
orgaos de governacdo e aprovar a regulamentacao especifica e procedimentos necessarios a

preparacao dos primeiros concursos para a apresentacao de candidaturas.

Assim, a primeira fase de abertura de concursos decorreu apenas em Novembro e Dezembro de
2007, ndo tendo sido aprovada qualquer candidatura até ao final deste ano, situacao que
determina toda a analise ao nivel da programacao, aprovacoes e execucao do ON.2 apresentada

nos pontos seguintes.

Por mesmo facto acima referido, em 2007 nao se registou nenhuma alteracao substancial de uma
operacao, nem nenhuma recuperacao foi realizada fruto de anulacdes que pudessem ter ocorrido
nesse ano. Deste modo, ao abrigo do disposto no n.° 2 do Artigo 67° do Regulamento (CE)

n.°1083, de 31 de Julho, o presente Capitulo ndo inclui informacdes sobre estas matérias.

Por ultimo, ainda de acordo com o n.° 2 do Artigo 67° do Regulamento (CE) n.° 1083, importa
referir que, ndo tendo ocorrido até a data quaisquer alteragbes significativas ao nivel da
preparacao e planeamento do Grande Projecto previsto no ON.2, este assunto também nao sera

abordado no actual Relatorio.

lll.1. Programacao financeira

Em 2007 nao se registaram quaisquer alteracoes na dotacao financeira do ON.2 prevista em sede
de documento de programacao, quer no que concerne a sua distribuicao por Eixo Prioritario,

quer no que se refere a afectacao anual das verbas FEDER.

Consequentemente, o Plano de Financiamento do ON.2 manteve-se inalterado face ao aprovado

pela Comissao Europeia, e é o que consta dos quadros seguintes.
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Quadro lll.1 - Programacao Financeira ON.2- Distribuicao por Eixo Prioritario

Eixo Prioritario Custo Total Despesa Publica FEDER 'Taxa.de co”
financiamento

|. Competitividade, Inovacao 1.448.260.037€ |  247.317.023€ |  786.645.133€ 54,32%
e Conhecimento

ll. Valorizacao Economica de 414.814.815€ | 101.111.111€ |  280.000.000€ 67,50%
Recursos Especificos

lll. Valorizacao e Qualificacao | 4 444 000 000 |  282.857.143€ |  770.000.000€ 70,00%
Ambiental e Territorial

V. Qualificagao do Sistema 992.307.692€ 260.480.769€ 645.000.000€ 65,00%
Urbano

V. Governagao e Capacitagao 195.684.874€ 45.741.339€ | 141.871.534€ 72,50%
Institucional

VI. Assisténcia Técnica 103.680.548€ 15.552.082€ 88.128.466€ 85,00%

Total 4.254.747.967€ | 953.059.467€ | 2.711.645.133€ 63,73%

Quadro ll.2 - Programacao Financeira ON.2- Compromissos anuais

Anos FEDER
2007 364.748.691€
2008 372.043.665€
2009 379.484.538¢€
2010 387.074.229¢€
2011 394.815.714€
2012 402.712.028€
2013 410.766.268€
Total 2.711.645.133€

Sobre os compromissos anuais em termos de FEDER, salienta-se que, apesar do lancamento dos
primeiros concursos do ON.2 apenas ter decorrido no final de 2007, actualmente ndo se prevé

que seja necessario ajustar a dotacao prevista para o primeiro ano de execucao do Programa.

De facto, nao obstante a abertura relativamente tardia destes concursos, a maioria dos
Regulamentos Especificos e Avisos de Abertura de Concursos Incentivos possibilitam a
elegibilidade de despesa a partir de 1 de Janeiro de 2007. Apenas os Regulamentos Especificos
dos Sistemas de Incentivos obrigam, regra geral, a que a despesa so seja elegivel apos a data de
apresentacao da candidatura, embora no caso dos Projectos Conjuntos do SI PME as disposicoes
transitorias permitam a elegibilidade de despesas desde Janeiro de 2007 para todas as
candidaturas submetidas até 31 de Dezembro desse ano. O mesmo se verifica no Sistema de

Apoios a Modernizacdo Administrativa, que também excepciona este primeiro concurso de 2007
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da regra de elegibilidade de despesas posterior a data da candidatura.

Pelo acima exposto, e tendo em consideracao que em 2007 o Programa Operacional Regional do
Norte 2000-2006 ja se encontrava em fase de encerramento, é expectavel que uma parte

significativa das candidaturas apresentadas incluam investimento programado para esse ano.

Ainda no que se refere a programacao financeira do ON.2, salienta-se que esta também nao
sofreu quaisquer alteracbes no que respeita a reparticao indicativa do FEDER por categoria,
mantendo-se a distribuicdo por Tema Prioritario, Forma de Financiamento e Tipo de Territorio
apresentada no documento de programacao do ON.2 que foi objecto de decisao pela Comissao

Europeia.

lll.2. Aprovacdes e execucao do ON.2

A 31 de Dezembro de 2007 apenas um dos 14 concursos lancados nesse ano se encontrava

encerrado, o concurso para Projectos Conjuntos ao SI PME.

A este concurso, relativamente ao ON.2, cuja fase de apresentacao de candidaturas fechou
exactamente no Ultimo dia do ano, foram submetidas 3 candidaturas com um investimento total
previsto de 5.730 mil euros, e uma estimativa de investimento FEDER de 2.865 mil euros. Ja no
conjunto dos restantes concursos em aberto, até ao final de 2007 apenas nos Sistemas de
Incentivos se registaram submissdes de candidaturas, num total de 8 candidaturas com um

montante global de investimento total previsto de cerca de 7.376 mil euros.

Os valores acima apresentados nao traduzem, no entanto, a procura a que estes primeiros
concursos foram sujeitos, uma vez que, em 2008, o total de candidaturas submetidas a esta
primeira fase concursal do ON.2 ultrapassou as 1100, das quais cerca de 40% foram apresentadas

aos Sistemas de Incentivos e os restantes 60% dirigidas a todos os outros concursos.

A decisao relativa ao financiamento sobre qualquer uma destas candidaturas apenas ocorreu em
2008, inclusive a relativa ao concurso encerrado em 2007, facto pelo qual nao se registaram

quaisquer aprovagdes no primeiro ano de implementacao do ON.2.

Neste contexto, nao existindo aprovacoes do ON.2 em 2007, nao foram registados quaisquer
pedidos de pagamento neste Programa Regional até ao final desse ano. Deste modo, conclui-se,

que durante o ano de 2007 a execucao do ON.2 foi igualmente nula.

Contudo, sobre esta matéria importa referir que, em virtude da procura que durante o ano de
2008 foi dirigida a estes concursos, estima-se que as respectivas aprovacoes possam vir a
introduzir uma maior dinamismo na implementacdao do ON.2 ainda neste segundo ano de

programacao, impulsionando a execucao do Programa.
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lll.3. Evolucéo dos indicadores fisicos e financeiros do ON.2

Conforme ja referido nos pontos anteriores, em 2007 nao foram aprovados projectos no ambito
do ON.2, nao existindo, consequentemente, execucao fisica e financeira do programa a data de
31 de Dezembro de 2007. Face a esta situacdo, nao se registou até final de 2007, data a qual se
reporta o presente relatorio, qualquer evolucao dos indicadores fisicos e financeiros do Programa

Regional.

Pelo exposto, nao é possivel quantificar os indicadores de realizacao e resultado relativos aos
diversos Eixos Prioritarios, nem disponibilizar informacao sobre os indicadores comunitarios

comuns, denominados core-indicators, e que constam do documento de programacao do ON.2.

Estima-se, contudo, que face as primeiras aprovacoes do Programa Regional, a ocorrer durante o
ano de 2008, venha a ser possivel recolher a informacdao necessaria para que a Autoridade de
Gestao possa apresentar uma primeira analise do desempenho fisico e financeiro do ON.2 ainda

antes do final desse ano.

I1l.4. Assisténcia Técnica

Representando cerca de 3,25% da dotacao FEDER atribuida ao ON.2, num total de 88 milhdes de
euros, a Assisténcia Técnica assegura o financiamento da implementacédo e operacionalizacao dos
sistemas e estruturas de coordenacao, gestao acompanhamento, controlo, avaliacao e difusao do
Programa Regional. Neste contexto, sera através da Assisténcia Técnica do programa que serdao
financiadas as despesas relativas ao funcionamento dos orgaos de governacdo do Programa e
ainda dos Organismos Técnicos e Organismos Intermédios, na medida correspondente as

responsabilidades e fungbes que lhes estdo atribuidas.

A semelhanca das restantes tipologias de investimento previstas no Programa Regional, o
financiamento deste conjunto de despesas deve ser obrigatoriamente enquadrado por um
Regulamento Especifico. Porém, o Regulamento Especifico “Assisténcia Técnica” apenas foi
aprovado pela Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente em 2008,
pelo que, na auséncia de enquadramento regulamentar, até ao final de 2007 nao estavam criadas

as condicdes necessarias para a apresentacao de candidaturas neste contexto.

Deste modo, tal como ocorreu com todas as restantes tipologias de operacées do ON.2, também
ao nivel da Assisténcia Técnica do Programa nao se registou qualquer montante aprovado nem

despesa executada.

Todavia, tendo em consideracao os objectivos da Assisténcia Técnica e a sua importancia para o
funcionamento do Programa, existe ja um conjunto de compromissos assumidos sob o seu ambito
de aplicacao, sendo certo que assim que a respectiva regulamentacao de enquadramento esteja

disponivel serdo desenvolvidas as diligéncias necessarias para assegurar a sua expedita execucao.
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Assim, estima-se ja para 2008 que as despesas assumidas em termos de Assisténcia Técnica
ascendam aos 12 milhdes de euros em termos de comparticipacdo comunitaria, conforme
referido na primeira previsao de pedidos de pagamento enviada, através do IFDR, a Comissdo

Europeia no final de Abril deste mesmo ano.

lll.5. Pedidos de pagamento e transferéncias financeiras da Comissao Europeia

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 82° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 31 de
Julho, o ON.2 deve receber, a titulo de pré-financiamento, 2% da participacdo dos fundos

estruturais no programa operacional em 2007 e 3% em 2008.

Neste ambito, a 9 de Novembro de 2007 foi depositado na conta do ON.2 titulada pelo IFDR o
montante correspondente a primeira fraccao do pré-financiamento do Programa Regional, num
valor total de 54.232.902,66 euros.

Nao obstante a disponibilizacao de fundos junto do Programa Regional, a nao aprovacao de
candidaturas em 2007 e a consequente inexisténcia de despesa elegivel declarada pelos
beneficiarios, bem como a auséncia de despesas de Assisténcia Técnica realizadas durante o
mesmo periodo, determinaram que nenhuma quantia do pré-financiamento atribuido ao ON.2

fosse consumida até final desse ano.

Contudo, de acordo com o que ja foi referido em pontos anteriores, espera-se para 2008 uma
inversdo desta situacao, face a procura estimada para os primeiros concursos lancados em 2007 e
os que ainda serao abertos no decorrer do ano seguinte. Este mesmo facto esteve, alias,
subjacente a apresentacao das primeiras estimativas de pagamentos a efectuar em 2008 e 2009,
que a Autoridade de Gestao do ON.2 disponibilizou ao IFDR para envio a Comissao Europeia até
30 de Abril de 2008, para o cumprimento do disposto no n.° 2 do Artigo 67° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006, de 31 de Julho.

Neste contexto, a previsao de despesas do ON.2 a apresentar ao IFDR para efeitos de certificacao
a Comissdao Europeia durante os anos de 2008 e 2009 é de 453.956 milhares de euros de
investimento elegivel total, correspondendo a 296.869 milhares de euros de comparticipacao
comunitaria. Do total FEDER estimado, 32% diz respeito a despesa prevista para o ano de 2008,
num total de 95.062 milhares de euros, e 68% aos pedidos de reembolso a solicitar em 2009, que

correspondem a 201.807 milhares de euros.
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IV. ACCOES DE DIVULGACAO, INFORMACAO E PUBLICIDADE

A accdo de comunicacdo empreendida no ano de 2007 - ano de formatacao, estabelecimento
formal e lancamento do Programa Operacional Regional do Norte 2007/2013 - traduz a prioridade
crescente e a dimensao estratégica que sao hoje reconhecidas a este dominio, mas também o
lugar e a funcao de relevo que lhe é atribuida na gestdo e execucao dos fundos estruturais pela

regulamentacdo comunitaria e nacional aplicavel.®

Com efeito, os objectivos prosseguidos e os progressos realizados no ambito da comunicacao no
ano em analise constituem nao s6 um corpo muito significativo de concretizacdes (sobretudo
considerando que a aprovacao formal deste Programa Operacional ocorreu a menos de trés
meses do final do ano de 2007), mas também um contributo relevante para a execucao das
accdes de lancamento que constam do Plano de Comunicacao entretanto adoptado (no ano de
2008) e submetido a Comissao Europeia. Deve, de resto, referir-se que a comunicacdao do
Programa Operacional Regional do Norte - a que foi atribuido o branding “ON.2 - O Novo Norte” -
se caracterizou por uma proactividade tanto na esfera do seu planeamento especifico, como no
plano das suas concretizacdes, considerando que uma importante dimensdao da execucao

realizada é ainda anterior a aprovacao formal do Programa.

A este propdsito, ndo sera de mais assinalar que desta prioridade conferida aos dominios da
informacao e comunicacao resultou um conjunto diverso de iniciativas preliminares, promovidas
pela Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) no primeiro
trimestre de 2007, de divulgacao e debate publicos sobre o QREN e do Programa Operacional
Regional. Esta opcao “proactiva” pareceu de resto convergente com os objectivos e os termos

definidos pelos normativos comunitarios em vigor.

Num plano concreto, foram as seguintes as prioridades definidas e realizadas pela Autoridade de
Gestao do ON.2, no ano de 2007, para a formatacdo e desenvolvimento da comunicacdo do

Programa Operacional:
= Diagnostico e planeamento de comunicacgao;
» Identidade corporativa (“branding”);
» Comunicacao Web;
» Comunicacao publica de lancamento;

= Comunicacdo mediatica.

8 Regulamento (CE) n.° 1828/2006, de 8 de Dezembro de 2006 e Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro.
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0 que se propde de seguida € uma analise, em maior detalhe, aos progressos, realizacoes e
outputs verificados em cada um destes dominios, cuja conclusdo se prevé globalmente até ao

final do primeiro trimestre de 2008.

IV.1. Diagnéstico e Planeamento de Comunica¢ao

Tendo por base a responsabilidade e a experiéncia de gestdo e comunicacdo do Programa
Operacional Regional que lhe precedeu e o desafio que lhe é posto para o periodo 2007-2013,
esta Autoridade de Gestao tomou a iniciativa de adoptar uma metodologia de definicao do
presente Plano de Comunicacdo, contemplando ac¢des que concorressem para um diagndstico da
“situacao de partida”, ao mesmo tempo em que acompanhava e integrava nesse processo as

novas disposicoes e orientacoes legais comunitarias e nacionais.

Com efeito, essa aproximacao a um conhecimento da realidade comunicacional existente (acerca
das necessidades satisfeitas e nao satisfeitas, da acessibilidade interna e externa, da
notoriedade das marcas e da comunicacao, entre outras percepcoes) visou fornecer melhores
condicbes de base para o cumprimento do objectivo Ultimo de qualificar o desempenho e

contributo comunicacionais do “ON.2 - O Novo Norte”.

Anélise de ' _ Informacoe: Proposta de
Dnentafg?gs IC \\complementa Plano de
Comumtaljas £S 0¢ - Comunicacao
e Nacionais

Figura IV.1 - Processo de desenvolvimento do planeamento de comunicacéo

Neste quadro, a autoridade de gestdo do ON.2 tomou a iniciativa de desenvolver uma accao de
diagnostico especifico a alguns dos resultados da politica de comunicacdo empreendida no
periodo 2000/2006, no contexto do ON - Operacao Norte, de forma complementar a outras
informacodes ja disponiveis (a “Actualizacdo do Estudo de Avaliacao Intercalar” do ON - Operacao
Norte e a “Sondagem de opinido aos fundos estruturais 2005/2006”, de ambito nacional). Fé-lo,
designadamente, através da realizacdo de dois focus group de opiniao (externo e interno), a 21 e
24 de Setembro, e de uma assessoria externa nos dominios do marketing e da comunicacéo,
tendo em vista uma colaboracao e aconselhamento especializados no processo de elaboracao do

Plano de Comunicacao.

Embora naturalmente limitada nos seus resultados (dada a sua escala), esta accao de
“consulting” configura um input relativamente inovador na geracao de planos de comunicacao

dos Programas Operacionais (e na administracao publica, de uma forma geral).
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Quadro IV.1 - Resumo da realizacdo dos “focus-group” de opinido sobre “comunicacéo dos

fundos estruturais na Regidao do Norte” e o Programa Operacional Regional do Norte

Focus-group de “opinido” Composicao Data Numero

Interno Estrutura de Apoio Técnico (dirigentes, 21-Set-2007 14
técnicos, secretariado)

Externo Autarquias, associacoes, direccoes 24-Set-2007 12
regionais da AP, empresarios, jornalistas

Dessa metodologia constava ainda, como nao poderia deixar de ser, o acompanhamento, a
analise e a integracdo do conjunto dos imperativos decorrentes da regulamentacao nacional e
comunitaria em vigor neste dominio, bem como das demais orientacdées expressas, o que tem
sido prosseguido no contexto da formulacao de um contributo activo para uma
complementaridade entre os diversos canais de informacdo e comunicacdao do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional e, em especial, no que a sua aplicacao na Regido do Norte diz
respeito. Para esse efeito, foi ainda assegurada uma participacao nas trés reunides de trabalho
promovidas pela coordenacao nacional do QREN sobre o tema da Comunicacao e nas iniciativas

de briefing e consulta efectuadas no seu contexto.

No quadro que consta das paginas seguintes apresenta-se uma sintese das obrigacoes,
orientacdes e informacdes consideradas e reflectidas no processo de diagndstico e planeamento
de comunicacdo do “ON.2 - O Novo Norte”, vertida posteriormente para o Plano de

Comunicacao.

Deste processo de planeamento fez ainda parte um “subdominio” especifico, relacionado com a
definicdo e especificacdo técnica das regras e procedimentos de informacao e publicidade que
deverdao, no quadro normativo comunitario e nacional, ser assegurados pelas “entidades

beneficiarias”, bem como pelas “entidades intermédias” da gestao.

Neste ambito, cumpre referir que foi produzido em 2007 um primeiro conjunto de especificacdes
de informacao e publicidade para consideracao interna da estrutura directiva e de gestao do
Programa Operacional, que dara origem ja em 2008 a um conjunto de dispositivos de informacao
e esclarecimento, designadamente ao “Manual de Identidade ON.2 - O Novo Norte” e de um

documento especifico de apoio ao beneficiarios, na logica de “guia”.
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IV.2. Identidade Corporativa

A concepcao, desenvolvimento e adopcao de uma identidade corporativa para o Programa
Operacional Regional do Norte 2007/2013 constituiu uma das primeiras prioridades de
comunicacdo da Autoridade de Gestdao, atendendo em particular ao especial papel
desempenhado pelas “imagens de marca” nos processos perceptivos de aquisicao e
desenvolvimento de reconhecimento e notoriedade (sobretudo sobre realidades ou enunciados
particularmente complexos), mas também na incorporacao e expressao de valores e conceitos na

“personalidade” e na “esfera de significacao” do Programa Operacional.

Neste caso especifico, a opcao da Autoridade de Gestdo foi no sentido de desenvolver e adoptar
uma “extensao da marca” do Programa Operacional Regional anterior (2000/2006), designada
verbalmente “ON - Operacao Norte”. Por esta via, procurou-se capitalizar a notoriedade, valor e
forca comunicacionais dessa marca (incluindo a sua dimensao visual e grafica), introduzindo-lhe
no entanto novos recursos e elementos, verbais e visuais, que permitissem “aditiva-la” e
distingui-la adequada e positivamente no futuro, potenciando a simplicidade das suas formas

perceptivas.

Assim, foi adoptada, a 26 de Outubro de 2007, pela Comissao Directiva do Programa Operacional
Regional do Norte 2007/2013, a logomarca “ON.2”, com o logoline “O Novo Norte”, com os

comportamentos graficos que se apresentam de seguida.

v al ON.2  ON.

O MOVD HORTE O HO¥D NORTE O HOYO NORTE 0O NOVO MORTE
acam L TATRACICRS, xa e e R ——
s DO T s s, o ey e

Figura IV.2 - Logomarca ON.2 - O Novo Norte

Nesta decisao foram ponderados trés aspectos e dimensées informativas fundamentais:

i) Por um lado, os dados de analise qualitativa muito positivos sobre a marca “ON” que foram
transmitidos a Autoridade de Gestao por parte da APEME - Area de Planeamento de Estudos de
Mercado, Lda. (entidade contratada pelo Observatorio do QCA Il ao nivel dos trabalhos de
definicdo estratégica da comunicacao do QREN), no contexto da realizacdo de dois focus-groups

de opinido com “amostras” de “entidades beneficiarias” e “cidadaos”, em Setembro de 2007;

ii) Por outro, a inferéncia de que a marca “ON” dispunha, cumulativamente, de um capital de
conhecimento consideravel entre os publicos-alvo do novo Programa Regional (ap6s 7 anos de
comunicacdo permanente) e de uma margem potencial de renovacao e aplicacao muito

significativa, considerando as caracteristicas da sua identidade verbal e grafica de base;

iii) Finalmente a percepcao, veiculada em diversos estudos e documentos, quanto a existéncia de

um excessivo nimero de siglas, marcas e imagens relacionadas com os fundos estruturais, sem
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significativa notoriedade e penetracédo, gerador de “ruido de comunicacdo”, em grande medida
explicado pelo elevado niumero de Programas Operacionais do QCA Ill e pelo permanente

rebranding produzido.

Refira-se ainda que a adopcao do branding em causa permite dar cumprimento, entre outros
aspectos, ao imperativo comunitario de criacdo de um “lema” para o Programa Operacional
Regional (“O Novo Norte”), sendo ainda convergente com a possibilidade, posteriormente
aprovada pela Comissao Ministerial de Coordenacdao do QREN, de 4 de Dezembro de 2007,

segundo a qual «os PO poderdo adoptar designacoes “comerciais” simplificadas».

A identidade corporativa “ON.2 O Novo Norte” foi publicamente apresentada a 2 de Novembro
de 2007, no seu website, e posteriormente a Comissao de Acompanhamento, a 8 de Novembro,
no Porto. Constituiu ainda a assinatura do Programa nas diversas accoes publicitarias, realizadas
em orgaos de imprensa nacional e regional e no “Expresso On-line”, relacionadas com a
promocao do evento pUblico “As Agendas Tematicas do QREN e o Programa Operacional Regional
do Norte 2007/2013”, a 21 de Novembro, em Guimaraes, e com a divulgacao dos avisos dos

concursos a apresentacdo de candidaturas.

Pelo atras exposto, considera-se praticamente concluido o processo de adopcao da identidade
corporativa do Programa Operacional Regional do Norte 2007/2013, mas também, e talvez

sobretudo, da sua apresentacao publica.

Ja posteriormente ao periodo em analise no presente relatorio, a 11 de Fevereiro de 2008, a
Comissao Ministerial de Coordenacao dos Programas Operacionais Regionais do QREN aceitou

formalmente o “logotipo” e “designacao simplificada” do ON.2 - O Novo Norte.

Meméria descritiva da logomarca “ON.2 O Novo Norte”

A marca “ON.2” convoca para um universo positivo de conceitos e valores - ac¢do, movimento, tecnologia,
inovacdo, modernidade, economia, internacionalizacdo - com afinidade a missdo e conteudos do seu
objecto (o Programa Operacional Regional do Norte), mas também a identidade empreendedora do seu
territorio de destino: o Norte de Portugal. O plano de expressdo é, simultaneamente, simples e breve,

positivo e internacional, jovem e moderno.

O claim “O Novo Norte” é a mensagem e a promessa da marca: complementa-a, (re)afirmando as
dimensées regional e de modernidade e progresso. O conceito “novo” faz ainda apelo positivo as

experiéncias de mudanca, esperanca e confianca, sendo comunicacionalmente universal e forte.

O design traduz, com recurso ao lettering Helvética, linhas de grande estabilidade, economia e
simplicidade, que favorece as percepcoes de solidez e seguranca, organizacdo e sobriedade. A seta em

movimento confere-lhe um sentido identitdrio (do “Norte”) e um sentido estratégico (o “Novo Norte”).

O universo cromdtico reitera a personalidade moderna, positiva e estdvel da marca, estabelecendo
diversas associacées: ao imagindrio do Norte de Portugal (da sua costa, dos seus rios, da sua histéria), a

imagética tecnoldgica, ao universo cromdtico do QREN.
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Figura IV.3 - Representacao do sistema de valores-base da marca “ON.2 - O Novo Norte”

IV.3. Comunicacao Web

A componente electronica - designadamente da que sera desenvolvida através da Web -
constituira o eixo mais relevante da comunicacdo do ON.2, uma espécie de canal prioritario ou
axial de informacao e ligacdo aos “publicos-alvo” do Programa. Tal preponderancia e
centralidade é devedora, sobretudo, das vantagens proporcionadas pela Internet em termos de
acessibilidade e baixo custo de acesso a informacdo, mas também ao consideravel volume
documental e noticioso que sera produzido e disponibilizado sobre o Programa Operacional, com

interesse na optica dos seus potenciais “clientes”, mas também por parte da comunicacado social
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e do cidadao comum, de uma forma geral. De resto, ao determinar que todo o fluxo informativo
relativo aos processos de candidatura e da sua execucao sejam suportados electronicamente,
designadamente via Web, o QREN mais nao faz do que intensificar a centralidade deste canal de
comunicacdo, em torno do qual se devem organizar e desenvolver os demais recursos e

ferramentas de comunicacao e sensibilizacao, numa funcao de complementaridade e reforco.

Tal definicao corresponde, exactamente, a orientacao apresentada no documento de base do
Programa Operacional, em particular quando se refere que “nestes dominios de intervencao
assume particular destaque o papel que se pretende atribuir a Internet, pretendendo-se que esta

assuma um papel verdadeiramente estruturante na Comunicacao do Programa.”

Com efeito, a prioridade conferida a comunicacao Web teve o seu primeiro reflexo na edicao e

disponibilizacao on-line, a 7 de Novembro de 2007, da primeira versao do Website do ON.2, no

\

endereco www.ccdr-n.pt/novonorte, constituido por um menu de 11 entradas, dedicado a

apresentacao do Programa, a disponibilizacao dos seus documentos fundamentais e da legislacao
comunitaria e nacional aplicavel, a informacao sobre os sistemas de incentivos as empresas e o
lancamento de avisos de candidatura, a edicdo de conteldos noticiosos e de apoio e a

disponibilizacao de contactos.
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Figura IV.4 - Aspecto geral do interface grafico inicial do website ON.2, em 2007

0 volume da “procura” de informacao registado até 31 de Dezembro de 2007 foi, pode dizer-se,
muito significativo: o site conheceu quase 22,5 mil acessos em apenas 55 dias. Ou seja,
praticamente 50 por cento do valor total anual obtido, em média, pelo website do Programa

Operacional Regional anterior.
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Quadro IV.3 - Indicadores de visitas e downloads entre 7/11/2007 e 31 /12/2007

Area Web ON.2 - Novo Norte - Estatisticas

Pagina/Ficheiro

Indicador

Pagina de Entrada/Apresentacao

22.451 visitas

Pagina “Avisos de Candidaturas”

6.477 visitas

Pagina “Documentos”

2.783 visitas

Pagina “Sistemas de Incentivos”

1.849 visitas

Pagina “Legislacao”

2.598 visitas

Documento “Principais Tipologias de Accoes por Eixo Prioritario”

5.542 downloads

”

Documento “quadro global dos objectivos especificos do ON.2 - O Novo Norte

1265 downloads

Documento “Programa Operacional Regional do Norte 2007/2013”

633 downloads

Documento “Breve Apresentacao do Programa Operacional Regional do Norte
2007/2013”

2.050 downloads

Documento “Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007/2013”

172 downloads

Website reservado a CA - docs. PO (Novembro)

758 downloads

Fonte: ISP Webtrends/Novis

Quadro IV.4 - Indicadores de gestdao Web entre 7 /11/2007 e 31/12/2007

Area Web ON.2 - Novo Norte - Gestdo de Contetidos

Pagina/Ficheiro

Indicador

Desenvolvimento

11 Menus

Operagbes promocionais

5 Banners/pop-ups

Noticias

9 Noticias

Actualizacoes informativas e documentais

40 aprox.

WOVOS CONCURSOS PARA
APRESENTACAD DE CANDIDATURAS

12 MILHOES DE EUROS
DE FINANCIAMENTD

Figura IV.5 - Exemplos de banners info-promocionais do Website
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Até 31 de Dezembro, foi utilizado como endereco Web provisorio o dominio www.ccdr-
n.pt/novonorte. Apenas a 1 de Fevereiro do ano seguinte sera disponibilizado o endereco Web

oficial www.novonorte.gren.pt, correspondendo ao desafio da coordenacao nacional do QREN

numa uniformizacao dos enderecos dos Programas Operacionais.

IV.4. Comunicacgédo publica de lancamento

0O lancamento publico do “ON.2 - O Novo Norte”, no contexto mais geral da montagem e
implementacao do QREN, constituiu, como se disse ja, um dos objectivos vinculados as primeiras

iniciativas e accoes de comunicacao do Programa.

Neste particular, cumpre referir que a CCDR-N tomou cedo a iniciativa de promover um
“territorio de comunicacao” publico e institucional, o mais abrangente possivel, para o Programa
Operacional, designadamente através da geracao de accoes de informacao dirigidas a construcao
da agenda mediatica dos orgdos de comunicacao social, quer através de realizacdo de eventos
publicos ou institucionais de sensibilizacdo e debate sobre as oportunidades e arquitectura do

QREN e do Programa Regional.

Parte dessas iniciativas foram realizadas ainda no primeiro trimestre de 2007, numa fase,
portanto, significativamente anterior ao fecho do processo de definicao do QREN e da aprovacao

dos Programas Operacionais.

Centrando-nos especificamente no campo dos eventos, cumpre referir que foram realizados no
primeiro e segundo semestre de 2007, nas cidades do Porto e Guimaraes, respectivamente, dois
eventos publicos de largo espectro, com o objectivo de apresentar, inicialmente, e lancar,
posteriormente, o Programa Operacional Regional, visando o maior alcance possivel. No total
desses eventos, participaram cerca de 1200 pessoas e instituicdes, entre autarcas, empresarios,
representantes de associacdes economicas, universidades, organizacées da sociedade civil,
organismos publicos da administracdao, consultores e jornalistas, tendo sido formulados um

numero global de 3800 convites.

Os eventos publicos “O Novo Ciclo de Fundos Estruturais e a Regido do Norte: Que desafios e
oportunidades para 2007/2013?”, realizado a 8 de Fevereiro, e “As Agendas da Competitividade e
da Valorizacao Territorial do QREN e o Programa Operacional do Norte 2007/2013” contribuem,
assim, conjuntamente, ao espirito da exigéncia regulamentar comunitaria (art.° 7 do
Regulamento CE 1828/2006 de 8 de Dezembro) de “uma grande accao de informacao para
publicitar o lancamento” do Programa. A significativa dimensao comunicacional desenvolvida no
contexto destas iniciativas, por via de esforcos publicitarios e mediaticos, demonstra o caracter
especial destas iniciativas, sem prejuizo das necessidades e das accdes por cumprir no ambito do

lancamento do Programa Operacional.
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Complementarmente, foram ainda desenvolvidas ac¢bes de comunicacdo sobre tematicas

especificas de interesse para a aplicacdo do Programa Operacional, como é o caso do

associativismo intermunicipal e dos respectivos planos de accao no ambito do QREN, ou junto de

publicos-alvo institucionais, como o Conselho Regional.

Figura IV.6 - Imagens de eventos realizados em 2007

Quadro IV.5 - Eventos organizados com objectivos de comunicacdo do Programa Operacional

Regional
Evento Data Local Participacao Obs.
Reuniao do Conselho Regional da 23 Janeiro Casa de 100 pax Evento restrito
CCDR-N Serralves (porto) P aos membros
Centro de
Seminario “O Novo Ciclo de Fundos 8 Fevereiro Congressos da 686 Dax Evento
Estruturais e a Regido do Norte” Alfandega P Publico
(Porto)
Workshop “Desenvolvimento Urbano Universidade
da Area Metropolitana do Porto: 18 de Junho Catolica 55 pax Evento restrito
novos desafios para o horizonte 2007 Portuguesa (Pélo P a convidados
-2013” do Porto)
Centro de
Seminario “O Associativismo Congressos da o
27 h « 127 E P
Municipal - Factores de Mudanca” de Junho Alfandega pax vento Publico
(Porto)
1.2 Reuniao da Comissao de Casa da Musica Evento restrito
8 Novembro 60 pax

Acompanhamento do ON.2

(Porto)

aos membros
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Evento Data Local Participacao Obs.
Sessdo de Divulgacdo “As Agendas
da Competitividade e da Auditoério da Evento
Valorizacao Territorial do QREN e o | 21 Novembro Univ. do Minho 500 pax L
. . _ Publico
Programa Operacional do Norte (Guimaraes)
2007/2013”
Seminario “O Desenvolvimento Auditério
Turistico do Douro - instrumentos de | 4 de Dezembro | Municipal de 120 pax Evento PUblico
apoio, perspectivas e desafios” Resende
Quadro IV.6 - Mailings de divulgacao realizados
Envio Divulgacao Destinatarios Obs.
Jan.2007 Convocatoria da Reuniao do Conselho Regional da 110 Evento restrito aos
CCDR-N membros

Fev.2007 Convite d.o Sem1nar.1~o O Novo EICIO de Fundos 1543 Evento Publico
Estruturais e a Regidao do Norte

Workshop “Desenvolvimento Urbano da Area

Jun.2007 Metropolitana do Porto: novos desafios para o 124 Evento restrito a

horizonte 2007 - 2013” convidados
Jun.2007 Semmarlg 0 Associativismo Municipal - Factores de 295 Evento Piblico

Mudanca

Convocatoria da 1.2 Reunido da Comissao de Evento restrito aos
Nov.2007 67

Acompanhamento do ON.2 membros

Sessdo de Divulgacdo “As Agendas da
Nov.2007 Competitividade e da Valorizagao Territorial do 2226 Evento Publico

QREN e o Programa Operacional do Norte
2007/2013”q

Dez.2007 .Semmano (0] Desen\{olv1mento Turlstlco do l.)OL’J,FO B 439 Evento Publico
instrumentos de apoio, perspectivas e desafios

A publicidade nos media desempenha um papel fundamental na comunicacao de lancamento,
devendo ser intensificada no desempenho do ON.2. Por um lado, porque efectua uma valorizacao
publica sobre as iniciativas do Programa, trate-se de “concursos de candidaturas” ou de “eventos
de divulgacao”. Por outro, porque, garantindo sobre si niveis de maior notoriedade e

reconhecimento, promove também maior acessibilidade e procura externas.

As ferramentas de comunicacdo devem, por conseguinte, ser pensadas segundo uma logica de
mix, em que cada uma desempenha um papel especifico e, ao mesmo tempo, complementar e
de reforco das demais. A publicidade constitui, neste plano, nao apenas um meio impactante,

como também imprescindivel.

Referindo-nos especificamente as accoes empreendidas sobre o Programa Operacional Regional
do Norte, pode constatar-se que o investimento efectuado a este nivel pela comunicacdo do

ON.2 é ja relevante. Ao todo foram efectuadas 28 insercdes publicitarias (22 em meios de
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imprensa nacional e seis em meios de imprensa regional), para além de uma campanha

electronica com 20 mil visualizacées num portal nacional de referéncia, num esforco financeiro

superior a 39 mil Euros. Excluem-se destes valores as accbes publicitarias relativas a eventos ou

outras iniciativas que, embora anteriormente mencionadas, nao estao centradas na comunicacao

especificamente do Programa Operacional.

ON

O NOVO NORTE

PROGRAMA OPERACIONAL
DA REGIAC NORTE

SESSAQ PUBLICA DE DIVUL AO
As Agendas da Competitividade
e da Valorizagao Territorial do

QREN e o Programa Operacional
Regional do Norte 2007/2013

21NOV2007 § froswe

Guimaraes 0%HOD Recepgo dos Participantes
Universidade do Minho

(Escola de Engenharia) (09H30 ABERTURA

Anténio Gt Jes [Reffor da
‘do Minho). Anténio Magalhdes da Siva [Presidente
da C.M. Guimardes], Carles Lage [Presidente da
CCDR-N e Gestor o PO G0 Nore 2007/2013),
Rul Nuno Baleiras [Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional]

10H30 ORADORES
Carles Loge [Presidente da CCDR-N @ Gestor do PO
Regional do Norte], Nelson de Souza- [Gestor PO
Foctores de Competitividode], Méro Rul Siva [ogal
‘da Comissdo Directiva do PO Reglonal do Norte,
Anténio Casho Guema [Secretario de Estado Adjunto,
da IndUstria e Inovagao, Francisco Nunes Correla
[Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Teritério
@ do Desenvolvimento Regional], Cristina de Azevedo
[Vogal da Comissao Directiva do PO Regional do
Norte], Helena Azevedo [Gestora PO Volorzogdo do
Tentiério]. Nuno Portas [Faculdade de Arquitectura da
Universidade do Forto]

.......................

16H30 SESSAC DE ENCERRAMENTO
Reitores das Universidades do Minho, do Porfo e de
Tréis-os-Montes @ Alto Douro, Carlos Lage [Presidente
‘do CCDR-N e Gestor do PO Regicnal do Norte
2007/2013]

PROGRAMA, INFORI OES E INSCRICOES EM
'WWW.CCDR-N.PT/NGVONORT

s s se
S S
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Emprosas da Regiao do Norfe -,
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Figura IV.7 - Modelos de anuncio elaborados para a Sessao de Divulgacdo “As Agendas da
Competitividade e da Valorizagdo Territorial do QREN e o Programa Operacional do Norte 2007/2013”
(esq.) e para os “Avisos de Concursos para Apresentacao de Candidaturas - Sistemas de Incentivos as

Micro e Pequenas Empresas da Regido do Norte” (dir.)
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Figura IV.8 - Frame do Expresso Online onde figura, desde 26 de Novembro, o banner promocional de
divulgacao dos “Avisos de Concursos para Apresentacdo de Candidaturas - Sistemas de Incentivos as

Micro e Pequenas Empresas da Regido do Norte”
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E de notar ainda que, no ambito da comunicacdo da abertura de concursos para apresentacdo de

candidaturas, foi em 2007 e sera nos anos seguintes realizado um esforco continuado de

promocao da percepcao publica sobre essas oportunidades e, sobretudo, junto dos seus

potenciais beneficiarios - em alguns dos casos concentrados em universos relativamente

delimitados, noutros casos significativamente difusos.

Quadro IV.7 - Quadro sintese das ac¢oes publicitarias desenvolvidas

. Meio/Tiragem
Tema Meio/Comportamento L Data
média
Sessdo de Divulgacdo “O Novo Ciclo de Fund J L “Plblico”, Local Norte;
essdo e. ivu gagtfcz ovo Ciclo de Fundos ornfa Ublico , .oca orte 75.000 ex. 9-Fev-2007
Estruturais e a Regido do Norte” Medidas: % de pagina a cores
~ . - . “Jornal de Noticias”, 1.°
Sessdo de Divulgacao “O Novo Ciclo de Fundos , . ,
. . caderno, pagina de texto impar, 120.000 ex. 2-Fev-2007
Estruturais e a Regiao do Norte”
Y4 de espaco a cores
Sessdo de Divulgacdo “O Novo Ciclo de Fund “J | de Negobcios”, pagina d
essdo e. ivu gagtf? ovo Ciclo de Fundos orna’ e Negocios”, pagina de 19.000 ex. 9-Fev-2007
Estruturais e a Regido do Norte” texto impar, % de espaco a cores
Sessdo de Divulgacdo “O Novo Ciclo de Fundos Jornal “Pablico”, Local Norte;
. . . L. 75.000 ex. 3-Fev-2007
Estruturais e a Regi@o do Norte” Medidas: 4 de pagina a cores
Sessdo de Divulgacdo “O Novo Ciclo de Fund J L “Sol”, E ia; Medidas:
essao e' ivu gagcicf ovo Ciclo de Fundos orna , (-) conomia; Medidas 180.000 ex. 3-Fev-2007
Estruturais e a Regido do Norte” Y de pagina a cores
Sessdo de Divulgacao “O Novo Ciclo de Fundos Jornal “Expresso”, Economia;
. . . . 160.000 ex. 3-Fev-2007
Estruturais e a Regi@o do Norte” Medidas: 4 de pagina a cores
Sessdo de Divulgacdo “O Novo Ciclo de Fundos Jornal “Pablico”, Local Norte;
. s . - 75.000 ex. 4-Fev-2007
Estruturais e a Regiao do Norte” Medidas: Y4 de pagina a cores
“Jornal de Noticias”, 1.°
Sessdo de Divulgacdo “O Novo Ciclo de Fundos . .
. L caderno, pagina de texto impar, 120.000 ex. 4-Fev-2007
Estruturais e a Regido do Norte”
Y de espaco a cores
Sessdo de Divulgacdo “O Novo Ciclo de Fundos Jornal “Pablico”, Local Norte;
. C ) . 75.000 ex. 5-Fev-2007
Estruturais e a Regiao do Norte” Medidas: Y4 de pagina a cores
“Jornal Primeiro de Janeiro”,
Sessdo de Divulgacdo “O Novo Ciclo de Fundos , . ,
X 8¢ . pagina de texto impar, % de 28.000 ex. 5-Fev-2007
Estruturais e a Regido do Norte”
espaco a cores
Sessdo de Divulgacao “O Novo Ciclo de Fundos Jornal “Pablico”, Local Norte;
; e . - 75.000 ex. 6-Fev-2007
Estruturais e a Regiao do Norte” Medidas: ¥ de pagina a cores
Seminario “O Associativi Municipal - Fact J L “Plblico”, Local Norte;
eminario ssociativismo Municipal - Factores ornfa Ublico , .oca orte 75.000 ex. 21-Jul-2007
de Mudanca” Medidas: % de pagina a cores
o e - “Jornal de Noticias”, 1.°
Seminario “O Associativismo Municipal - Factores L. B
caderno, pagina de texto impar, 120.000 ex. 22-Jul-2007
de Mudanca”
Y de espaco a cores
Seminario “O Associativi Municipal - Fact “C io da Manha”, pagina d
eminario ssociativismo Municipal - Factores orrello a Manha”, pagina de 150.000 ex. 22 Jul-2007
de Mudanca” texto impar, % de espaco a cores
Sessdo de Divulgacdo “As Agendas da
Competitividade e da Valorizagdo Territorial do | Jornal “Publico”, Local Norte;
75.000 ex. 17-Nov-2007

QREN e o Programa Operacional do Norte
2007/2013”

Medidas: ' de pagina a p&b
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. Meio/Tiragem
Tema Meio/Comportamento L Data
média
Sessdo de Divulgacao “As Agendas da L.
. L . “Jornal de Noticias”, 1.°
Competitividade e da Valorizacéo Territorial do L. ,
. caderno, pagina de texto impar, 120.000 ex. 18-Nov-2007
QREN e o Programa Operacional do Norte
Y de espaco a p&b
2007/2013”
Sessdo de Divulgacdo “As Agendas da
Competitividade e da Valorizacdo Territorial do | “Jornal de Negocios”, pagina de
P 124 , ¢ pas 19.000 ex. | 19-Nov-2007
QREN e o Programa Operacional do Norte texto impar, % de espaco a p&b
2007/2013”
Sessdo de Divulgacdo “As Agendas da
Competitividade e da Valorizacdo Territorial do “Diario do Minho”, pagina de
. , 9.000 ex. 19-Nov-2007
QREN e o Programa Operacional do Norte texto impar, % de espaco a p&b
2007/2013”
Avisos de Concursos para Apresentacdo de “Jornal de Noticias”, 1.°
Candidaturas - Sistemas de Incentivos as Micro e | caderno, pagina de texto impar, 120.000 ex. 26-Nov-2007
Pequenas Empresas da Regi@o do Norte Y4 de espaco a cores
Avisos de Concursos para Apresentacdo de S
. . . L Jornal “Publico”, Local Norte;
Candidaturas - Sistemas de Incentivos as Micro e . L. 75.000 ex. 26-Nov-2007
» Medidas: % de pagina a cores
Pequenas Empresas da Regiao do Norte
Avisos de Concursos para Apresentacdo de . . .
. . . L “Diario do Minho”, pagina de
Candidaturas - Sistemas de Incentivos as Micro e , 9.000 ex. 26-Nov-2007
. texto impar, % de espaco a cores
Pequenas Empresas da Regiao do Norte
Avisos de Concursos para Apresentacdo de “A Voz de Tras-os-Montes”,
Candidaturas - Sistemas de Incentivos as Micro e | pagina de texto impar, % de 7.000 ex. 26-Nov-2007
Pequenas Empresas da Regi@o do Norte espago a cores
Avisos de Concursos para Apresentacdo de “Jornal Primeiro de Janeiro”,
Candidaturas - Sistemas de Incentivos as Micro e | pagina de texto impar, % de 28.000 ex. 27-Nov-2007
Pequenas Empresas da Regido do Norte espaco a cores
Avisos de Concursos para Apresentacdo de , . , .
. . . L “Jornal de Negdcios”, pagina de
Candidaturas - Sistemas de Incentivos as Micro e , 19.000 ex. 28-Nov-2007
L texto impar, % de espaco a cores
Pequenas Empresas da Regiao do Norte
Avisos de Concursos para Apresentacdo de “Jornal Primeiro de Janeiro”,
Candidaturas - Sistemas de Incentivos as Micro e | pagina de texto impar, % de 28.000 ex. 28-Nov-2007
Pequenas Empresas da Regido do Norte espaco a cores
Avisos de Concursos para Apresentacdo de “Jornal de Noticias”, 1.°
Candidaturas - Sistemas de Incentivos as Micro e | caderno, pagina de texto impar, 120.000 ex. 29-Nov-2007
Pequenas Empresas da Regiao do Norte Y de espaco a cores
Avisos de Concursos para Apresentacdo de «Jornal de Negbcios”  pagina de
Candidaturas - Sistemas de Incentivos as Micro e , 2 > Pag 19.000 ex. 30-Nov-2007
. texto impar, % de espaco a cores
Pequenas Empresas da Regi@o do Norte
Avisos de Concursos para Apresentacdo de S
. . . o Jornal “Publico”, Local Norte;
Candidaturas - Sistemas de Incentivos as Micro e . L. 75.000 ex. 30-Nov-2007
» Medidas: ¥ de pagina a cores
Pequenas Empresas da Regiao do Norte

A vertente editorial impressa do Programa Operacional nao constituiu uma prioridade em 2007.
Em todo o caso, garantiu-se a producdo de um desdobravel informativo simplificado o sobre o
QREN e o Programa Operacional Regional, difundido no primeiro semestre do ano, e a redaccao
de conteldos para uma brochura de sintese sobre a estrutura, as oportunidades de

financiamento, o modelo de gestao e o funcionamento do ON.2, a publicar em 2008.
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Figura IV.9 - Desdobravel informativo sobre QREN e Programa Operacional Regional do Norte
(Fevereiro/Junho 2007), edicdo de 1000 exemplares.

IV.5. Comunicagcao mediatica

Os drgaos de comunicacao social desempenham um papel fundamental na informagao e formacao
das opinides publicas. A relacdo com os seus agentes ndo pode, por isso, deixar de constituir uma
ferramenta crucial da estratégia de comunicacao de uma entidade com a vocacao, os objectivos
e as realizacoes publicos do ON.2. A este nivel, procurou-se e procurar-se-a que esta relacao
fosse e seja caracterizada por uma regularidade informativa (que garanta uma permanéncia
relativa de contacto) e, simultaneamente, por uma relevancia noticiosa (que posicione o

Programa Operacional nos factos de maior relevo e nos factores mais positivos).

Em 2007, foram difundidos 10 press releases e realizadas cinco conferéncias de imprensa sobre o
ON.2 (duas das quais no ambito dos dois grandes eventos realizados). Paralelamente, foram
ainda efectuadas cerca de uma dezena de entrevistas por jornalistas ou revistas de

especialidade.

Quadro IV.8 - Sintese dos Press Releases difundidos

Press Releases - Titulos Data
Programa Operacional do Norte 2007 - 2013 apresentado a 19 de Janeiro a
C . 17.01.2007
Comunicacao Social
Apresentacao do “Programa Operacional Regional do Norte 2007 - 2013” ao
. A 22.01.2007
Conselho Regional : Conferéncia de Imprensa
Regiao dq Norte mobiliza-se para preparar a aplicacao do novo ciclo de fundos 07.02.2007
estruturais
CCDR-N E JMP promovem workshop sobre Desenvolvimento Urbano a 18 de Junho 15.06.2007
Acto de Assinatura do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007 -
A o : 03.07.2007
2013, entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia
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“ON.2 - O Novo Norte” Disponivel na Internet 07.11.2007
Programa Operacional do Norte 2007/2013 viabiliza 131 milhdes de investimento 16.11.2007
em empresas o
Agendas do QREN e Programa Operacional do Norte 2007/2013 apresentados esta

. S 20.11.2007
quarta-feira, 21 de Novembro, em Guimaraes
Criada Linha Telefonica de Atendimento para Apoio a Candidaturas ao ON.2 - O 14.12.2007
NOVO NORTE T
Novas Candidaturas ao Programa Operacional do Norte 2007/2013 tém 169 Milhoes
de Euros 21.12.2007

Excluindo os meios de televisao e radio, pode dizer-se que dessas accdes resultou a publicacdo

de 43 noticias, 24 dos quais em 6rgaos de imprensa nacional e 19 em orgdos de imprensa local ou

regional. A orientacao “positiva” (na dptica da percepcédo do leitor) dos conteldos noticiosos é

de 93% face ao volume total de artigos que constituem o universo de clipping produzido.

Quadro IV.9 - Media scanning (avaliacdo qualitativa do teor noticioso)

Noticias Publicadas Positivas Neutras Negativas
43 40 1 2
100% 93% 2,3% 4,7%

Abriram as candidaturas ao Programa
Operacional do Norte 20072013

Prometida “chuva de euros™
para a Regiao Norte até 2013

Publico, 22 de Dezembro de 2007

Financiamento do Norte
lancado para dar exemplo TASENS SRR mmwe Smmm

Frogram sgeracsal
tod s et

.

Jornal de Noticias, 5 de Julho2007

Publico, 20 de Janeiro 2007
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IV.6. Comunicacao de Helpdesk

0 ano de 2007 assinala também o estabelecimento, ainda que provisorio, das ferramentas de

correio electronico central e de linha telefénica de atendimento do “ON.2 - O Novo Norte”.

Neste dominio de contacto mais personalizado, importa referir ter sido disponibilizado, no
periodo de funcionamento do Website (entre 7 de Novembro e 31 de Dezembro), um contacto

Unico de e-mail (novonorte@ccdr-n.pt) para recepcao de pedidos de informacdao e

esclarecimento sobre o ON.2. Compreensivelmente, este endereco configura apenas uma parte
dos contactos de e-mail estabelecidos com a Autoridade de Gestado, considerando que até entao

se encontravam a disposicao dos interessados outros enderecos da CCDR-N.

Paralelamente, foi criada, a 14 de Dezembro, uma linha telefonica de atendimento, com o
nimero 226 090 713, em funcionamento nos dias Uteis, das 10h00 as 12h00 e das 15h00 as

17h00, destinada a prestacao de informacodes e esclarecimentos a potenciais beneficiarios.

Ainda em Dezembro de 2007, efectuaram-se os trabalhos de desenho, implementacdo e
experiéncia (“numero zero”) de um modelo de “infomail” electronico, para fins de comunicacao
interna (inicialmente) e externa (posteriormente), que permita promover o conhecimento
regular (mensal) dos progressos de implementacao do ON.2 junto de targets preferenciais e de

subscritores do canal, através do Website.

Complementando a comunicacao permanente e regular do Website, os canais de telefone, e-mail
e infomail do ON.2 irdo configurar, espera-se, um dispositivo integrado de contacto que visa
garantir maior acessibilidade ao Programa por parte dos seus publicos, mais apoio a “orientacdo”
da procura junto dos seus potenciais beneficiarios e maior de transparéncia sobre o

funcionamento interno e a implementacao do Programa Operacional.
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V. PRINCIPAIS DIFICULDADES ENCONTRADAS NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

Em 2007 as principais dificuldades envolvidas no processo de implementacao do ON.2 estiveram
inerentes, sobretudo, a data da aprovacdo do Programa Regional e ao seu modelo de
governacao, quer em termos da operacionalizacao do mesmo, quer pelas alteracdes que este

assumiu face ao definido para os ciclos de programacao anteriores.

Sobre o primeiro aspecto, considera-se que o facto da Decisao sobre o documento de
programacao do ON.2 ter ocorrido apenas em 10 de Outubro de 2007, ou seja, ja no ultimo
trimestre do ano, condicionou significativamente a execucao do ON.2, conforme evidenciado na
analise de progresso do Programa Operacional presente no Capitulo Il deste Relatorio.
Nomeadamente, apenas foi possivel proceder a abertura dos primeiros concursos em Novembro e
Dezembro, o que arrastou o processo de decisao para 2008, nao existindo, deste modo, qualquer
aprovacao de operacdes durante o primeiro ano de vigéncia do Programa. Por outro lado,
introduziu-se por esta via alguma pressao na operacionalizacdo do ON.2, nem sempre desejavel
num processo que se considera determinante porquanto muito da eficacia e eficiéncia do
Programa depende em grande medida da estrutura definida para o seu acompanhamento e

gestao.

Porém, importa referir que no inicio de 2007, sendo previsivel um atraso na negociacdo dos
Programas Regionais, foi definido a nivel nacional um grupo de trabalho com a presenca de todas
as CCDR para o desenvolvimento de um conjunto de tarefas preparatorias que evitassem uma
sobrecarga na operacionalizacao dos PO ainda maior do que a que se veio a verificar. Em termos
de medidas preventivas, também ao nivel interno a CCDR-N definiu a criacdo de um grupo de
trabalho - GTPO0713- para garantir a célere estruturacdo dos procedimentos de gestdao e

acompanhamento do Programa, conforme detalhado no Capitulo Il deste Relatério.

Quanto ao modelo de governacao, o facto da publicacao do Decreto-Lei que o define ter ocorrido
em Setembro de 2007, ainda antes da aprovacdo dos PO Regionais, permitiu que em Outubro
fossem ja definidas as funcdes e os responsaveis pelas respectivas Autoridades de Gestao.
Contudo, a completa instituicao de todos orgaos de governagao apenas foi possivel em 2008,
salientando-se, em particular, o caso dos Secretariados Técnicos, cujo modelo foi publicado pela
primeira vez em 13 de Fevereiro de 2008 e posteriormente alterado em Abril, arrastando para o
final do 1° semestre a definicdo dos respectivos responsaveis e a efectiva operacionalizacao do

mesmo, com as consequentes implicacdées no acompanhamento e gestao do Programa Regional.

Neste contexto, a primeira fase de lancamento do Programa foi assegurada pela Comissao
Directiva com o apoio do referido grupo de trabalho interno, sendo desta forma possivel garantir

o desenvolvimento das principais tarefas de gestao.
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Ainda sobre o modelo de governacdo, mas ja no que concerne as alteracoes verificadas face ao
I11° Quadro Comunitario ao nivel do processo de regulamentacao dos Programas Operacionais e no

modelo de submissao de candidaturas, destacam-se os seguintes aspectos:

e Obrigatoriedade de enquadramento do financiamento de todas tipologias de operacées
previstas no ON.2 através de Regulamentos Especificos - conforme referido no capitulo Il
do presente Relatorio, a regulamentacao das diversas tipologias do Programa obrigou a
producao de cerca de trés dezenas de regulamentos especificos. Sendo a sua quase
totalidade de aplicacao comum aos cinco Programas Regionais do Continente, procurou-se
unir esforcos partilhando o processo de elaboracao dos mesmos. Contudo, esta articulacao
introduziu também alguma complexidade ao processo, uma vez que a producdo de regras
comuns, ainda que aplicaveis as mesmas tipologias mas visando territorios diferentes,
obrigam também a delimitacdo do que pode ser legislado conjuntamente e o que, pela
especificidade de cada PO, deve ser decido em sede de critérios de seleccao ou avisos de

abertura de concurso.

Por outro lado, o proprio processo de aprovacao dos regulamentos, que devem ser
analisados e aprovados pela Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do
Continente, enquanto que os respectivos critérios de seleccao devem ser aprovados pelas
Comissdes de Acompanhamento de cada PO Regional, implica a analise destes documentos
por um conjunto alargado de entidades que, nao obstante todas as virtualidades deste

processo, gera alguma morosidade na sua aprovacao.

e Alteracao do modelo de submissao de candidaturas que, para a generalidade de tipologias
de operacdes do ON.2 passa a processar-se através da abertura de concursos - esta
mudanca de procedimentos e as respectivas implicacdes, nomeadamente em termos de
existéncia de um orcamento para cada concurso e da aplicacdo de uma apreciacao de
mérito, embora ja testado no Programa Regional anterior é ainda uma novidade para a
generalidade dos potenciais promotores de candidaturas ao ON.2. Assim, identificaram-se
também do lado da procura algumas dificuldades em apreensao do funcionamento deste
novo modelo de gestdao. De forma a resolver este problema, a Autoridade de Gestao
efectuou um conjunto de sessoes de divulgacao do Programa e disponibilizou linhas de

atendimento ao publico (através do n° 226090713 e do e-mail: novonorte@ccdr-n.pt ),

para esclarecimento de todas as questdes inerentes a implementacao do ON.2.

e Inclusdo dos Sistemas de incentivos nos Programas Regionais - a existéncia de linhas de
apoio ao financiamento as empresas, através do Sistema de Incentivos, constitui uma
inovacdo significativa face ao Quadro Comunitario anterior, introduzindo alguma
complexidade na gestdo do Programa Regional, face as inUmeras regras que estdo
subjacentes aos auxilios as empresas. Exigiu, neste sentido, um esforco adicional de
informacdo e formacdo da equipa técnica e Comissdao Directiva do ON.2 para o

acompanhamento destas matérias.
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Por outro lado, o proprio modelo de gestao do Sistema de Incentivos exige, também, uma
elevada articulacao entre os Programas Regionais e o PO Factores de Competitividade e
entre estes e os Organismos Técnicos, sendo esta ultima relacdo regulada através de
Protocolo. Sendo este um documento determinante para a boa gestao dos Sistemas de
Incentivos, salienta-se como uma das questdes criticas de 2007 o atraso registado na
definicdo e aprovacdo do mesmo, facto que esta também relacionado com a ja tardia
aprovacao do Programa Regional. De modo a criar alguma dindmica neste processo e com o
objectivo de agilizar a producao do referido Protocolo, desenvolveu-se um processo
iterativo de analise critica do mesmo e partilha de contributos entre as Autoridades de

Gestao e os Organismos Técnicos;

e Contratualizacao de um conjunto de investimentos com Associacdes de Municipios de base
NUTS Il - a delegacdo de competéncias da Autoridade de Gestdo em Organismos
Intermédios € um processo complexo e exigente, que no caso do ON.2 se torna ainda mais
relevante pelo facto de se estimar que esta subvencao venha a representar uma fatia
significativa dos fundos estruturais disponiveis no Programa (cerca de 20% a 25% da
dotacao FEDER para o periodo 2007-2013). Tendo em consideracdo que muito do sucesso
de uma intervencao deste género esta condicionado ao seu proprio processo de negociacio
e operacionalizacdo, a preparacao dos conteldos subjacentes a esta delegacdao de
competéncias constituiu um dos pontos criticos da implementacao do ON.2 em 2007.
Neste ambito e para garantir o cumprimento de todas as questdes inerentes a esta
subvencao desenvolveu-se um trabalho interno de definicao das clausulas a incluir no
respectivo protocolo de delegacdao de competéncias e promoveu-se junto das Associacoes
de ambito NUTS Il o desenvolvimento de planos de accao de suporte as intervencoes a

financiar por esta via, de acordo com o ja referido no ponto 11.1.2. do presente relatorio.

Por fim, como ultima condicionante verificada neste primeiro ano de execucao do Programa,
salienta-se a implementacao do Sistema de Informacao, que abrangendo um conjunto de novas
funcionalidades, tais como a submissao da candidaturas on-line e a possibilidade de desenvolver
todas as fases do processo de gestao, acompanhamento, controlo e encerramento das operacoes
financiadas através deste mesmo sistema, implica, por um lado, uma montagem mais complexa
e, por outro, um esforco de adaptacao de todos os utilizadores, sejam estes o Secretariado

Técnico do programa Regional ou os potenciais e efectivos promotores de candidaturas ao ON.2.
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V1. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIR A COMPATIBILIDADE COM AS POLITICAS COMUNITARIAS

De acordo com o disposto no Artigo 67° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 31 de Julho, em
sede de Relatorio de Execucdo a Autoridade de Gestao devera disponibilizar informacoes

relativas ao cumprimento da legislacdo comunitaria.

Neste sentido, nos pontos seguintes sao apresentadas as principais iniciativas desenvolvidas pelo
Programa Regional no que concerne ao respeito pelas disposicbes comunitarias ao nivel das
regras de concorréncia, dos mercados publicos, da proteccdo do ambiente, da coordenacdo com

outros Fundos e com o BEI, do principio da parceria e da igualdade de oportunidades.

VI.1. Regras da Concorréncia

No ambito da Agenda da Competitividade do Programa Tematico POFC e dos Programas
Regionais, foram criados trés sistemas de incentivos: SI 1&DT - Sistema de incentivos a
investigacdo e desenvolvimento tecnologico nas empresas, SI PME - Sistema de incentivos a

qualificacao e internacionalizacdo das PME e Sl Inovacao - Sistema de incentivos a inovacao.

Os sistemas de incentivos tém os seguintes enquadramentos comunitarios em funcdo das

tipologias de despesas previstas.

Un: mil euros

. - N.° Auxilio o Dotacao
Regime de Auxilios de Estado Enquadramento Comunitario Prevista
S| 1&DT Enquadramento Comunitario dos Auxilios Estatais
B N 780/07 a Investigacao e Desenvolvimento e a Inovacao 500.000
SI PME (Vale Inovacao) (2006/C 323/01)
S| PME ° i
XS 73/2008 I?ggulamento (CE) n.° 70/2001 lre¥at1vo aos 300.000
SI Inovacao (Consultoria) auxilios a favor das pequenas e médias empresas
SI Inovacio X 60/2008 Regulamento (CE) n.” 1625/2006 relativo a 300.000
auxilios com finalidade regional
SI PME (Formagao) Regulamento (CE) n.° 68/2001 relativo aos
Sl Inovacao (Formacao) auxilios a formacao profissional
Sl 1&DT @
) Regulamento (CE) n.° 1998/2006 relativo aos
SI PME i L
auxilios de minimis
Sl Inovacao @

(1): As dotacdes indicadas referem-se aos apoios nacionais a atribuir. Deste modo, incluem como fontes nacionais, o PO FC, os PO
Regionais do Continente e das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira).

(2): Refere-se a despesas nao enquadraveis nos anteriores regulamentos comunitarios.

Apenas as despesas de 1&D concedidas ao abrigo do Enquadramento Comunitarios dos Auxilios

Estatais a 1&D&I tém que ser objecto de notificacdo a Comissao Europeia. A referida notificacao
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foi enviada para a CE em 31-Dez-07. A data da elaboracdo do Relatério, e apds as respostas
dadas pelas entidades nacionais aos esclarecimentos solicitados pela Comissao Europeia, o

regime encontra-se para aprovagao.

No que se refere aos auxilios as PME (Regulamento (CE) 70/2001), aos auxilios com finalidade
regional (Regulamento (CE) 1628/2006) e aos auxilios a formacéo profissional (Regulamento (CE)
68/2001), a Comissao Europeia exige apenas o seu envio para informacdo, ap6s a sua
implementacao. A informacéao relativa aos dois primeiros regimes referidos foi ja remetida pelas

Autoridades Nacionais aos servicos da Comissao Europeia.

Em relacao aos regimes de minimis, a Comissao Europeia autoriza a sua aplicacao desde que os
mesmos sejam transparentes e que o Estado-Membro assegure o cumprimento dos limites
maximos de apoio. Para este efeito, e a semelhanca do que aconteceu no periodo de
programacao anterior (2000-2006), manteve-se a opcao de uma base de dados nacional dos
apoios. Deste modo, sempre que um apoio de minimis é concedido em sede de Comissao de
Seleccdo, o mesmo fica condicionado a consulta e verificacdo dos limites (determinados em

funcao da referida base de dados nacional).

VI.2. Mercados Publicos

Sobre o cumprimento das disposicoes comunitarias em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos, salienta-se que ja em sede de documento de programacao do ON.2 foi expressamente
assumido o compromisso pelo respeito destas normas, nao obstante a igual obrigatoriedade de

consideracao do que neste tema esta definido na legislacdo nacional.

Adicionalmente, no ambito da producdo da regulamentacdo de enquadramento do QREN e dos
Programas Operacionais, esta questao foi também considerada, estabelecendo o Artigo 19° do
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo como obrigacdes dos beneficiarios o cumprimento
dos normativos nacionais e comunitarios sobre esta matéria. Acresce, também, que a referéncia
a este Ultimo artigo, enquanto responsabilidades a assumir pelos beneficiarios, é igualmente

efectuada nos diversos Regulamentos Especificos aplicaveis ao ON.2.

Em termos praticos, e neste primeiro ano de implementacdo do Programa Regional, a
observancia das regras sobre mercados publicos foi ainda reforcada no ambito da abertura de
concursos, através da sua inclusao na declaracao de compromisso a que estavam obrigados todos
os potenciais beneficiarios que, isoladamente ou em parceria, pretendessem apresentar

candidaturas a este Programa.

Por ultimo, informa-se que ja em 2008, ao nivel do processo de analise das candidaturas
entretanto submetidas, esta a ser solicitado aos promotores o preenchimento e apresentacao da
ficha de verificacdo "Contratacdo Publica”, disponivel no site do Programa Regional, para cada

procedimento de contratacdo publica concluido.
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VI.3. Proteccdao do Ambiente

A semelhanca do referido em termos de contratacdo publica, também o cumprimento das
disposicdes comunitarias em matéria de proteccao do ambiente, se encontra assegurado no
documento de programacao do ON.2, no disposto no Artigo 19° do Regulamento Geral FEDER e
Fundo de Coesao e na clausula relativa as obrigacdes dos beneficiarios que consta dos diversos

Regulamentos Especificos aplicaveis ao ON.2.

Neste contexto, destaca-se ainda que a prépria avaliacdo de mérito das candidaturas submetidas
no ambito dos regulamentos especificos que regulam as intervencdes de preservacao,
reabilitacdo ambiental e gestdao do patriménio natural, inclui como critério de seleccao o
enquadramento do projecto apresentado nos planos de ordenamento do territério e documentos

estratégicos de enquadramento ambiental aplicaveis na area de implementacdo do mesmo.

Relativamente ao financiamento, em concreto, de operacées no ambito da preservacao do
patrimonio natural, em particular nas areas abrangidas pela Rede Natura, o ON.2, no seu Eixo
Prioritario lll - Valorizacao e Qualificacdo Ambiental e Territorial, prevé o apoio a accdes de
gestao activa da Rede Natura e da biodiversidade, enquadrado pelo Regulamento Especifico
“Gestdo Activa de Espacos Protegidos e Classificados”. Sobre esta area de intervencao a primeira
fase de abertura de candidaturas decorreu entre 21 de Dezembro de 2007 e 7 de Abril de 2008,
cujas candidaturas submetidas, a data de realizacdo do presente relatorio, ainda se encontravam

em processo de analise.

VI.4. Coordena¢ao com outros fundos e com o BEI

A articulacdo entre os Programas responsaveis pela gestdao da intervencao dos diversos fundos
comunitarios em Portugal, nomeadamente no que concerne ao seu ambito de aplicacado, é
fundamental para a optimizacao dos resultados dessas mesmas intervencdes. Ao clarificar e
delimitar as abordagens pelas quais cada programa/fundo comunitario é responsavel em areas de
intervencao comuns, concentram-se e coordenam-se as actuacoes em matérias complementares,
evita a sobreposicao e do esperdicio de recursos e geram-se ganhos de eficiéncia para todos os

intervenientes.
Sobre esta matéria e tendo em consideracéo que:

i) constituem responsabilidades de financiamento dos Fundos Estruturais (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional - FEDER e Fundo Social Europeu - FSE), o apoio a dotacao de bens

e servicos publicos;

ii) sdo inequivocas as responsabilidades do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e do Fundo Europeu para as Pescas (FEP) no financiamento de operacdes dirigidas

a dotacao em bens e servicos nao publicos
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o documento de programacao do ON.2 apresentava ja uma analise da complementaridade entre
o FEDER e estes Ultimos dois fundos, delimitando as responsabilidades de cada um no que se
refere as areas de intervencao previstas no ON.2 que se cruzam com as definidas no Programa de

Desenvolvimento Rural (PRODER) e no Programa Operacional das Pescas.

Complementarmente a referida delimitacdo, o documento de programacao destacava também,
como garantia da efectiva articulacao entre os Fundos, a intencao de estabelecer protocolos
entre as Autoridades de Gestao do ON.2, do PRODER e do Programa Operacional Pescas sobre
estas mesmas matérias. Em 2007 iniciaram-se os trabalhos preparatodrios para a elaboracao dos
referidos protocolos, estando ja estabilizado o Protocolo FEDER/FEADER para efeitos da

delimitacao de actuacao entre os Sistemas de Incentivos e o PRODER.

No que concerne a coordenacao com o Banco Europeu de Investimento (BEI), salienta-se que
segundo o documento de programacdo do ON.2, aos financiamentos comunitarios dos Fundos
Estruturais podem adicionar-se apoios a conceder pelo BEI, assim como por outros instrumentos

financeiros necessarios a concretizacao da estratégia de desenvolvimento estabelecida.

Neste sentido, o Plano de Financiamento do ON.2, no seu Eixo Prioritario IV - Qualificacdo do
Sistema Urbano, prevé uma contribuicdo do BEIl no valor de 45.750 mil euros ao abrigo da
eventual participacao na iniciativa JESSICA. Apesar de em 2007 nao se terem registados avancos
significativos nesta matéria, em 2008, tendo em consideracdo a complexidade de estruturacéo
deste tipo de iniciativas, foram desenvolvidas algumas sessdes de esclarecimento a nivel

nacional, tendo o “Kick-off meeting” ocorrido a 18 de Fevereiro desse ano.

VL.5. Principio da Parceria

Tendo em consideracao o definido no Artigo 11° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 31 de
Julho, a participacao dos parceiros economicos e sociais e das instituicoes de ambito local e
regional foi desde logo valorizada em sede de elaboracao do ON.2, e reflecte-se igualmente em

diversos aspectos da implementacao deste Programa.

No que se refere a participacao na formatacdo do Programa Regional, destaca-se o envolvimento
dos principais actores regionais, representando a Regido nas suas vertentes economica, social e
territorial, na elaboracdo do diagndstico prospectivo que permitiu a estruturacdo das grandes
prioridades de intervencao para o presente periodo de programacao. Sobre este ponto salientam-
se as 19 sessoes de debate realizadas no formato de ateliers tematicos, quer mobilizaram
representantes do sector empresarial e associativismo local, responsaveis pelo poder local e
representantes da administracao desconcentrada, bem como representantes das Universidades e

dos agentes educativos e culturais.

Posteriormente, no contexto da analise da avaliacdo estratégica ambiental, foi novamente

aberta a participacao publica a discussdo do Programa Regional.
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Em 2007 e no que concerne a propria implementacdo do ON.2, a participacdo dos principais
parceiros econémicos e sociais foi desde logo assegurada pela sua representacdao ao nivel dos
orgaos de governacdo do Programa, nomeadamente, na Comissdo de Aconselhamento

Estratégico, na Comissao de Acompanhamento e na Comissao Directiva do ON.2.

Neste contexto, as instituicbes do Ensino Superior, associacées empresariais, associacoes
sindicais e as associacdes de municipios de ambito NUTS Il estao representadas na Comissao de
Aconselhamento Estratégico do ON.2, que acompanha o impacto da execucao do Programa nas
questdes relativas ao desenvolvimento economico, social e territorial da Regidao do Norte. Ja na
Comissao de Acompanhamento, 6rgao que monitoriza a gestao e implementacdao do Programa,
estdo representados como membros de pleno direito a Associacdo Nacional de Municipios, a
Associacao nacional de Freguesias, a Comissdo para a Cidadania e Igualdade do Género, a
Associacao Nacional das Agéncias de Desenvolvimento Regional, a Associacao Empresarial para a
Inovacao e quatro representantes do Conselho Economico e Social, que sdo a Rede Europeia Anti-
Pobreza, a Associacdo Empresarial do Alto Tamega, o Centro Distrital de Viana do Castelo do

Instituto da Seguranca Social e a Uniao dos Sindicatos do Porto.

Por fim, a propria Comissdao Directiva do ON.2, responsavel pela gestdao e a qualidade da
execucao do ON.2, compreende na sua constituicao dois vogais indicados pela Associacao

Nacional de Municipios Portugueses, um dos quais com fungdes executivas.

VI.6. Igualdade de oportunidades

A igualdade de oportunidades entre todas as pessoas, sejam estas homens ou mulheres,
portadoras ou nao de deficiéncia ou de diferentes racas ou etnias, religides e credos, idade ou

orientacdo sexual, € uma das dimensdes estratégicas da politica comunitaria.

Neste contexto, em Marco de 2006, foi adoptado pela Comissao Europeia o Roteiro para a
Igualdade entre os sexos e aprovado no Conselho Europeu, o Pacto Europeu para a Igualdade

entre os Géneros, com o objectivo de:

e contribuir para concretizar as ambicdes da UE em matéria de igualdade entre homens e

mulheres, tal como consignado no Tratado;

e poér termo as disparidades entre homens e mulheres no emprego e na proteccao social,
contribuindo assim para a plena utilizacdo do potencial produtivo da forca de trabalho

europeia;

e e contribuir para enfrentar os desafios demograficos através da promocao de um maior

equilibrio entre vida profissional e familiar para as mulheres e para os homens.

Estes documentos estabeleceram um conjunto de prioridades de accao que deverao ser

consideradas como principios de caracter transversal a adoptar no ambito da implementacao do
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QREN e dos Programas Operacionais, sendo estes:

Atingir iguais oportunidades econémicas para mulheres e homens;

Assegurar a conciliacao na vida profissional, na vida pessoal e na vida familiar;
Promover a igualdade na participacao de homens e mulheres na tomada de decisoes;
Erradicar a violéncia e o trafico baseado no género;

Erradicar os estereotipos da sociedade baseados no género;

No que respeita a intervencao do ON.2 em matéria de igualdade de oportunidades, destaca-se a

um nivel mais global a intervencao dos representantes da Comissdo para a Cidadania e Igualdade

do Género na Comissdo de Acompanhamento do Programa e a definicdo no Regulamento Geral

FEDER e Fundo de Coeséo e nos Regulamentos Especificos associados ao ON.2 da obrigatoriedade

do cumprimento dos normativos comunitarios e nacionais sobre igualdade de oportunidades.

Em particular, relativamente a forma como os principios acima referidos se reflectem em

concreto nas tipologias de operacdes abrangidas por este Programa, destacam-se os seguintes

aspectos:

No contexto dos Sistemas de Incentivos, previstos no Eixo Prioritario | - Competitividade,
Inovacao e Conhecimento, o apoio ao empreendedorismo qualificado contempla a atribuicao
de uma majoracao para os projectos promovidos por empresarias e jovens (sempre que
esteja assegurado que estes detém uma participacdo de pelo menos 50% no capital da

empresa);

Ainda nos Sistemas de Incentivos, no Sistema de Incentivos a Qualificacdo e
Internacionalizacao de PME ¢ financiado o apoio a definicao e implementacao de planos de
igualdade com contributos efectivos para a conciliacao da vida profissional com a vida

familiar e para a facilitacao do mercado de trabalho inclusivo;

No objectivo especifico “Qualificacao dos servicos colectivos territoriais de proximidade”, do
Eixo Prioritario Il - Valorizacao e Qualificacdo Ambiental, esta contemplado o financiamento
de equipamentos e accdes de desenvolvimento social, no ambito da prevencao da exclusao

social e do apoio aos imigrantes;

Por dltimo, no Eixo Prioritario IV - Qualificacdo do Sistema Urbano, as tipologias de
operacoes abrangidas pelas Parcerias para a Regeneracao Urbana incluem o apoio a accoes
de conciliacdo da vida familiar com a profissional e a melhoria de competéncias e da

insercao no mercado de trabalho, em particular de pessoas em risco de exclusao social.
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VII. PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO PARA 2008

Em primeiro lugar, 2008 sera marcado pela finalizacao das principais tarefas de lancamento do
Programa Regional, nomeadamente, pela completa implementacao do seu modelo de
governacao, decorrente da definicdo do Secretariado Técnico, pela conclusao do processo de
regulamentacao do ON.2 e pela definicao dos diversos procedimentos internos relativos a gestao,

acompanhamento e controlo do Programa.

Neste contexto, com a estabilizacao das questdes acima referidas, em 2008 todos os esforcos
poderédo centrar-se na analise e acompanhamento das candidaturas ja submetidas aos concursos
anteriormente abertos, e na dinamizacao da procura para o conjunto de concursos que deverao

ser lancados ainda durante este ano.

No que respeita aos concursos de 2007, cujo periodo de apresentacao de candidaturas ja se
encontrava encerrado a data de realizacdo do presente relatério, importa desde ja salientar o
elevado nimero de candidaturas e valor implicito registado neste contexto, que em muitos casos

devera exceder, inclusive, a dotacdo orcamental prevista nos respectivos Avisos.

Esta €&, alids, uma situacdo que se estima vir a reproduzir-se nos diversos concursos a abrir em
2008, uma vez que a grande maioria das tipologias de opera¢des do Programa nao foram objecto
de concurso no ano anterior, face a inexisténcia a essa data dos respectivos regulamentos
especificos. Assim, os concursos a lancar em 2008 deverao abranger a quase totalidade das areas
de intervencdo previstas no ON.2. Acresce ainda, que muitas dessas areas correspondem a
tipologias de investimento tipicamente incluidas no Programa Regional, tais como as
intervencdes no ambito da mobilidade, em equipamentos culturais e de coesao local, no ciclo
urbano da agua e na dinamizacao de recursos especificos, entre outros. Existe, por isso, uma
procura ja estruturada nestes dominios e que, estando a ON - Operacao Norte em fase de
encerramento, voltou todas as suas atencdes para o financiamento disponivel neste novo

Programa.

Espera-se, assim, que 2008 fique também assinalado por um significativo impulso na
implementacao do Programa Regional, com uma grande dindamica na submissao e aprovacao de

candidaturas e com uma efectiva execucao da sua programacao fisica e financeira.
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