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Nos termos do artigo 67.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, a Autoridade de Gestao do Programa
Operacional Regional do Norte (ON.2 - O Novo Norte), tem de apresentar a Comissdo Europeia, até
30 de Junho de 2009, um relatério com a execucao do ano de 2008, o qual, de acordo com o
estatuido nos artigos 43.° n.° 1 c) e 40.° n.° 7 h) do Decreto-Lei n.° 312/2007, deve ser previamente
discutido e aprovado pela Comissdo de Acompanhamento apos apreciacao pela Comissao Ministerial
de Coordenacao dos Programas Operacionais Regionais do Continente. O Relatorio é enviado a

Comissao Europeia pelo IFDR através do sistema SFC2007.

Através da Norma n.°1/2009, o IFDR transmitiu a Autoridade de Gestao (AG), em 24 de Abril, as
orientacdes a observar na elaboracdo do Relatorio de Execucao, de forma a harmonizar a estrutura
e conteludos a abordar entre todos os Programas Operacionais FEDER. Estas orientacdes foram
previamente articuladas com a Comissao Europeia, que promoveu a coordenacao DG REGIO e DG

Emprego, com o IGFSE e com o Observatorio do QREN.
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O presente relatorio visa evidenciar a execucao registada em 2008 assinalando os principais
factores que no plano estratégico e operacional contribuiram para os resultados desse

exercicio.

Os aspectos retratados através deste relatorio apontam para as seguintes linhas de tendéncia:

Com a Comissao Directiva nomeada em 2007, a estrutura da AG foi ganhando corpo ao longo
de 2008, com a nomeacao dos Secretarios Técnicos no més de Junho e a transicao de pessoal
entre o QCA Ill e o ON.2 a ser feita em Outubro, tendo sido abertos varios concursos de

admissao de novos colaboradores.

Paralelamente, foram celebrados protocolos de delegacdo de competéncia com os Organismos
Intermédios do Sistema de Incentivos. Foi igualmente promovida a elaboracdo de Planos
Territoriais de Desenvolvimento pela Area Metropolitana do Porto e pelas Comunidades
Intermunicipais que se constituiram ao longo do ano, e que deram origem em Dezembro de
2008 a assinatura de contratos de subvencao global entre a AG e estas entidades, no ambito
dos quais, foram delegadas competéncias de gestdo, tendo em conta o principio da
subsidiariedade, referentes a um montante de 675.631.446 Euros, ou seja, cerca de 25% do

montante do ON.2, correspondente a um investimento total de 970 milhdes de euros.

Depois de ainda em 2007 se ter realizado a primeira reunido da Comissao de
Acompanhamento, neste ano procedeu-se a instalacdo da Comissdo de Aconselhamento

Estratégico, completando-se assim o quadro de governacdo do ON.2.

Neste primeiro ano de trabalho foram abertos, até 31 de Dezembro, 56 concursos, com uma
dotacao FEDER de 946 milhdes de euros. Destes, foram encerrados 41, tendo havido decisao

final em 27, correspondendo estes a uma dotacao FEDER de 374 milhdes de euros.

Foram apresentadas 1.798 candidaturas, tendo sido admitidas 1.125 e aprovadas 690, num
investimento total de 854 milhdes, dos quais 713 milhdes correspondem a despesa elegivel,

sendo 634,3 de despesa publica e 78,5 de despesa privada. O FEDER comparticipado ascendeu
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a 466,8 milhdes de euros. O valor médio do investimento elegivel de cada candidatura

aprovada foi de um milhdo de euros.
Deste modo, a taxa de compromisso ascende a 17,4%.

E de salientar igualmente que a diferenca entre a dotacdo dos concursos com decisdo final
(374 milhoes de euros) e o valor das candidaturas aprovadas (466,8 milhdes) correspondeu a
decisdes da Comissao Directiva de aumentar o plafond de alguns concursos, tendo em conta a
qualidade das candidaturas apresentadas e a necessidade de, através do investimento
publico, criar condicbes de combate a crise econémica que se despoletou durante o ano de
2008.

O compromisso atingido permitiu que se cumprissem as metas previstas para 2008.

Dos 690 projectos aprovados, 376 correspondem a temas prioritarios e 291 a projectos de

earmarking, sendo os respectivos valores de 466,8 e 366,5 milhdes de euros FEDER.

Cabe realcar os 315 projectos aprovados de pequenas e micro empresas, no ambito dos
Sistemas de Incentivos, no valor de 160,7 milhdes de euros de despesa elegivel com um
financiamento de 86,3 milhdes de euros FEDER e 73,5 milhdes de contrapartida nacional
privada. Note-se que os Sistemas de Incentivos ndo concedem subsidios, mas apoiam
projectos ligados ao Sistema de Incentivos a Inovacdo, a Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico, e a Qualificacdo e Internacionalizacdo, sendo dirigido, no caso do ON.2, as

pequenas e micro empresas.

Igualmente o grande esforco que os municipios fizeram no parque escolar do 1° ciclo do
ensino basico e no pré-escolar, correspondendo a criancas até ao quarto ano de escolaridade
obrigatoria, tendo sido aprovados 241 projectos de reabilitacdo ou de construcdo do parque
escolar que consta das respectivas cartas municipais, num valor FEDER de 208,5 milhoes de
euros de FEDER. Estes projectos correspondem a 2.203 novas salas de aula do primeiro ciclo
do ensino basico, abrangendo 38.146 alunos e a 555 novas salas para o ensino pré-escolar,

abrangendo 13.547 alunos.

Bem como os 18 projectos aprovados no ambito da salde, correspondendo a uma despesa
total de 95 milhdes de euros e a 60 milhdes de FEDER, os 30 projectos na area ambiental,

com um investimento total de 55 milhdes e uma contrapartida FEDER de 26 milhdes, as 8
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parcerias para a regeneracao urbana aprovadas correspondendo a 75 milhdes de investimento
total e 48,7 FEDER, bem como, no ambito da modernizacdo administrativa os 27 projectos

aprovados, com um valor de investimento de 18 milhoes e 9,9 milhoes FEDER.

Foram igualmente aprovados 28 projectos da tipologia patrimoénio cultural e 13 de gestao
activa dos espacos protegidos, correspondendo respectivamente a um investimento total de

12 e 11 milhdes de euros e a 6,6 e 8,4 milhdes de euros FEDER.

Por Eixo, e no que respeita aos concursos com decisdao final, o ON.2 teve o seguinte

desempenho:

Eixo 1 - Analisadas 978 candidaturas, admitidas 523 e aprovadas 315, com um investimento
elegivel de 160,7 milhdes de euros, 86 milhdes de FEDER e 87 milhdes de despesa publica, o
que corresponde a uma taxa de admissibilidade de 53% das candidaturas, e a uma taxa de
aprovacao liquida de 60% das candidaturas. Cabe realcar que em 2008 apenas foram

aprovadas candidaturas no ambito do Sistema de Incentivos.
Eixo 2 - Sem candidaturas aprovadas.

Eixo 3 - Analisadas 594 candidaturas, admitidas 420 e aprovadas 330, com um investimento
elegivel de 451,9 milhdes de euros, 310,7 milhdes de FEDER e 451,2 milhdes de despesa
publica, o que corresponde a uma taxa de admissibilidade de 71% das candidaturas, e a uma

taxa de aprovacao liquida de 79% das candidaturas.

Eixo 4 - Analisadas 20 candidaturas, admitidas 11 e aprovadas 8, com um investimento
elegivel de 69,6 milhdes de euros, 48,7 milhdes de FEDER e 65,3 milhdes de despesa publica,
0 que corresponde a uma taxa de admissibilidade de 55% das candidaturas, e a uma taxa de

aprovacao liquida de 73% das candidaturas.

Eixo 5 - Analisadas 205 candidaturas, admitidas 170 e aprovadas 36, com um investimento
elegivel de 18 milhdes de euros, 10,3 milhdes de FEDER e 18 milhdes de despesa publica, o
que corresponde a uma taxa de admissibilidade de 82,9% das candidaturas, e a uma taxa de

aprovacao liquida de 21,2% das candidaturas.

0 ano de 2008, nado foi um ano facil. Desde logo porque o ON.2 foi chamado a lidar com um

volume extremamente elevado de candidaturas num contexto adverso marcado pela transicao
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entre quadros, por um novo modelo de governacao, pela assimilacdo de novos instrumentos
regulamentares e pelas proprias condicoes de gestdao do Programa, como as que estdo
relacionadas com as limitacdes de recursos humanos, devido a que estes se encontravam,
paralelamente, a encerrar o QCA Ill, o que obrigou a solucées de contingéncia, como a
criacdo de equipas ad hoc orientadas numa primeira fase pela propria Comissao Directiva e,

apods a nomeacao dos Secretarios Técnicos, por estes.

Isto nao pos, no entanto, em causa a qualidade da analise das candidaturas nem a segregacao
de funcodes. Obrigou, isso sim, a que fosse dado pelos colaboradores, um esforco suplementar

de trabalho em dias de descanso e para além do horario de trabalho.

O ano de 2008 foi o ano de inicio da aprovacao de candidaturas, sendo que algumas delas
correspondem a planos de accao (nomeadamente as Parcerias para a Regeneracao Urbana),

cujos projectos concretos tém um ano para serem apresentados.

Por outro lado, como foi ja referido, em 2008 foi dada prioridade a execucédo financeira do
Programa Operacional Regional do Norte 2000-2006, de forma a nao desaproveitar qualquer
verba, o que correspondeu a um total de execucao de 245 milhdes de euros FEDER para um

investimento elegivel associado de 384 milhoes.

E assim normal, até comparativamente com os anteriores periodos de programacédo, que a
execucao financeira tenha sido pouco expressiva, o que nao pée em causa a perspectiva de se

cumprir a regra n+3 em 2010.

Em 2008 foram consolidadas as bases de um programa com impacto positivo na Regiao do

Norte.

Com efeito, como atras foi referido, até 31 de Dezembro de 2008 foram abertos 54 concursos,
dos quais foram encerrados e 41 e decididos 27. Isto quer dizer que para 2009 transitou a
decisao relativa a 29 concursos com uma dotacao FEDER de 572 milhGes de euros. A estes
dados ha a acrescer a previsdao de 17 concursos a abrir em 2009, com uma dotacao superior a

300 milhdes de euros; paralelamente e no que respeita ao contexto dos Sistemas de
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Incentivos, a AG do ON.2 abriu, conjuntamente com as restantes AG intervenientes na rede
dos Incentivos QREN, durante a 12 fase de concursos de 2009, um total de 17 concursos

envolvendo uma dotacao orcamental de cerca de 94 milhdes de Euros de FEDER.

Cabe realcar que s6 nos 14 concursos abertos e encerrados até 31 de Dezembro de 2008 e
ainda sem decisao final a essa data, foram apresentadas mais de 600 candidaturas, num

investimento total superior a 900 milhdes de euros.

Para o balanco positivo deste percurso muito contribuiu o empenho dos colaboradores do

Programa a quem ¢ devida uma palavra de pUblico reconhecimento.

E também é devido um agradecimento a todos os beneficiarios e destinatarios do Programa,
bem como aos Organismos Intermédios e Comunidades Intermunicipais, sem os quais nao seria

possivel cumprir a missao do ON.2.
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O Programa Operacional Regional do Norte - que se apresenta sob a marca “ON.2 - O Novo
Norte” - constitui o mais importante instrumento financeiro de apoio ao desenvolvimento
regional do Norte de Portugal (NUTS Il), integrado na arquitectura do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013.

Considerando a sua natureza simultaneamente estratégica, financeira e Operacional, o ON.2
visa e depende, simultaneamente, da condicdo socioeconomica e institucional regional e
nacional: visa, no sentido em que concorre para a promocao do seu desenvolvimento
sustentavel, com objectivos de coesdo nacional e comunitaria; depende, no sentido em que
as suas dinamicas e oportunidades exigem uma forte capacidade de resposta aos seus
estimulos e uma preparacdo consentanea das entidades beneficiarias face aos patamares de

qualidade exigidos.

Com efeito, pode dizer-se que o novo ciclo de fundos estruturais e de coesao da Uniao
Europeia para o periodo 2007-2013 representa para a Regido do Norte de Portugal, para as
suas empresas e instituicées, uma nova oportunidade e um importante estimulo, mas também
um imenso desafio, considerando um contexto socioecondémico de adaptacao mais exigente e,
desde o dltimo trimestre de 2008, uma conjuntura internacional de crise e incerteza com
consequéncias recessivas no plano do crescimento e do emprego, com ameacas sobre a

capacidade de investimento e financiamento.

Financiado exclusivamente pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o ON.2
apresenta a mais relevante dotacao financeira global dos Programas Operacionais regionais
(2,7 mil milhdes de Euros), representando 12,5 por cento do orcamento do QREN. Com este
montante de fundo estrutural, estima-se viabilizar até ao ano 2013 um investimento na
Regido do Norte de cerca de 4,25 mil milhdes de Euros. Estas sdo as expressoes numéricas da
ambicado e da dimensao do desafio apresentado a Regidao do Norte, assim como dos niveis de

responsabilidade acometidos a sua Autoridade de Gestao.
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Sendo um instrumento financeiro, o ON.2 define-se ainda como um contributo estratégico
para a promoc¢ao do desenvolvimento socio-economico e territorial sustentavel da Regido do
Norte. Concorre, por isso, e juntamente com os demais Programas Operacionais e outros
instrumentos financeiros de que a Regido do Norte é beneficiaria, para a concretizacao da
“visao” definida na estratégia de desenvolvimento regional do Norte de Portugal, tendo como
horizonte o ano de 2015, tal como consta do documento do Programa Operacional Regional do

Norte 2007-2013, e cuja pertinéncia se mantém intacta:

A concretizacdo desta visao nao depende exclusivamente da aplicacdo do ON.2, mas de um
conjunto de outros Programas, dos quais se destaca, necessariamente, o importante
contributo dos Programas Operacionais Tematicos “Factores de Competitividade”,

“Yalorizacao do Territorio” e “Potencial Humano”.

Por sua vez, o ON.2 elegeu e apresenta as seguintes cinco prioridades estratégicas:

As prioridades estratégicas definidas corporizam a arvore de “Eixos Prioritarios” na qual o
ON.2 se organiza, e a que se junta um Eixo especifico, de natureza instrumental, para
assisténcia técnica e financeira a implementacdo do Programa Operacional. Cada Eixo
Prioritario dispée de um orcamento de fundo estrutural (neste caso, do FEDER) destinado ao
co-financiamento de candidaturas seleccionadas e aprovadas através de concursos ou convites

publicos.
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Figura 1.1 - Estrutura Fundamental do ON.2

Eixos Prioritarios FE
Relativo
1. Competitividade, Inovacao e Conhecimento 786.645 M€ 29,01%

2. Valorizagao Econémica de Recursos Especificos 280.000 M€ 10,33%

3. Valorizacéo e Qualificacdo Ambiental e Territorial  770.000 M€ 28,40%

4. Qualificacao do Sistema Urbano 645.000 M€ 23,79%
5. Governacao e Capacitagao Institucional 141.872 M€ 5,23%
6. Assisténcia Técnica 88.129 M€ 3,25%
TOTAL 2.711.646 M€ 100%

Figura 1.2 - Plano de Financiamento do ON.2

Designacéo do Eixo Prioritéario Financiamento Financiamento i Financiamento W Financiamento W Financiamento BVYFETs(
Comunitério (FEDER)§Nacional Publico Nacional § Privado Nacional | Total EURO

1. Competitividade,
Inovagédo e Conhecimento 786.645.133 661.614.905 247.317.023 414,297,882 1.448.260.038

2. Valorizagao Econdmica
de Recursos Especificos 280.000.000 134.814.815 101.111.111 33.703.704 414.814.815

3. Valorizagao e qualificacdo
ambiental e territorial 770.000.000 330.000.000 282.857.143 47142857 1.100.000.000

4. Qualificagdo
do Sistema Urbano 645.000.000 347.307.692 260.480.769 86.826.923 992.307.692

5. Governagao

e Capacitagéo Institucional 141.871.534 53.813.340 45,741,339 8.072.001 195.684.874
6. Assisténcia Técnica 88.128.466 15.552.082 15.552.082 0 103.680.548
Total 2.711.645.133 1.543.102.834 953.059.467 590.043.367 4.254.747.967
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Do conjunto dos Eixos Prioritarios do ON.2 resultam subconjuntos de objectivos especificos,
tendo em vista a concretizacao das prioridades estabelecidas. Estes objectivos especificos,

por sua vez, dao origem a tipologias de accdes visadas pelo Programa Operacional.

A regulamentacao especifica aprovada nacionalmente e pela Comissao de Acompanhamento
da intervencao, uma vez em vigor, enquadra a definicao e abertura dos concursos de
atribuicdo de co-financiamentos do Programa Operacional aos dominios e tipologias de accoes

visados.

Fechado o corpo normativo do Programa, a Autoridade de Gestao do ON.2 intensificou, em
2008, muito significativamente, o lancamento das ofertas publicas e da abertura de
concursos. Em especial num conjunto de temas prioritarios, entre os quais se contam os trés
Sistemas de Incentivos ao Investimento; as Areas de Acolhimento Empresarial; o
Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro; a Requalificacdo do Parque Escolar do 1.° Ciclo
do Ensino Basico e do Pré-escolar’ a Politica de Cidades, através do modelo das Parcerias para
a Regeneracao Urbana; as Accdes de Valorizacao do Litoral e de Valorizacao e Qualificacao
Ambiental. Em Marco tiveram lugar as primeiras aprovacoes de candidaturas, dinamica que se
veio a intensificar ao longo do ano, permitindo gerar condicées mais promissoras para uma

execucao das metas fisicas e financeiras da intervencao.

Gestéo e governacao

A Autoridade de Gestdo € composta por uma Comissao Directiva, formada pelo Presidente
(que ¢é, por ineréncia de funcdes, o Presidente da Comissao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte) e quatro vogais (dois executivos), e um Secretariado
Técnico. Contam-se, entre as suas funcdes, as de gestao, controlo interno, avaliacao e

comunicacao.

A Governacao do ON.2 - O Novo Norte compreende um drgao de Direccao Politica (a Comissao
Ministerial de Coordenacao dos Programas Operacionais Regionais do Continente), um érgao
de Aconselhamento Estratégico (a Comissao de Aconselhamento Estratégico), um o6rgao de
Acompanhamento (a Comissao de Acompanhamento) e um 6rgao de Gestao (a Autoridade de

Gestao).
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A Estratégia de Lisboa (Earmarking)

Dando cumprimento as orientacées do QREN, o ON.2 devera afectar pelo menos 60 por cento

dos seus recursos financeiros aos objectivos preconizados na Estratégia de Lisboa,

relacionados desighadamente com o incremento da competitividade das Regides e a criacao
de emprego. Estes temas representam, todavia, actualmente, 70 por cento do orcamento do
ON.2.

A metodologia de concurso

Uma das inovagdes do QREN, reflectida na gestao do ON.2, esta relacionada com a adopcao
do principio de realizacdo de concursos para a apresentacdo, analise e aprovacao de

candidaturas nos diversos dominios de intervencao do Programa Operacional.

Em termos praticos, a submissao de uma candidatura e a sua tramitacdo estao sujeitas, para
além das exigéncias da regulamentacao aplicavel a data, ao cumprimento dos termos e prazos
definidos nos “Avisos de Concurso”, aprovados e publicados pela Autoridade de Gestao.
Desses “Avisos” constam ainda as tipologias de operacdes abrangidas, as condicdes de
admissao e aceitacao, quer dos beneficiarios, quer das operacdes, os critérios de seleccao e a
metodologia de calculo para avaliacao do seu mérito, entre outras informacdes. No website

do ON.2 sao divulgados todos os “Avisos de Concurso” e respectiva documentacao de apoio.

Um Programa mono-fundo mas flexivel

No QREN 2007-2013, por determinacdo comunitaria, cada Programa Operacional é apenas
objecto de apoio financeiro por um fundo estrutural (FEDER ou FSE). Neste caso, o ON.2 é
financiado exclusivamente pelo FEDER. Todavia, os Programas Operacionais, como é também
0 caso do ON.2, tém a sua disposicdo um mecanismo de flexibilidade que permite a
possibilidade de cada um dos fundos estruturais poder co-financiar investimentos e accoes de
desenvolvimento enquadrados nas tipologias de intervencao do outro fundo estrutural, no

limite de 10 por cento das dotacdes financeiras atribuidas por Eixo Prioritario.
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Os Incentivos as Empresas

Pela primeira vez, com uma dimensao significativa, um Programa Operacional regional
financia sistemas de incentivos ao investimento de empresas, visando designadamente
objectivos de “Qualificacao e Internacionalizacao de PME”, “Inovacao” e “Investigacao e
Desenvolvimento Tecnologico”. Através do seu Eixo Prioritario I, o ON.2 viabiliza o
financiamento destes Sistemas de Incentivos a empresas (Micro e Pequenas Empresas) da
Regidao do Norte. Paralelamente e por sua vez, o Programa Operacional “Factores de
Competitividade” financiara os Sistemas de Incentivos quando destinados a Médias e Grandes

Empresas.

Taxas de comparticipacdo variaveis definidas por regulamentos

As taxas de comparticipacao (co-financiamento) das operacdes (projecto ou grupo coerente
de projectos) que aprovadas no ambito do ON.2 encontram-se fixadas e reguladas por
normativos relacionados com as tipologias de projecto, critérios de seleccdo e avaliacdo de

mérito, podendo aplicar-se em alguns casos majoracoes.

Uma maior vocacao para o apoio a intervengdes supramunicipais e regionais integradas

No contexto das orientacoes gerais do QREN e das prioridades de desenvolvimento regional
preconizadas pelo ON.2, privilegiasse o apoio e financiamento de intervencdes de escala
supramunicipal ou regionais integradas, dotadas de conteldo estratégico de acordo com as
prioridades e principios definidos no Programa, sustentabilidade e com um efeito estruturante

no seu ambito de aplicacao.

Delegacdo de Competéncias de Gestéo

No modelo de governacao do QREN é configurada uma opgcao que permite a delegacao de
competéncias de gestdao em Organismos Intermédios. Esta opcdo conhece uma aplicacdo no
ON.2 em duas dimensdes distintas. Por um lado, na gestdao dos Sistemas de Incentivos ao
investimento das empresas, cabendo aos organismos intermédios protocolados tarefas de
gestao inerentes ao ciclo de vida das operacdes. Por outro, na gestao de financiamentos

relativos a execucao de Programas Territoriais de Desenvolvimento de base NUTS Ill. Neste
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plano, a Autoridade de Gestao do ON.2 - O Novo Norte assinou em 2008 sete contratos com as
comunidades intermunicipais da Regido do Norte, incluindo a Area Metropolitana do Porto,
tendo em vista a delegacdao de competéncias com subvencdo global para a execucdo do

respectivo Programa Territorial de Desenvolvimento Intermunicipal.
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1.2 SISTEMA DE GESTAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

1.2.1 Governacéao do Programa Operacional

1.2.1.1 Modelo de Governacéao

O Decreto-Lei 312/2007 de 17 de Setembro, com a redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-
Lei 74/2008 de 22 de Abril, define o modelo de governacdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN), e dos respectivos Programas Operacionais (PO), e
estabelece a estrutura organica relativa ao exercicio das funcées de gestdo monitorizacao,
auditoria e controlo, certificacdo, aconselhamento estratégico, acompanhamento e
avaliacao, nos termos de Regulamento (CE) 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho.

Tabela 1.1- Modelo de Governacédo do QREN e do ON.2

TIPOLOGIA DAS FUNGOES DOS
- QREN ON.2

ORGAOS DE GOVERNAGAO

Comissdo Ministerial de Coordenagdo

Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN

Observatério do QREN, Centro de Racionalidade Tematica, Centro de Observagdo das Dindmicas

Regionais do Norte

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR)

Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF), Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR)

Autoridade de Gestdo do ON.2

Comissdo de Aconselhamento Estratégico

Autoridade de Gestdo do ON.2

Autoridade de Gestdo do ON.2

Comissdo de Acompanhamento
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A governacdo do ON.2 compreende, assim, oOrgdos de direccdao politica, orgaos de
aconselhamento estratégico, oOrgaos de gestdo e de acompanhamento e orgaos de

monitorizacao.

Figura 1.3 - Modelo de articulagdo entre os 6rgdos no ON.2

COMISSAO MINISTERIAL DE COORDENAGAO DOS PO REGIONAIS

COMISSAO DE
ACONSELHAMENTO
ESTRATEGICO REGIONAL
DO NORTE

Observatério do QREN
(Centro de Observagao das
Dinamicas Regionais do ON.2)

IAPMEI, ADI, AICEP, Instituto de
Turismo
Area Metropolitana do Porto, CIM do Ave,
CIM do Céavado, CIM do Douro, CIM do
Minho-Lima, CIM do Tamega, CIM de
Tréas-os-Montes

AUTORIDADE DE GESTAO DO ON.2

Organismos
Intermédios

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO ON.2

AUTORIDADE DE CERTIFICAGAO AUTORIDADE DE AUDITORIA
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Comissao Ministerial de Coordenacéo dos PO Regionais do Continente (CMC)

Composicédo: Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional, que coordena, Ministro da Economia e da Inovacao, Ministro das Obras Publicas, dos
Transportes e das Comunicagdes, Ministra da Salde; Ministra da Educacéo, Ministro da Cultura

e Membro do Governo com tutela da Administracao Local.

Atribuictes: esta Comissao € responsavel pela coordenacdo global da execucdo dos PO

Regionais.

Competéncias: promover a participacdo economica, social e institucional no
acompanhamento do PO; aprovar os Regulamentos Especificos; os contratos celebrados entre
a Autoridade de Gestao e os Organismos Intermédios; a proposta de Plano de Avaliacao do PO;
estabelecer orientacdes especificas sobre a gestdao do PO; apreciar os relatdrios de execucao

e avaliacao do PO e as propostas de revisao do Programa.

Comissédo de Aconselhamento Estratégico Regional do Norte

Composicao: membro do Governo com a tutela do desenvolvimento regional, que preside a
este orgao, Membro do Governo com a tutela da administracao local, Presidente da Comissao
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), um representante das
instituicbes de ensino superior, um representante das associacoes empresariais, um
representante das associacoes sindicais e um representante de cada uma das associacoes de
municipios organizadas territorialmente com base nas NUT’s Ill, excepto quando necessario

para perfazer o nimero minimo de trés.

AtribuicGes: corporizar a necessidade de concertacdao de ambito regional com envolvimento

directo da direccao politica da Autoridade de Gestao e do tecido institucional Regional.

Competéncias: pronunciar-se sobre a execucao a nivel regional do QREN, acompanhar a
execucao do Programa Regional e emitir recomendacdes relativamente a Autoridade de

Gestao.

Reporte: reporta através do membro do Governo responsavel pelo desenvolvimento regional

a Comissédo Ministerial de Coordenacao dos PO.

Reunides: realizaram-se duas reunides do 6rgao de aconselhamento estratégico do ON.2 em
2008.
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A primeira, realizada a 7 de Maio foi presidida por Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro e teve a

seguinte ordem de trabalhos:
Apresentacao;
Estrutura do Programa Operacional da Regiao Norte;
Concursos e regulamentos especificos;
Ponto de situacao dos concursos abertos pelo PO Norte;
Ponto de situacao sobre a execucdo regional dos PO tematicos;

Participacao das associacées de municipios de base NUTS Ill na gestdao do Programa

Operacional Regional do Norte;
A iniciativa PROVERE;

Outros assuntos.

A segunda realizou-se no dia 10 de Outubro com a seguinte ordem de trabalhos:
I.  Ponto de situacao do ON.2 a 30 de Setembro;

2. Apreciar e emitir parecer sobre os planos territoriais de desenvolvimento (artigo 45.°
n.°5e) e 64.° n.° 3 do Decreto-Lei n.° 312/2007 de 17 de Setembro);

3. Outros assuntos.

Nesta segunda reunidao foi aprovada um parecer positivo aos planos territoriais de

desenvolvimento apresentados pelas associacoes de municipios.

Centro de Observacdo das Dindmicas Regionais do Norte

Composicéo: este Centro de Observacao é dinamizado pela CCDR-N a qual lhe presta apoio

técnico, administrativo e logistico.
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Atribuicdes: desenvolver actividades técnicas destinadas a assegurar a reflexao e interaccao
institucional sobre os processos e as dinamicas regionais de desenvolvimento economico,

social e territorial.

Competéncias: acompanhar a execucao e os efeitos das politicas piblicas da Regido do
Norte; desenvolver iniciativas de analise e de reflexdo estratégica; desenvolver actividades
técnicas vocacionadas para a analise e producdo de informacao relevante para o apoio a
decisdo. Articula-se com a CCDR-N, com a CMC e com o Orgdo de Aconselhamento Estratégico
do ON.2.

Autoridade de Gestdo do ON.2

Composicéo: Comissao Directiva e Secretariado Técnico.

A Comisséao Directiva é constituida pelo Presidente da CCDR-N, que a preside, e por quatro
vogais, dois designados pela Comissao Ministerial de Coordenacao e dois vogais indicados pela
Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP). Dos dois vogais definidos pela
Comissao Ministerial, um assume funcdes executivas e o outro é vogal ndo executivo,
aplicando-se o mesmo aos vogais designados pela ANMP.

O Secretariado Técnico é composto por cinco secretarios técnicos, sendo dois de natureza
transversal ao Programa, um de acompanhamento global do Programa e o outro de apoio
juridico, contencioso, coordenacdo de auditorias e gestao financeira, assumindo os restantes

secretariados as tarefas de gestdao e acompanhamento das operacoes.
Atribuicdes: responsavel pela gestao e execucdo do ON.2.

Competéncias: no desempenho das suas funcdes a Autoridade de Gestdao do ON.2 deve
assegurar o cumprimento de um vasto conjunto de competéncias, definidas no Artigo 46° do
Decreto-Lei 312/2007.

Reporte: a Autoridade de Gestdo do ON.2 responde perante o 6rgao de direccao politica do
conjunto dos PO Regionais do Continente e reporta aos 6rgdos técnicos de coordenacdo e
monitorizacao estratégica, Operacional e financeira do QREN, de certificacdo, de auditoria e

controlo e de aconselhamento estratégico do ON.2.
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Comissao de Acompanhamento do ON.2

Composicéo: a Comissao de Acompanhamento é presidida pelo Gestor do ON.2 e constituida
pelos seguintes membros com direito a voto: representantes de cada membro da CMC, vogais
da Comissao Directiva, representantes dos Organismos Técnicos, representante do IFDR,
representante da ANMP, representante da Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE),
quatro representantes dos parceiros econéomicos e sociais, representante da Comissao para a
Cidadania e Igualdade do Género, membros da Comissdao de Aconselhamento Estratégico,
representantes da gestao do FEADER e do FEP, presidente do Conselho da Regiao,
representante da Associacao Nacional das Agéncias de Desenvolvimento Regional, e até trés
representantes de entidades institucionais pertinentes em razao das transversalidades, com
representatividade regional (no ON.2 estas entidades sao a Associacao Empresarial para a
Inovacao (COTEC Portugal) e a Rede Europeia Anti-Pobreza (REAPN).

Atribuicoes: assegurar a qualidade de execucao e o acompanhamento do Programa.

Competéncias: analisar e aprovar os critérios de seleccdo das operacdes financiaveis no
ON.2; examinar periodicamente os progressos do Programa; apreciar e aprovar os relatorios
anuais de execucdo; analisar os resultados das avaliacoes estratégicas e Operacionais
relevantes para o ON.2; apresentar propostas de revisao do PO, quando necessario e
apreciar/aprovar propostas de alteracdo ao conteldo da Decisdo da Comissdao Europeia
relativa a participacdo dos fundos comunitarios e aprovar o respectivo regulamento interno.

Articula-se com a Autoridade de Gestao do ON.2.

Sao também intervenientes neste sistema de gestdo os Organismos Intermédios, com os quais
a Autoridade de Gestdao do ON.2 celebrou contrato de delegacao de competéncias, ao abrigo
do disposto no artigo 61.°, n.°1, b) do Decreto-Lei 312/2007.

Reunides: em 2008, realizou-se uma reuniao desta Comissao de Acompanhamento e foram
efectuadas duas consultas escritas. Na reuniao efectuada, no dia 7 de Abril, foram aprovados
os critérios de analise referentes aos regulamentos mencionados no ponto 1.2.6, tendo
igualmente sido efectuada a apresentacao do Plano de Comunicacao do ON.2. Relativamente
as consultas escritas, a primeira ocorreu no final de Maio de 2008, tendo por efeito a
aprovacao do relatoério de execucao de 2007, e a segunda, efectuada a 14 de Abril, relativa a
alteracdo aos critérios de analise do Regulamento Especifico “Sistema de Apoio a Infra-
estruturas Cientificas e Tecnoldgicas”, de forma a abranger a suprir a omissao referente a

tipologia e c) plano tecnologico da educacéao.
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Importa, igualmente, dar conta da interaccao institucional/organizacional da Autoridade de

Gestao do ON.2 com:

Autoridade de Certificacéo
Ao IFDR, enquanto Autoridade de Certificacao, estdao acometidas as seguintes competéncias:

= Elaborar e apresentar a Comissao Europeia declaracées de despesa certificada e
pedidos de pagamento, com base em informacdes disponibilizadas pela Autoridade de

Gestao;

= Certificar que a declaracdo de despesas é exacta, resulta de sistemas de
contabilidade fiaveis e se baseia em documentos justificativos verificaveis, bem como
que as despesas declaradas estdo em conformidade com as regras comunitarias e
nacionais aplicaveis e foram incorridas em relacdo a operacdes seleccionadas para
financiamento em conformidade com os critérios aplicaveis aos PO e com as regras

nacionais e comunitarias;

= Assegurar, para efeitos de certificacdo, que foram recebidas as informacoes
adequadas da Autoridade de Gestao sobre os procedimentos e verificacoes levados a

cabo em relagdo as despesas constantes das declaraces de despesas;

= Ter em conta, para efeitos de certificacdo, os resultados de todas as auditorias
efectuadas pela Autoridade de Auditoria ou pela Estrutura de Auditoria Segregada do
IFDR;

= Manter registos contabilisticos informatizados e actualizados das despesas declaradas

a Comissao Europeia;

= Manter o registo dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia
da anulacao, na totalidade ou em parte, da participacdo numa operacao, tendo em
conta que os montantes recuperados devem ser restituidos ao orcamento geral da
Unido Europeia antes do encerramento dos PO, mediante deducdo a declaracdo de

despesas seguinte.
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Ao nivel dos circuitos financeiros, cabe ao IFDR efectuar os pagamentos directos para os
Beneficiarios, de acordo com os pedidos de Autorizacbes de Pagamento emitidos pela
Autoridade de Gestdao, com base na validacao das despesas e dos Pedidos de Pagamentos
apresentados pelo Beneficiario, sendo ainda competéncia do IFDR efectuar as transferéncias

para os Organismos Intermédios autorizados a efectuar pagamentos directos aos Beneficiarios.

Ao nivel da coordenacdo e monitorizacao estratégica, deve o IFDR assegurar e coordenar a
divulgacdo de informacOes de gestao sobre a execucao do QREN, assim como garantir a
elaboracdo de normas e orientacdes técnicas que favorecam o exercicio das funcdes que

cabem a Autoridade de Gestao.

Nestes termos e de forma a habilitar a Autoridade de Certificacdo a desenvolver as suas

competéncias compete, por sua vez, a Autoridade de Gestao do ON.2:

= Fornecer ao IFDR as informacdes que lhes permitam apreciar e transmitir a Comissao
Europeia, nos termos regulamentares comunitarios, as propostas relativas a grandes

projectos;

= Assegurar a criacao e o funcionamento de um sistema informatizado de recolha e
tratamento dos registos contabilisticos de cada operacao financiada pelo PO, bem
como uma recolha dos dados sobre a execucdo necessarios para a gestao financeira, o
acompanhamento, as verificacées, as auditorias e a avaliacdo, e ainda, para a
monitorizacdo estratégica, Operacional e financeira do QREN, com base na
informacéao disponibilizada pelos Beneficiarios, pelos Organismos Intermédios e outras

entidades.

= Criar e garantir o funcionamento de um sistema adequado e fiavel de validacao das
despesas e assegurar que a Autoridade de Certificacdo recebe todas as informacoes
necessarias sobre os procedimentos e verificacdes levados a cabo em relacao as

despesas com vista a certificacao;

Acresce ainda referir que, no ambito da gestdo de devedores, devera a Autoridade de Gestao
do ON.2 comunicar ao IFDR, com uma periodicidade mensal, todas as informacdes relevantes
em relacdo as dividas ao ON.2. e comunicar ao Beneficiario, com conhecimento aquele
Instituto, a constituicdo da divida e respectiva fundamentacdo, independentemente do

processo de recuperacao adoptado.
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Por Ultimo a Autoridade de Gestdo do ON.2 apresentara ao IFDR, os Relatorios anuais e final

de execucao do Programa bem como outros documentos previstos na Regulamentacao

aplicavel.

Autoridade de Auditoria

As funcdes da Autoridade de Auditoria sao exercidas pela IGF, a quem compete, entre outras,

o0 exercicio das seguintes funcoes:

Assegurar que sao realizadas auditorias a fim de verificar o funcionamento do sistema

de gestao e de controlo do ON.2;

Assegurar que sao efectuadas auditorias e controlos sobre operacdes com base em

amostragens adequadas que permitam verificar as despesas declaradas.

Assim, sdo realizadas directamente pela Autoridade de Auditoria ou através do recurso a

auditores externos, as auditorias que visem:

Garantir o bom funcionamento do sistema de gestao e de controlo do ON.2;

Assegurar que as auditorias das operacoes, a realizar pela Estrutura de Auditoria
Segregada do IFDR, sao realizadas com base numa amostra apropriada e suficiente,

segundo normas técnicas e metodoldgicas internacionalmente aplicaveis.

A Estrutura de Auditoria Segregada do IFDR compete a execucéo das auditorias em operacdes,

bem como assegurar:

A formulacao dos planos anuais de auditoria a operacoes, incluindo a elaboracao das

respectivas amostras;

A realizacdo de auditorias a operacdes, com meios proprios ou cCom recurso a

auditores externos;

A realizacao de accoes de controlo cruzado, junto de outras entidades envolvidas, a
fim de ter acesso as informacdes consideradas necessarias ao esclarecimento dos

factos objecto da auditoria.
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De salientar que as entidades que desempenhem funcdes de Organismos Intermédios, nos
termos do artigo 12.° do Regulamento (CE) 1828/2006 e no ambito das modalidades de
delegacdao de competéncias previstas para o QREN, estdo sujeitas, para o conjunto da sua
actividade neste ambito, as accoes de controlo quer da Autoridade de Auditoria quer da

Estrutura de Auditoria Segregada do IFDR.

Nestes termos e de forma a habilitar a Autoridade de Auditoria e a Estrutura de Auditoria
Segregada do IFDR a desenvolver as suas competéncias compete, por sua vez, a Autoridade de
Gestao do ON.2:

= Assegurar as condicdes técnicas e logisticas para o desenvolvimento das accdes de

controlo promovidas pelas Entidades de Auditoria;
=  Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos de verificacao das accoes de controlo;

= Coordenar os trabalhos inerentes aos exercicios de contraditério no ambito das accoes

de controlo efectuadas as operacoes co-financiadas;

= Acompanhar o cumprimento das recomendacées decorrentes de relatorios finais de

accoes de controlo, coordenando o respectivo “follow-up”;

= Manter actualizada a informacdo relativa a comunicacdo de irregularidades
resultantes de accoes de controlo e de verificacoes, e proceder ao respectivo

tratamento, de acordo com a legislacao aplicavel;

Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N)

A CCDR-N, no ambito da sua circunscricao territorial, tem entre outras atribuicoes, assegurar
o cumprimento das responsabilidades de gestao que lhes estiverem confiadas, no ambito da
politica de coesao da Unidao Europeia, e, em especial, no que concerne ao ON.2, assegurar o

apoio administrativo e financeiro a Autoridade de Gestao do Programa.
Sao ainda da competéncia da CCDR-N:

= As matérias que revelem um caracter mais estratégico como é o caso, por exemplo,
das questdes respeitantes ao planeamento e Programacao das politicas financiadas
pelo ON.2;
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= Funcdes de caracter Operacional que estejam associadas as suas competéncias
técnicas e funcionais e que tenham uma ligacdo estreita com a consecucao da
estratégia que essa mesma CCDR-N estabeleceu com o ON.2, estando aqui incluidas, a
titulo de exemplo, as funcbes de analise de candidaturas em matéria

designadamente, de impacto e valia regional das operacoes;

= Funcdes de natureza mais transversal que ja foram acauteladas na Lei Organica da
CCDR-N e que estao previstas no modelo de Governacao do ON.2, como por exemplo,
a Comunicacao (GMC - Gabinete de Marketing e Comunicacao), a concretizacao das
Agendas Prioritarias (DSDR - Direccdo de Servicos de Desenvolvimento Regional), a
monitorizacao estratégica e avaliacdo (CAPER - Centro de Avaliacao de Politicas e
Estudos Regionais) e os procedimentos administrativos de gestao dos recursos e de
contratacao e implementacao do(s) Sistema(s) de Informacao (DSGAF - Direccao de

Servicos de Comunicacao e Gestao Administrativa e Financeira).

A CCDR-N tem ainda, genericamente, assegurado a producao de Regulamentacao, decorrente
dos “objectivos especificos” estabelecidos nos PO (sua negociacdo com outras CCDR e

Comissoes Directivas de outros PO).

Neste contexto, revelou-se necessario que o modelo de gestdo do ON.2 contemplasse
interligacdes reciprocas entre a estrutura organizacional ON.2 e a estrutura organizacional da
CCDR-N.

Este modelo assegura um processo de divisao funcional das tarefas que permitem identificar

as areas de intervencao legalmente afectas aos 6rgaos de gestao do ON.2 e a CCDR-N.

A Autoridade de Gestdao do ON.2 foi criada, através da Resolucao do Conselho de Ministros
169/2007 de 19 de Outubro e é composta por uma Comissao Directiva e por um Secretariado

Técnico.

Durante o ano de 2008, um dos vogais nao executivos da Comissao Directiva invocando

motivos pessoais apresentou a sua demissao ao senhor Ministro do Ambiente, do Ordenamento



O NOVO NORTE

PROGRAMA OPERACIONAL
REGIONAL DO NORTE

Relatorio de Execucao 2008

do Territorio e do Desenvolvimento Regional. Desde entdo a Comissao Directiva tem vindo a

funcionar com quatro elementos.

Por despacho de 14 de Maio, o Presidente da Comissao Directiva delegou, nos vogais

executivos, competéncias previstas nos n°s 2 e 3 do artigo 46° do Decreto-Lei 312/2007.

Principais deliberacoes da Comissao Directiva

20 de Fevereiro - Aprovacao do Regulamento Interno da Comissao Directiva
20 de Fevereiro - Aprovacédo do Codigo de Conduta da Autoridade de Gestéo
1 de Setembro - Aprovacao do Plano de Comunicacao e do Manual de Identidade

8 de Setembro - Aprovacao da Orientacao 1 (2008) referente a norma sobre execucao,

acompanhamento e pagamento das operacoes
3 de Outubro - Aprovacao do Manual de Procedimentos do ON.2

6 de Outubro - Aprovacao da Orientacao de Gestao 2/2008 sobre procedimentos de
encerramento dos projectos e da Orientacao de Gestao 3/2008 sobre procedimentos

de verificacao de despesas, ambas referentes aos Sistemas de Incentivos do ON.2

10 de Outubro - Aprovacao dos planos territoriais de desenvolvimento apresentados

pela Area Metropolitana do Porto e pelas Comunidades Intermunicipais
10 de Outubro - Aprovacao do Sistema de Gestao e Controlo

28 de Novembro - Aprovacdo da Orientacdao 1 (2008) referente a verificacdo do

cumprimento das regras da contratacao publica

Orientacoes Aprovadas pela Comissao Directiva

No ambito da rede de Incentivos QREN, a Comissdao Directiva aprovou cinco Orientacdes de

Gestao

e seis Orientacdes Técnicas comuns a todos os PO Regionais e PO Factores de

Competitividade.

Nas restantes topologias foram aprovadas as seguintes quatro Orientacdes Técnicas de Gestédo

e duas Orientagoes Técnicas.
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O Secretariado Técnico do ON.2 foi criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros 25/2008

de 13 de Fevereiro, rectificada pela Declaracao de Rectificacao 19-B/2008 de 11 de Abril, e

alterada pela Resolucao do Conselho de Ministros 72/2008 de 30 de Abril. A sua estrutura

organica foi aprovada pela Comissdo Ministerial de Coordenacao do QREN. Os Secretarios

Técnicos foram nomeados pelo Despacho 15470/2008 de 4 de Junho e pelo Despacho
19302/2008 de 21 de Julho, ambos do Senhor Ministro do Ambiente, do Ordenamento do

Territorio e do Desenvolvimento Regional.

Ao Secretario Técnico de Acompanhamento Global compete apoiar os o6rgdos de
governacao do ON.2, nomeadamente a Comissao Directiva, estando na dependéncia
directa do Gestor. E o responsavel pela apresentacdo das propostas de deliberaco,
validacdo e eficacia, sendo responsavel pela sua divulgacdo, bem como pelo
relacionamento do ON.2 com os orgaos de governacao do QREN. No exercicio das suas

funcoes é apoiado pelos restantes Secretariados Técnicos.

Ao Secretario Técnico de Apoio Juridico, Contencioso, Auditorias e Gestao Financeira
compete dar apoio técnico a Comissdao Directiva e aos restantes Secretariados no
dominio do apoio juridico, contencioso, coordenacdao de auditorias e gestao
financeira, estando na dependéncia da Comissdao Directiva. De entre as varias

responsabilidades a cargo deste Secretariado Técnico, é de sublinhar:

- a producao de orientacdes de gestdo de indole juridica, técnica, administrativa

e/ou financeira;
- @ monitorizacao financeira do Programa,

- a analise dos aspectos administrativos e financeiros das operacoes, quer em
sede de verificacao dos pedidos de pagamento quer do acompanhamento no local
das operacoes.

Ao Secretario Técnico da Competitividade dos Territorios e das Politicas de Cidades,
ao Secretario Técnico do Conhecimento, da Inovacdo e Valorizacdo Econdmica dos
Recursos e ao Secretario Técnico dos Sistemas de Incentivos compete a verificacao e

emissao de parecer sobre a aceitabilidade da admissao das candidaturas a
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financiamento pelo PO, e a analise do seu mérito, bem como o acompanhamento da
sua execucao tendo em conta a disciplina juridica aplicavel. Assim, sdo responsaveis

pela preparacao e validacao final, no plano técnico:

- do conteldo dos Avisos de Abertura de Concurso, tendo em consideracao as

orientacoes para o efeito emitidas pela Comissao Directiva;
- da analise da admissibilidade e aceitabilidade das operacées e dos Beneficiarios;
- da atribuicdo do mérito, comunicacao da aprovacao e contratualizacao;

- da analise dos aspectos técnicos e fisicos da execucao das operacdes, quer em
sede de verificacao dos pedidos de pagamento quer do acompanhamento no local

das operacoes.

No que respeita ao Secretariado Técnico do Sistema de Incentivos, ainda que as tarefas de
gestao inerentes ao ciclo de vida das operacdes sejam em grande medida desenvolvidas por
Organismos Intermédios, nos termos legais dos protocolos celebrados, e do ‘Manual de
Procedimentos dos Sistemas de Incentivos’, compete a este Secretariado Técnico, o

desempenho designadamente das seguintes funcdes:

Participacao nas tarefas de gestdao Operacional dos Sistemas de Incentivos (SI)
desenvolvidas pela Rede dos Incentivos QREN, designadamente no que concerne a
elaboracdo de AAC, Orientagcdes Técnicas e de Gestdo, Manuais de procedimentos,

etc.

Colaboracao com os Organismos Intermédios no desenvolvimento de todas as tarefas

relacionadas com a gestao do ciclo de vida dos projectos;
Supervisdo das tarefas desenvolvidas pelos Organismos Intermédios;

Colaboracao nas funcbes de avaliacdo e monitorizacdo do ON2, designadamente
através da recolha e tratamento de informacao sobre execucao fisica e financeira dos

S, bem como na preparacao de relatorios de execucao do Programa;

Colaboracao na promocao de iniciativas de informacao/divulgacao dos Sistemas de

Incentivos e servicos de atendimento a promotores (linha de atendimento e email)

Preparacao de relatdrios com informacao de apoio a gestao do Programa.



O NOVO NORTE

PROGRAMA OPERACIONAL
REGIONAL DO NORTE

Relatorio de Execucao 2008

Para além dos Secretariados Técnicos, o Presidente da Comissdo Directiva nomeou igualmente
quatro Coordenadores de equipas multidisciplinares, nos termos dos n.° 6 e 7 do Anexo IV da
Resolucao do Conselho de Ministros 25/2008, os quais sdo responsaveis pelas seguintes areas:

controlo interno, contratualizagdo, juridica e auditorias, e valorizacao do territorio.

Figura 1.4 - Organograma da Autoridade de Gestdo
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Pelo Despacho 26864/2008 de 23 de Outubro, do senhor Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, foi promovida a transicdo do
pessoal contratado pelo Programa Operacional Regional do Norte 2000-2006 para o Programa
Operacional Regional do Norte 2007-2013.

Adicionalmente, durante o ano de 2008 foram abertos 19 concursos de contratacao de pessoal

a termo incerto.

Tendo a Comissao Directiva deliberado em 2007 abrir diversos avisos, com data de
apresentacao de candidaturas no inicio de 2008, e nao estando ainda constituidos os
Secretarios Técnicos, por despacho do senhor Presidente da Comissdao Directiva de 2 de
Janeiro de 2008, e posteriormente de 16 de Janeiro, foram nomeados diversos técnicos da
CCDR-N para exercerem as tarefas de verificacao da admissibilidade das candidaturas e sua
avaliacao de mérito. Estas equipas ad hoc ficaram na dependéncia dos vogais executivos, de
acordo com a respectiva delegacdo de competéncias, assegurando-se assim a segregacao de
funcoes. Posteriormente a nomeacao dos secretarios técnicos estas equipas ficaram na sua

dependéncia.

A 31 de Dezembro de 2008, o Secretariado Técnico do ON.2 era constituido por 69 membros,
sendo 51 do sexo feminino e 18 do sexo masculino. A sua area de formacdo académica é

identificada na tabela seguinte.
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Tabela 1.2 - Caracterizacdo dos recursos humanos afectos em 31/12/2008 ao ON.2
por area de formacéo académica®

FORMAGCAO ACADEMICA Técnicos Superiores
(Secretarios, Coordenadores e Técnicos)

ao e

SECRETARIADO TECNICO / UNIDADE
ORGANICA

Economia, Gestdo,
Contabilidade,
Administracéo e
Engenharia Civil
Arquitectura, Geografia
Direito, Auditoria e
Psicologia, Sociologia e
Engenharia de Sistemas
Comunicacéo,
Marketing e afins
Outras areas de
formagao
Total
Assistentes Técnicos

ESTRUTURA TECNICA DO ON.2

Comissao Directiva

ST de Acompanhamento Global 1 1 1

ST de Apoio Juridico, Contencioso,

Auditorias e Gestéo Financeira 10 ! 4 18 L 17
ST da Competitividade dos Territérios e das

Politicas de Cidades 2 9 4 ! i 2 18
ST do. Con~he0|mer'1to_, da Inovagéo e 3 3 1 2,5 9,5 9.5
Valorizagdo Econémica dos Recursos

ST dos Sistemas de Incentivos 2 0,5 2,5 2,5
Unidade de Controlo Interno 1 1 1

Unidade de Acompanhamento da
Contratualizagdo
SUB-TOT

| 13 6. 1 4 [ | [ 4 | 46 [ 3 | 48]
ESTRUTURA TECNICA DA CCDRN
Centro de Avaliacéo de Politicas e Estudos

Regionais / Centro de Observacéo das 2 1 3 3
Dinamicas Regionais

Dlre_cgao de Servigos de Desenvolvimento 2 2 4 1 5
Regional

Direcgédo de Servigos de Gestédo e 1 1 2 1 5 5
Administracdo Financeira

Direcgdo de Servigcos de Ordenamento do 3 1 4 a
Territorio

Direcgéo de Servigos do Ambiente 0
Estrutura de Missao da Regido Demarcada do 1 1 1
Douro

Gabinete de Marketing e Comunicagao 1 1 1 3 3

SUB-TOTAL |

1o, o . . A . < N
Existe um técnico afecto equitativamente aos Secretariados Técnicos do Conhecimento, da Inovacdo e Valorizacao
Econdémica dos Recursos e dos Sistemas de Incentivos.
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O Decreto-Lei 312/2007, na alinea d) do artigo 60.° define como Organismos Intermédios -
“gualquer organismo ou servico publico ou privado que actue sob a responsabilidade de uma
autoridade de gestédo ou que desempenhe fun¢gdes em nome desta autoridade em relagdo aos
beneficiarios que executam as operacBes”. O mesmo preceito legal concretiza que “os
organismos intermédios sdo as entidades que, no quadro dessas operagdes, tomam a
iniciativa, estabelecem as especificacfes técnicas e administrativas, contratam a execucao,
asseguram o financiamento, recebem os documentos comprovativos da execucdo e das
despesas realizadas, acompanham a execuc¢do, exercem o controlo, designadamente
financeiro, sobre a execucgdo e avaliam as realizacdes e os resultados alcancados, nos termos

da delegacdo de competéncias de gestdo que lhe forem conferidas”.

Na sequéncia do exposto anteriormente é de salientar a regulamentacao formulada pelos:

= Decreto-Lei 287/2007 de 17 de Agosto, que aprovou o enquadramento nacional dos
Sistemas de Incentivos (Sl) ao Investimento das Empresas, definindo as condicoes e as
regras a observar por esses S| aplicaveis no territorio continental Portugués para o
periodo 2007-2013;

= Portarias 1462/2007 (alterada pela Portaria 711/2008 de 31 de Julho), 1463/2007
(alterada pela Portaria 250/2008 de 4 de Abril) e 1464/2007, todas de 15 de
Novembro, que aprovaram, respectivamente, o Regulamento do Sistema de Incentivos
a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico nas Empresas (“SI 1&DT”), o
Regulamento do Sistema de Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME
(“SI Qualificacdo de PME”) e o Regulamento do Sistema de Incentivos a Inovacao (“Sl

Inovacao”).

No ambito dos Sistemas de Incentivos, a delegacdo de competéncias da Autoridade de Gestao
do ON.2 prevista no artigo 63° do Decreto-Lei 312/2007 foi feita nos seguintes Organismos:

Agéncia de Inovacao, S.A. (ADI), Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
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(AICEP, E.P.E.), Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao, I.P. (IAPMEI),
Instituto do Turismo de Portugal, I.P. (ITP).

Através da celebracao de Protocolos, a 2 de Julho de 2008, foram delegadas as seguintes

funcoes:

= Apreciar a aceitabilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo PO,
assegurando designadamente que as operacdes sao seleccionadas em conformidade

com os critérios aplicaveis ao PO;

= Assegurar que sdo cumpridas as condicdes necessarias de cobertura orcamental das

operacoes;

= Assegurar a organizacao dos processos de candidaturas de operacées ao
financiamento pelo PO, recolhendo e conservando todos os documentos
comprovativos da verificacdo das condicoes gerais e especificas de elegibilidade do(s)

Beneficiario(s) e do projecto ao sistema de incentivo relevante;

=  Garantir o cumprimento dos normativos aplicaveis, designadamente nos dominios da
concorréncia, da contratacdo publica, dos auxilios estatais, do ambiente e da

igualdade de oportunidades;

= Assegurar a conformidade dos contratos de financiamento e dos termos de aceitacao
das operacoes apoiadas com a decisao de concessao do financiamento e o respeito

pelos normativos aplicaveis;
= Verificar que foram fornecidos os produtos e os servicos financiados;

= Verificar a elegibilidade das despesas, identificando e justificando a natureza e o

montante das despesas elegiveis e nao elegiveis previstas nas candidaturas;

= Assegurar que as despesas declaradas pelos Beneficiarios para as operacdes foram
efectuadas no cumprimento das regras comunitarias e nacionais, podendo promover a
realizacdo de verificacoes de operacdes por amostragem, de acordo com as regras

comunitarias e nacionais de execucéao;

= Assegurar que os Beneficiarios e outros organismos abrangidos pela execucao das
operacdes mantém um sistema contabilistico separado ou um cédigo contabilistico
adequado para todas as transaccOes relacionadas com a operacao sem prejuizo das

normas contabilisticas nacionais;
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= Celebrar contratos de financiamento relativos as operacdes aprovadas e acompanhar

a realizacao dos investimentos.

Nos termos do artigo 64° do Decreto-Lei 312/2007, e de acordo com a alinea e) do seu artigo
60°, a Autoridade de Gestao celebrou a 19 de Dezembro contratos de subvencao global com as
associacoes de municipios de direito publico e fins multiplos, constituidas nos termos da Lei
45/2008 de 27 de Agosto, tendo em conta o Decreto-Lei 68/2008 de 14 de Abril.

Para tal, as associacdes de municipios apresentaram Planos de Desenvolvimento Territorial
(PDT) cujo conteldo devia incluir: estratégia integrada de desenvolvimento, com definicdo de
objectivos, diagnostico prospectivo, plano de investimentos, metas de realizacéo e resultado,
plano de monitorizacao, estrutura de gestao e plano de divulgacao e comunicacao. Os PDT
foram objecto de avaliacdo de mérito. Posteriormente foram submetidos pela Comissao

Directiva a parecer da Comissao de Aconselhamento Estratégico e aprovados pela CD.

Os contratos de subvencao global, celebrados a 19 de Dezembro de 2008, tém o valor global
de 675.631.446 Euros, ou seja, cerca de 25% do montante do ON.2, correspondente a um

investimento total de 970 milhoes de Euros.

As tipologias de investimento objecto de contratualizacao sao:
Accoes de Acolhimento Empresarial
Criacao e Divulgacado de Conteldos e Servicos on-line
Accoes Integradas de Valorizacao Territorial
Ciclo Urbano da Agua
Optimizacao da Recolha Selectiva de Residuos Sélidos
Requalificacao da Rede Escolar de 1° Ciclo e Pré-escolar

Promocao da Mobilidade Urbana
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Accoes Piloto de Valorizacao Integrada da Rede e Sistemas de Transportes

Colectivos em Meio Rural
Intervencoes Estruturantes em Cais Fluviais e Vias Navegaveis
Qualificacdo da Rede Viaria

Operacoes de racionalizacdo dos modelos de organizacao e gestao da

Administracdo PUblica
Operacoes no dominio da Administracdo em Rede

Projectos/iniciativas inovadoras e de elevado efeito demonstrativo de valorizacao
regional e local

Foram delegadas as seguintes funcoes:

Aprovar as candidaturas a financiamento no ambito do PO que, reunindo condicoes de
aceitabilidade, tenham mérito adequado a receber apoio financeiro, bem como

revogar as decisdes de financiamento nos casos de incumprimento dos contratos;

Apreciar a aceitabilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo PO,
assegurando designadamente que as operacoes sao seleccionadas em conformidade

com os critérios aplicaveis aos PO;

Assegurar que sdo cumpridas as condicées necessarias de cobertura orcamental das

operacoes;

Assegurar a organizacao dos processos de candidatura de operacdes ao financiamento
pelo PO;

Garantir o cumprimento dos normativos aplicaveis, designadamente nos dominios da
concorréncia, da contratacdo puUblica, dos auxilios estatais, do ambiente e da
igualdade de oportunidades;

Assegurar a conformidade dos contratos de financiamento e dos termos de aceitacao
das operacoes apoiadas com decisao de concessao do financiamento e respeito pelos

normativos aplicaveis;
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Verificar que foram fornecidos os produtos e os servicos financiados;

Verificar a elegibilidade das despesas, identificando e justificando a natureza e o

montante das despesas elegiveis e nao elegiveis previstas nas candidaturas;

Assegurar que as despesas declaradas pelos beneficiarios para as operacdes foram
efectuadas no cumprimento das regras comunitarias e nacionais, podendo promover a
realizacao de verificacao de operacdes por amostragem, de acordo com as regras
comunitarias e nacionais de execucao, sem prejuizo do disposto na alinea e) da

clausula 13?;

Assegurar que os beneficiarios e outros organismos abrangidos pela execucdo das
operacdes mantém um sistema contabilistico separado ou um cédigo contabilistico
adequado para todas as transaccdes relacionadas com a operacao sem prejuizo das

normas contabilisticas nacionais;

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execucao para a elaboracao dos indicadores de acompanhamento e para os estudos de

avaliacao estratégica e Operacional;

Celebrar contratos de financiamento relativos as operacdes aprovadas e acompanhar

a realizacao dos investimentos.
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Nos termos do n° 1 do artigo 71° do Regulamento (CE) 1083/2006 de 11 de Julho, os Estados
Membros, antes da apresentacao do primeiro pedido pagamento intermédio ou no prazo de 12
meses a contar da data de aprovacdo de cada Programa Operacional, devem submeter a

Comissao Europeia uma descricao dos sistemas de gestao e controlo (SGC).

Esta descricdo, nos termos do n° 2 do citado artigo 71° deve ser acompanhada de um relatorio
no qual constem os resultados dos sistemas criados e que dé parecer quanto a conformidade

com o disposto nos artigos 58° a 62° do referido Regulamento.

Tal parecer, quanto a conformidade dos sistemas (Compliance Assessment), reveste uma
importancia fundamental para o processo de execucao dos Programas ao longo de todo o
periodo de Programacao, quer por via do seu contributo para a estratégia de auditoria, quer
pelo facto de uma opiniao da Inspeccao-Geral de Financas (IGF) com reservas poder

determinar a suspensao dos pedidos de pagamento intermédios.

Considerando que o ON.2 foi aprovado em 10 de Outubro de 2007 pela Comissao Europeia,
através da Decisdo C (2007) 5070, em 14 de Fevereiro de 2008 realizou-se com a IGF a
primeira reuniao de trabalho, centrada no plano e evolucao do SGC, visando a preparacao

adequada da Auditoria para efeitos de emissao do referido parecer de conformidade.

Com a publicacdo da Resolucao de Conselho de Ministros 25/2008, de 13/02, foi instituido e
criado o Secretariado Técnico do ON.2 que assumiu e deu continuidade, a partir de Abril de
2008, aos trabalhos de elaboracdo da descricaio do SGC do ON.2, até entdo sob a

responsabilidade do Grupo de Trabalho do Programa Operacional (GTPO 0713).

Assim, em 30 de Junho de 2008, apods articulacdo estreita com a IGF, é apresentada, pela
Autoridade de Gestao do ON.2 a primeira versao do SGC, a qual veio a ser alvo de
ajustamentos introduzidos, considerados ja na versao de Agosto de 2008, a generalidade dos
quais relacionados com a descricdo dos Organismos Intermédios e do Sistema de Informacao

do Programa.

A versao final do SGC do ON.2 foi remetida a IGF em 6 Outubro de 2008, tendo sobre a mesma

recaido parecer sem reserva, por parte daquela Inspeccao-Geral.

Esta Descricdo, acompanhada da opinidao preparada pela IGF, foi submetida a Comissao

Europeia, através do SFC 2007 (Structural Funds Common Database 2007), em 10 de Outubro
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de 2008, ou seja, precisamente um ano apos a aprovacao do Programa pela Comissao

Europeia.

A Comissao Europeia através da carta 11861, de 09-12-2008, dirigida a IGF, concluiu que as
descricoes dos SGC dos Programas Operacionais, inclusive a do ON.2, revelavam insuficiéncias
que impediam a sua aceitacao, pelo que solicitou a respectiva reformulacao, matéria que

deveria ser objecto da necessaria validacao e opinido por parte da IGF.

Neste contexto realizou-se, no dia 15 de Dezembro, uma reunido de articulacao entre o IFDR
e a IGF, com o objectivo de serem identificados os aspectos a rever nas descricdes dos
sistemas, bem como os elementos a disponibilizar a esta Inspeccao-Geral para a habilitar a
proceder a respectiva validacao e emissao de novo parecer. Assim e de imediato, encetou, a
Autoridade de Gestdao do ON.2 os solicitados trabalhos de reformulacdo de modo a dar

cumprimento as exigéncias emanadas pela Comissao Europeia.

No final de 2008, em obediéncia ao modelo constante do Anexo Xll do Regulamento n°

1828/2006%, 0 SGC do ON.2 apresentava a seguinte descricéo:
1.INFOR|\/|AC©ES GERAIS

Neste ponto foi descrita a estrutura do sistema com informacdes de caracter geral
acompanhada de um fluxograma que da conta da interaccao organizacional entre os
organismos envolvidos no SGC, ou seja, entre: Autoridade de Gestdo, Organismos Intermédios,

Autoridade de Certificacao, Autoridade de Auditoria e Organismos de Auditoria.

Foram ainda enunciadas as orientacdes prestadas as Autoridades de Gestao e de Certificacao

e Organismos Intermédios para garantir a boa gestao financeira dos Fundos Estruturais.

2. AUTORIDADE DE GESTAO

Neste ponto e atento o modelo legal de governacao dos Programas Operacionais, para além
da identificacao data e forma da designacao formal que autorizou a Autoridade de Gestao a

desempenhar as suas funcoes, procedeu-se a enunciacao e especificacdo das principais

z Nos termos do artigo 21° do Regulamento (CE) 1828/2006, a descricao dos SGC dos Programas Operacionais,
referidos no n°1 do artigo 71° do Regulamento (CE) 1083/2006, deve comportar informac¢des sobre os pontos
mencionados no artigo 58° desse mesmo Regulamento relativamente a cada Programa Operacional, bem como as
informacoes especificadas nos artigos 22°, 23° e, nos casos em que se aplicar o 24° do Regulamento (CE) 1828/2006.
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funcdes e tarefas por ela directamente desempenhadas, bem como aquelas que, através de

Protocolos, foram formalmente delegadas nos Organismos Intermédios.

Encontra-se descrita e ilustrada em organograma a estrutura organizacional da Autoridade de

Gestdo do ON.2, decorrente da instituicio dos 6rgdos que a integram® (Comissdo Directiva e

Secretariado Técnico), contendo a descricao das funcdes das diversas Unidades Organicas.

Paralelamente a descricdo da estrutura organizacional do ON.2, foram, neste ponto,

enunciados os procedimentos escritos utilizados pelo pessoal da Autoridade de Gestao bem

como dos Organismos Intermédios, anexos ao SGC, a saber:

‘Regulamento Interno da Autoridade de Gestdao do ON.2’, aprovado pela
Comissao Directiva do ON.2, em 20 de Fevereiro de 2008, que estabelece: as
condicoes e os procedimentos de funcionamento da Autoridade de Gestao do
ON.2, indicando a natureza, duracao, responsabilidade e reporte; as
competéncias de cada drgao; as fungdes dos membros executivos da Comissao
Directiva; os termos da delegacdo das competéncias da Autoridade de Gestao
em Organismos Intermédios; a forma de vinculacdo da Comissao Directiva; a
forma de convocacao, periodicidade e local das Reunides da Comissao
Directiva; as formas de deliberacdao, impedimento de voto e direito de
representacao; os procedimentos de elaboracao das actas das reunides; e, as

funcoes do secretariado técnico de apoio a Comissao Directiva.

‘Plano de Comunicacao do ON.2’, aprovado a 9 de Abril de 2008, que define
especificamente a comunicacdo empreendida no ambito do ON.2, tal como
prevé a regulamentacdo comunitaria e nacional aplicavel, procurando
repercutir e traduzir a dimensao estratégica e a especializacao técnica que sao
comummente reconhecidas aos dominios da comunicacdo e informacao,
incluindo as politicas publicas, nacionais e comunitarias, que lhe dizem mais

directamente respeito.

‘Manual de Identidade do ON.2’, aprovado a 9 de Abril de 2008, que estabelece
as normas graficas relativas ao logétipo de ON.2, as regras de identificacao
visual do mesmo, as suas dimensdes, tipo de letra, area de seguranca, universo
cromatico, comportamento sobre fundos de cor e sobre fundo fotografico e

suas utilizacdes incorrectas. Mais estabelece um conjunto de regras especificas

3 Resolucao de Conselho de Ministros 169/2007 de 19/10 e Resolucdao do Conselho de Ministros 25/2008 de 13 de
Fevereiro, rectificada pela Declaracao de Rectificacao 19-B/2008 de 11 de Abril, e alterada pela Resolucao do
Conselho de Ministros 72/2008 de 30 de Abril.
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sobre informac&o e publicidade para os Beneficiarios, particularmente quanto a
responsabilidade dos mesmos na informacao e publicitacao do apoio (co-
financiamento) concedido pelo ON.2, através do FEDER. Por ultimo, define o
modelo da barra de assinaturas, bem como o painel publicitario para operagoes
infra-estruturais.

‘Manual de Procedimentos do ON.2’ cuja versao final foi aprovada, pela
Comissao Directiva em 3 de Outubro de 2008, que tem como objectivo definir
circuitos, difundir orientacées de gestdo, e estabelecer as regras e
procedimentos para todos os técnicos relativamente as diferentes fases da
candidatura: admissdao e analise das candidaturas, decisdao de financiamento,

execucao, acompanhamento e encerramento das operacoes.

Ainda neste ponto procedeu-se a descricao dos procedimentos de seleccao e aprovacao das
operacdes e de garantia da respectiva conformidade com as regras nacionais € comunitarias
aplicaveis durante todo o periodo da sua execucao (alinea a) do artigo 60.° do Regulamento
(CE) 1083/2006).

Na definicdo dos circuitos e procedimentos de gestdo, foram tidas em conta as varias
orientacées remetidas a Autoridade de Gestdao do ON.2, quer por parte da Autoridade de
Certificacdo quer mesmo pela Comissao Europeia. Neste ambito, com base no documento CE
“System Assessment” onde estao elencados um conjunto de requisitos chave definiram-se

circuitos e procedimentos de gestao que respondem a:

= Uma clara definicao e segregacao de tarefas entre Autoridade de Gestao/Organismos

Intermédios;
* Procedimentos adequados para a seleccao de operacoes;

= Informacdes adequadas e estratégias que permitam fornecer orientacdes aos

Beneficiarios;
= Procedimentos adequados para o acompanhamento de gestao;
= Uma Pista de Auditoria adequada;

= Um Sistema de Informacao que permita contabilizar, monitorizar e reportar

informacéao financeira de forma fiavel;
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= Necessarias accbes preventivas e correctivas no caso de erros sistematicos detectados

pela Autoridade de Auditoria.

Nesta conformidade, procedeu-se a descricao exaustiva da divulgacdo e publicitacao do co-
financiamento, dos procedimentos de apresentacao de candidaturas, da verificacao dos
requisitos de admissibilidade e aceitabilidade dos beneficiarios e das operacdes, da analise da
candidatura, por regulamento especifico, da decisdo de financiamento, da celebracdo do
contrato de financiamento, acompanhada de um fluxograma de admissdo e analise de
candidaturas no ON.2, bem como ainda do procedimento de modificacdo e extincao da

decisao de financiamento.

Ao nivel da verificacdo das operacbes (alinea b) do artigo 60.° do Regulamento (CE)
1083/2006) e tratamento dos pedidos de reembolso, foi descrito no SGC, no que diz respeito
a identificacdo dos procedimentos de verificacdo, que a Autoridade de Gestao do ON.2

recorrera a dois tipos de verificacoes:

Verificacoes dos Pedidos de Pagamento: que incidem de forma exaustiva sobre
todos os Pedidos de Pagamento apresentados pelos Beneficiarios e que tém em
vista verificar a conformidade da despesa face as regras de elegibilidade do
Programa e ao seu enquadramento na operacao aprovada, bem como face aos
normativos em vigor, nomeadamente no que respeita ao cumprimento das
regras de contratacao publica.

Verificacdes no Local: cujo objectivo é verificar o efectivo fornecimento dos
bens e servicos co-financiados e se as respectivas despesas foram efectuadas no
cumprimento das regras comunitarias e nacionais, designadamente no que
concerne as regras em matéria de auxilios estatais, ambientais e de igualdade e

nao discriminacao.

A descricao destes procedimentos culmina com a identificacdo das Estruturas Técnicas que
realizam as verificacbes supra mencionadas, no que diz respeito ao acompanhamento
quotidiano da execucao das operacodes (prevendo-se a segregacao das funcoes nas verificacoes
a efectuar, igualmente assegurada para os Organismos Intermédios) bem como as promovidas
no decorrer de accdes de Controlo Interno, sendo estas da estrita responsabilidade da
Autoridade de Gestao do ON.2.

Mais é feita uma descricao do processo de transmissao da informacdo a Autoridade de

Certificacao pela Autoridade de Gestao, sobre certificacdo de despesas efectuadas, requisito
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de base essencial a formalizacdo a Comissdao Europeia dos pedidos de reembolso da

comparticipacado comunitaria.

No que diz respeito a descricao das regras de elegibilidade que, nos termos do Regulamento
(CE) 1083/2006 sao estabelecidas pelo Estado-Membro e aplicaveis ao Programa Operacional,
neste ponto, foram as mesmas enunciadas e descritas de uma forma mais detalhada e

estruturada tendo em conta as disposicoes contidas nos:
= ‘Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao’, em termos gerais;

= Regulamentos Especificos/Avisos/Convites/Orientacdes Técnicas e de Gestdo do

ON.2, e no Manual de Procedimentos, em termos especificos.

Foram ainda descritos os procedimentos a observar pela Autoridade de Gestao do ON.2 tendo
em vista o cumprimento das seguintes politicas comunitarias: mercados publicos, auxilios
estatais, igualdade de oportunidades e regras ambientais, evidenciando-se, a elaboracao e
implementacao da Orientacao de Gestao 4 (2008) que estabelece a Metodologia de
Verificacdo do cumprimento, pelos Beneficiarios, das regras nacionais e comunitarias de

contratacao publica.

E também descrita e esquematizada a Pista de Auditoria garantida pela Autoridade de

Gestao, de acordo com os requisitos do artigo 15.° do Regulamento (CE) 1828/2006.

No que se refere a irregularidades e recuperacdes, o SGC descreve as instrucdes em matéria
de comunicacdo e correccao de irregularidades, registo de dividas e recuperacdo de

pagamentos indevidos

3. ORGANISMOS INTERMEDIOS

A Autoridade de Gestdo do ON.2 delegou formalmente nos Organismos Intermédios (Ol)
intervenientes na gestao dos Sistemas de Incentivos (IAPMEI, AICEP; Turismo de Portugal e
ADI), um conjunto de tarefas relacionadas com a gestao do ciclo de vida dos projectos. Essa
delegacao de fungdes foi formalizada através de protocolos assinados, a 2 de Julho de 2008,
entre as Autoridades de Gestao do POFC e dos PO Regionais e esses mesmos Organismos, 0s
quais definem os procedimentos, prazos e outras condicoes a observar no ambito do

relacionamento entre as diversas entidades envolvidas.
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O SGC do ON.2 identificou cada um dos Ol enunciando as respectivas funcdes e tarefas
fixadas, quer nas disposicoes legais aplicaveis quer nos ja mencionados Protocolos de
delegacdo de competéncias, e que se encontram detalhadamente identificadas, para cada
fase do ciclo de vida dos projectos, no ‘Manual de Procedimentos dos Sistemas de Incentivos’,

aprovado a 2 de Fevereiro de 2009.

Sao descritos os mecanismos e procedimentos que visam a Autoridade de Gestao, através do
Secretariado Técnico dos Sistemas de Incentivos, acompanhar e supervisionar as funcoes
objecto de delegacao nos Ol. Os procedimentos envolvidos e os objectivos que presidem a
esse trabalho de supervisao dependem da fase do ciclo de vida dos projectos e da

disponibilidade de informacao em cada uma dessas fases.

Neste ponto é ainda feita a descricdo da organizacdo de cada Ol, tendo sido elaborado em
relacao a cada, um organograma com a descricao das funcdes das respectivas unidades, bem
como dos procedimentos escritos utilizados pelo pessoal destes Organismos na gestao das

varias fases do ciclo de vida dos projectos.

4 e 5 - AUTORIDADE DE CERTIFICACAO E AUTORIDADE DE AUDITORIA

Em relacao a estes pontos, a Autoridade de Gestao do ON.2 recebeu da parte do IFDR e da
IGF os respectivos conteldos sobre a descricdo das tarefas destas entidades em matéria de

certificacao e auditoria.

6 - SISTEMA DE INFORMACAO

Neste ponto do SGC, é descrito o Sistema de Informacdo de Gestdo do ON.2 (SIGON.2), que
em cumprimento ao definido na alinea c¢) do Artigo 60° do Regulamento (CE) 1083/200,
assegura o registo e armazenamento de dados de caracterizacdo fisica e financeira das
candidaturas, bem como dados relativos a gestao financeira do Programa e aos procedimentos
de monitorizacao, de acompanhamento, de verificacao, de auditoria e de avaliacao do
Programa. O detalhe da arquitectura e funcionamento do Sistema de Informacdo do ON.2 é

apresentado no ponto seguinte.
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A Autoridade de Gestdo do ON.2, responsavel pela gestdo e execucao do Programa
Operacional, de acordo com o principio da boa gestao financeira, obriga-se, nos termos da
alinea c) do artigo 60.? do Regulamento (CE) 1083/2006, a assegurar que existe um sistema de
registo e de armazenamento sob forma informatizada de registos contabilisticos de cada
operacdo a titulo do Programa Operacional, bem como uma recolha dos dados sobre a
execucao, necessarios para a gestdo financeira, o acompanhamento, as verificacdes, as

auditorias e a avaliacao.

Em cumprimento a esta imposicao normativa, foi desenvolvido o Sistema de Informacao de
Gestao do ON.2 (SIGON.2).

Este Sistema de Informacao foi arquitectado em dois subsistemas interoperantes: SIGON.2FO
(FrontOffice) e SIGON.2BO (BackOffice).

O SIGON.2FO esta publicado num servidor da CCDR-N para acesso ao publico em geral, tendo
por objectivo a captacao de candidaturas. O seu desenvolvimento e manutencao foram
adjudicados em Junho de 2008 a empresa NOVABASE. O sistema de FrontOffice é acedido a
partir do “site” do ON.2, em http://www.novonorte.qren.pt/. Este FrontOffice (SIGON.2FO

2. geracao) sucede ao que foi desenvolvido por uma equipa da Universidade do Minho
(SIGON.2FO 1.* Geracdo), e que se encontra Operacional para efeitos de historico. No
entanto, todas as candidaturas foram migradas de um sistema para o outro, assegurando o

tratamento integral das candidaturas submetidas ao ON.2.

O SIGON.2FO (1.2 Geracao) assegurou a submissao electronica das candidaturas aos primeiros

Avisos, posteriormente assegurada na 2.2 Geracao do SIGFON2.FO.

O SIGON.2FO (1. Geracao), ao qual se acede por NIF/Password de Entidade, disponibiliza as

seguintes opcoes:
= Registo de Entidades (Beneficiarios + Parceiros);

=  Alteracao de Dados de Entidades;
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= (Criacao/Edicao de Candidaturas (armazenadas temporariamente num DataSet que é

gravado num registo XML);
= Submissao de Candidaturas (gravacao de todo o DataSet na BD SIGON.2FO);
= Consulta das Candidaturas Submetidas;

= Impressao (em formato PDF) das Candidaturas em curso ou submetidas.

O SIGON.2FO (2.* Geracao), ao qual se acede por E-mail/Password de Entidade, disponibiliza

as seguintes opcoes:

= Registo de Entidades (Beneficiarios + Parceiros);

=  Alteracao de Password;

= Criacao/Edicao de Candidaturas (armazenadas em SGBD SQL préprio);
= Submissao de Candidaturas;

= Submissao de Programas de Accao;

= Visualizacao do estado das Candidaturas Submetidas;

= Visualizacao do estado dos Programas de Accao submetidos;

= Submissao de Pedidos de Pagamento;

=  Visualizacao do estado dos Pedidos de Pagamento submetidos;
= Consulta de Alertas;

= Acesso ao guiao de preenchimento de candidaturas;

= Acesso aos modelos em formato digital de anexos para a submissao de candidaturas

exclusivamente em formato electronico a Avisos do ON.2.

O SIGON.2FO (2.* Geracdo) possui uma interface de backoffice (SIGON.2BOdoFQ) onde é

possivel efectuar as seguintes opcoes:

= Registo de Entidades (Beneficiarios + Parceiros);
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=  Alteracao de Dados de Entidades;
= Gestao de perguntas mais frequentes (FAQ);

= Carregamento de modelos em formato digital de anexos para a submissao de candidaturas

exclusivamente em formato electronico a Avisos do ON.2;

= Criacao e edicao de Alertas.

O SIGON.2BO esta instalado também num servidor da CCRD-N num link interno/privado. O seu

desenvolvimento e manutencao foram adjudicados a empresa NOVABASE.

O SIGON.2BO, ao qual se acede por UserName/Password do Utilizador, assenta na plataforma
‘Expedientissimo-BD’ (Sistema de informacao de gestao documental e workflows da CCDR-N).
A sua BD residira num esquema complementar aos esquemas (schema) existentes no
‘Expedientissimo-BD’, reutilizando as suas entidades e documentos, mas dedicado ao
SIGON.2. O SIGON.2BO disponibiliza as seguintes opcoes:

=  Acompanhamento do Processo de Criacao/Submissao;
= Acompanhamento do Processo de Avaliacao/Aprovacao;
= Acompanhamento do Processo de Execucao;

= Acompanhamento do Processo de Fecho/Encerramento.

Figura 1.5. - Desenho da Arquitectura Técnica

SIGON.2

Processa
Exportagio

Expedientissimo BD
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O SIGON.2BO baseia-se numa filosofia de desenvolvimento incremental, constituindo um

modulo adicional do ‘Expedientissimo’, partilhando o mesmo servidor de bases de dados SQL.

No desenvolvimento do ‘Expedientissimo’ é utilizada a ferramenta WAM (Web application
maker) que implementa uma abordagem centrada no modelo de dados do sistema, e ainda o

Tabularium, um produto que implementa uma abordagem centrada na base de dados.

O ‘Expedientissimo’ é um sistema de gestdo transversal a todas as unidades da CCDR-N,
incluindo o ON.2, permitindo assegurar funcionalidades de gestao e processos de workflow e
documentais. A abordagem técnica adoptada permite assim ganhos substanciais de eficiéncia

em termos de desenvolvimento, manutencao e operacao do SIGON.2.

O Tabularium é uma plataforma de workflow e gestdo documental para aplicacoes de cliente,
que utiliza uma abordagem centrada na base de dados que assegura essas funcoes no
desempenho do SIGON.2BO.

Figura 1.6 - Modelo Tabularium
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Email (and
fax) server

Email
(COTS)
client

Process

Process step Other tables

App relational database

Colaborador

O WAM é uma ferramenta proprietaria usada no desenvolvimento, a medida, de aplicacoes
internet residentes em servidores de bases de dados SQL ou Oracle. A abordagem baseia-se na
concentracao da maior parte do conhecimento sobre a interface pretendida num meta-

modelo residente na base de dados, interpretado através de executaveis JavaScript Active
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Server Pages. Esta ferramenta foi licenciada gratuitamente a CCDR-N, permitindo-lhe

executar desenvolvimento.

Figura 1.7 - Modelo WAM
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O front-office SIGON.2 foi desenvolvido em tecnologia Microsoft SQL Server 2005 e
Microsoft.NET. Com o seu desenvolvimento, de raiz, assegurou-se a submissao da totalidade

das candidaturas em formato electrdnico, respeitando o desenho das mesmas no ambito do

ON.2.

Em termos genéricos, a inclusao do SIGON.2 no ambiente de Sistemas de Informacao da CCDR-

N é a que se visualiza na figura infra.

Figura 1.8- Arquitectura geral do SIGON.2
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No ponto ‘Sistema Integrado de Gestao de Financiamento de Projectos (SIGON.2)’ far-se-a a

descricao da figura 1.8.

No ponto seguinte descreve-se, mais pormenorizadamente, as funcionalidades de cada um dos
subsistemas SIGON.2 FrontOffice e SIGON.2 BackOffice.

Como ja foi referido, o SIGON.2 possui dois modulos, o FrontOffice e o BackOffice.

Através do SIGON.2 FrontOffice, os Beneficiarios podem submeter candidaturas, pedidos de
pagamento de operacdes aprovadas ou relatorios, consultar o estado de um pedido ou

operacao a que tenha permissoes, produzir extractos, entre outras tarefas.

Para poder utilizar o SIGON.2 FrontOffice, os Beneficiarios devem aceder ao separador
“Registo” e proceder ao preenchimento dos campos solicitados que, genericamente,
caracterizam o utilizador a registar. Para facilitar este registo, a Autoridade de Gestao do
ON.2 formatou o ‘Guido de apoio ao registo de Beneficiarios’, o qual se encontra disponivel

aquando do registo.

A validacdo do registo de entidades no SIGON.2 é efectuada no dia em que a mesma foi
solicitada, assim sejam cumpridas as condicoes desse registo e desde que o respectivo pedido

seja submetido naquele Sistema, impreterivelmente, até as 17h30 desse dia.

O resultado da apreciacdo do pedido de registo, designadamente, a sua validacdo, é
comunicado através de e-mail ao interessado para efeitos de activacao da respectiva ligacao
ao SIGON.2.

Estes requisitos sao considerados para efeitos da apresentacao de candidaturas ao SIGON.2,
pois como referido, o registo da respectiva entidade e da activacao da sua ligacao a este

Sistema sao condicdes prévias a cumprir.
Apos efectuar o login, a entidade tem acesso a area de candidaturas. Nesta area, pode:

I.  Criar candidaturas;
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2. Aceder as suas candidaturas pendentes. Sao consideradas candidaturas
pendentes as que ainda nao foram submetidas pelo utilizador. Neste estado,

as candidaturas sao passiveis de ser alteradas, completadas ou eliminadas.

3. Aceder as suas candidaturas ja submetidas (qualquer que seja o Aviso). Neste

estado acede, em modo de consulta, ao formulario de caracterizacdao da

candidatura (Apenas em SIGON.2FO 1.? Geracao).

A estrutura de operacdes que servem de base para a implementacao em SIGON.2 da estrutura

de candidaturas depende do tipo de operacao. As quatro figuras que se seguem procuram

esquematizar os casos, todos implementados em SIGON.2:

Figura 1.9 - Estrutura de Candidaturas - Operaces Infra-estruturais
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Figura 1.10 - Estrutura de Candidaturas - Operacg8es Imateriais
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Figura 1.12 - Estrutura de Candidaturas - Programas de Accdo/Programas Estratégicos
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Além dos Beneficiarios de operacdes, existem em SIGON.2 utilizadores com privilégios de

consulta as candidaturas e utilizadores com privilégios de administracao.

O acesso por utilizadores com privilégios de consulta permite a consulta das candidaturas

submetidas, para efeitos de analise ou acompanhamento.

0 acesso por utilizadores com privilégios de administracdo em SIGON.2BOdoFO permite, ao

nivel do registo de entidades:

= Aprovar registos de entidades que submeteram pedidos para a atribuicdo de acesso ao

SIGON.2. Ao aprovar uma entidade sera enviado automaticamente um e-mail de activacao

para a entidade em causa.

= Ao reprovar uma entidade sera enviado um e-mail a informar a situacao (todos os registos

reprovados passarao para a parte 'Processar Entidades Reprovadas’).

Apos ter sido submetida, uma candidatura pode ainda ser devolvida ao estado de pendente,

para permitir a sua alteracao e novamente a submissao pelo Promotor.

Relativamente as candidaturas submetidas, é possivel a Autoridade de Gestdo do ON.2

consultar estas candidaturas por Aviso. Também neste estado, é possivel editar e eliminar as

candidaturas.
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Em qualquer momento da candidatura submetida, é possivel a impressao do relatorio da
candidatura pela Estrutura de Gestdo. Na maior parte das circunstancias, as candidaturas
podem ser ordenadas por diferentes critérios, listadas em ecra ou em impressora, ou

consultadas.

Assegurada a submissdo de candidaturas em formato electrénico na 1.2 Geracao do SIGON.2, e
aproveitando as sinergias de desenvolvimento com as outras entidades que fazem a gestao de
Programas Operacionais, iniciou-se o desenvolvimento de um Sistema Integrado de Gestao do
ON.2, mantendo-se ao acréonimo SIGON.2 para Sistema Integrado de Informacéo para a Gestao

do ON.2. Na génese deste Sistema esta o Sistema de Informacao designado SIGMA.

O SIGMA foi desenvolvido com o intuito de suportar a Gestao do Programa Operacional
Plurifundos para a Regidao Auténoma da Madeira (POPRAM) tendo sido adaptado ao novo

Programa FEDER (Intervir+) no ambito do QREN com aplicacao a Regidao Autonoma da Madeira.

Esta aplicacado foi construida a partir do sistema SIGNO utilizado no ambito do ON (QCA ),
que por sua vez era adaptado do SIDREG do segundo Quadro Comunitario de Apoio (QCA lI).
Foi implementado totalmente de raiz, decorrente da alteracdo da plataforma tecnologica de

desenvolvimento e de novos objectivos mais abrangentes, entretanto delineados.

Posteriormente, o SIGMA foi cedido ao POVT (Programa Operacional Valorizacao do
Territorio), que o adaptou as suas necessidades. A partir da solucdo implementada no POVT,

desenvolveram-se adaptacdes a realidade do ON.2.

Nesta adaptacao foram tidos em conta os requisitos especificados pelo IFDR, homeadamente
ao nivel da estrutura e contetdo das tabelas principais de sistema. Assim, assegurou-se a
interface através de Web Services com a Autoridade de Certificacdo, ficando assegurados os

requisitos de dados necessarios a importacao em SIGA AC FEDER/FC.

No ambito do processo de modernizacdo administrativa, e tendo por base o principio da
desmaterializacdo de processos e procedimentos, o SIGON.2 interagira com o
‘Expedientissimo’, sistema de informacao para a implementacdo de worflows da CCDR-N, de

onde se destaca neste ambito o workflow de Gestao Documental.



O NOVO NORTE

PROGRAMA OPERACIONAL
REGIONAL DO NORTE

Relatorio de Execucao 2008

O sistema constitui um Sistema Integrado de Gestdao de Financiamento de Projectos. Na
vertente Operacional do sistema, o modulo SIGON.2/0PER., tem como objectivo principal
implementar e gerir as candidaturas de projectos (gestao e acompanhamento de operacoes

publicas ou equiparadas e operacoes de incentivo).

Ainda do ponto de vista Operacional, este sistema alimenta o Publicador, o SGC (Sistema de
Gestao de Conteldos) que publica informacao na area ON.2 do site da CCDR-N, direccionado
ao interface com o exterior, orientado aos executores de operacdes e divulgacao de

informacao.

O SIGON.2 sera complementado pelo Bl (Sistema de Apoio a Decisdo), orientado

essencialmente a gestao de topo.

Este Sistema utilizara o modulo de importacdo e exportacdo de dados designado por

Interoperador.

Através do SIGON.2 e da sua interaccdao com os sistemas em desenvolvimento na CCDR-N, sera

possivel:
Manusear a informacao de gestao dos Programas de uma forma célere e expedita.
Permitir analises de dados;

Definir interfaces com entidades externas permitindo manter actualizada e no menor

espaco de tempo, junto de outras entidades.

Armazenar os dados numa perspectiva historica e estatistica, visando responder a

solicitacdes internas e de organismos externos;

Emitir relatorios e mapas oficiais para envio a outras entidades.

Este Sistema foi criado a partir de uma solucao de contingéncia utilizada no QCA I, tendo

como objectivo introduzir melhorias ao nivel da distribuicdo da informacdao e de novas
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Programas.

O SIGON.2BO tenta agregar toda a informacao relativa a um ciclo de vida de uma operacao

desde a

compreende mecanismos de workflow semi-estruturado e de auditoria que permitem definir

mecanismos de seguranca no acesso a informacao e de rastreabilidade sobre as operacoes

sua fase de candidatura, permitindo um acompanhamento da execucao. Este sistema

efectuadas no Sistema.

Este Sistema abrange as seguintes funcionalidades:

Gestéo de Perfis de Acesso e Utilizadores
a. Gestao de Acesso por tipo de utilizador
b. Gestao de Utilizadores
Gestdo de Candidaturas
a. Recolha de formularios de candidaturas a operacdes

b. Despacho, Analise e Decisao de candidaturas

Gestéo de operacgdes, que engloba
a. Acompanhamento de operacoes
b. Elaboracao de pareceres
c. Constituicao de histérico de operacoes
Execucao Financeira
a. Pedidos de pagamento
b. Pagamento de saldos
c. Verificacao e validacao de despesa e de pedidos de pagamento
d. Certificacao de despesas e de pagamentos
Transferéncias Financeiras
a. Controlo sobre as transferéncias Comunitarias e Nacionais
b. Controlo de transferéncias para entidades nacionais
c. Consulta de saldos gerais
Gestéo de Devedores
a. Gestao de Devedores

b. Comunicacdes de irregularidades
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7. Parametrizacdo do Sistema
a. Constituicao de tabelas de parametrizacao de suporte
8. Emissdo de Mapas e Relatorios
a. Emissao de recibos e fichas de analise de operacdes
b. Emissao de mapas de gestao e execucao financeira
c. Emissao de mapas de pontos de situacao de operacdes
d. Emissao de mapas e relatdrios de acompanhamento e controlo de operacoes
e. Emissao de minutas e oficios
f. Listagens especificas para apresentacao a outros 6rgaos e entidades
9. Importacao de Fichas de Andlise
a. Importacao de formularios de candidaturas
b. Importacao de fichas de analise

c. Importacao de pedidos de Pagamento

Este subsistema do SIGON.2, consiste num modulo integrado no sitio Internet da CCDR-N,
através do qual os beneficiarios/executores de operacoes podem submeter novas
candidaturas de operagbes e pedidos de pagamento on-line, como também, podem fazer o
acompanhamento da operacdao do ponto de vista do estado de candidatura, e analisar os
saldos e execucao financeira das operacdes aprovadas. Complementarmente a esta
informacao, o Sistema proporciona mecanismos de comunicacao adicionais entre a Autoridade

de Gestao e os Beneficiarios de operacdes.

Este mddulo inclui ainda diversos relatorios para divulgacao publica (sem restricao de acesso)
de informacao referente a evolucao financeira e execucao fisica das operacdes de acordo com

a sua natureza e tipologia.
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Este sistema abrange essencialmente as seguintes vertentes:

1. Envio de Informacdo On-line
a. Apresentacao de candidaturas
b. Apresentacao de pedidos de pagamento on-line

c. Impressao dos formularios preenchidos e validados

2. Acompanhamento das operac¢fes e da execucao financeira
a. Acompanhamento do estado das candidaturas
b. Execucao fisica e financeira das operacoes

c. Pedidos de reprogramacdes financeiras

3. Acompanhamento das operacfes e da execucao fisica
a. Pedidos de reprogramacées financeiras fisicas e temporais.

b. Registo da evolucao dos indicadores da operacao

4. Envio de pedidos da comunicacao
a. Comunicacao e envio do respectivo dossier, de encerramento da operacao
b. Pedidos de cancelamento de candidaturas

c. Pedidos de informacao adicionais

5. Sistema de Alertas e de Informacéao
a. Sistema de alertas para os técnicos da Autoridade de Gestdo, no sentido de
serem alertados para o facto de ter sido submetido ou alterado um

determinado registo através do sistema

b. Area de questionarios, envio e recepcao de formularios em formato digital,

aos beneficiarios e seus parceiros de operacao

c. Ajudas de navegacao (wizards) usadas na navegacao e disponibilizacao de

informacao no site

6. Emissdo de relatorios de pontos de situacéo

7. Pontos de situacdo de operacdes
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1.2.3.7. Infra-estrutura

O SIGON.2 esta disponivel na rede da CCDR-N, protegido por firewall e visivel a partir da
Internet no endereco http://212.55.137.35/0n2/.

Figura 1.13 - Diagrama de Rede
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1.2.3.8. Interoperabilidade do SIGON.2

1.2.3.8.1 Arquitectura Regional de Interoperabilidade

Atendendo as crescentes necessidades de inter-operacdo da CCDR-N com diversas entidades e
multiplos sistemas, esta Comissao avancou para a implementacao de uma Plataforma Regional
de Interoperabilidade que permitira realizar trocas de informacdo entre o Sistema de
Informacao e respectivos subsistemas sectoriais desta Comissao e os sistemas de outras

entidades.

Esta plataforma recorrera a mecanismos de interoperabilidade abertos para a troca de

informacao entre sistemas e incluira solucdes de autenticacao e assinatura electronicas.

Seguindo a estratégia de implementacdo nacional, recorrer-se-a a Plataforma de
Interoperabilidade da Administracao PUblica (FSC) tirando partido da sua infra-estrutura e dos

servicos que implementa quando esta se encontre disponivel para utilizacdo em fase de

68
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producdo. Esta, contudo, prevista uma fase transitoria na qual serdo assegurados os
mecanismos de interoperabilidade que vierem a ser acordados com cada entidade,

privilegiando-se a utilizacao de Web Services.

Pretende-se que todas as interaccdes com o sistema de informacao desta Comissao sejam

realizadas através desta plataforma.

Desde o inicio do projecto SIGON.2 que se preconiza a existéncia de um mddulo de software
designado ‘Interoperador’ com o intuito de permitir interoperabilidade com os Sistemas de
Informacao das entidades identificadas pela Autoridade de Gestao. Estas entidades podem ser

sistematizadas nas seguintes categorias (ver Fig.1.8):

SIGA AC FEDER/FC - Sistema de Informacao de Gestao da Autoridade de Certificacao
FEDER/FC (IFDR)

SI QREN - Sistema de Informacao do Sistema de Incentivos do QREN (POFC)
SI QREN Tematicos - Sistemas de Informacado dos Programas Operacionais Tematicos

Ja se encontram desenvolvidos e em Sistema de Producdo (estando portanto assegurada a
total Operacionalidade) os moédulos de Interoperabilidade com o SIGA AC FEDER/FC e o
SIQREN.

A curto prazo a arquitectura geral de interoperabilidade da Regiao do Norte (fig. 1.15)
incluird a solucao SIGON.2 e ‘Expedientissimo’, baseando-se na Plataforma Regional de
Interoperabilidade. Esta implementara os ‘Webservices’ necessarios a interoperabilidade com
outras entidades.
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Figura 1.14 - Arquitectura Geral de Interoperabilidade da Regido do Norte

Plataforma
Regional de
Interoperabilidade

No ambito da Plataforma Regional de Interoperabilidade, as provas de conceito serdao o RJUE

(Regime Juridico de Urbanizacao e Edificacdo) e o SIGON.2 ja em curso.

1.2.3.8.3. Implementacdo a médio prazo aplicada ao ON.2

A implementacdo da Plataforma Regional de Interoperabilidade prevé a disponibilizacao de
servicos pela CCDR-N que permitam as entidades externas consultar e introduzir informacao
no Sistema de Informacao da Comissao, para o qual a CCDR-N fornecera as entidades externas

as respectivas especificacoes.

Nos casos em que a entidade externa ja disponibilize servicos através dos quais a CCDR-N
possa realizar as operacdes de troca de informacao, devera esta facultar a CCDR-N o caderno
de especificacao dos Servicos para que a Comissao desenvolva os mecanismos de invocacao

desses servicos e de integracao da informacao.

De qualquer modo, a CCDR-N ira fazer os desenvolvimentos destes mecanismos tendo como
referéncia a utilizacdo da Plataforma de Interoperabilidade da Administracao Plblica, da qual
€ responsavel a Agéncia para a Modernizacao Administrativa (AMA) e que pretende facilitar a

inter-operacao dos organismos da administracdo publica (ver Figura seguinte).
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Figura 1.15 - Plataforma de Interoperabilidade da Administracdo Publica enquanto referéncia para o
desenvolvimento dos mecanismos de interoperabilidade

Entidade X

=

SIGON.2

Entidade Y

=

Expedientissimo

1.2.3.8.4. Interoperabilidade com o SIGA AC FEDER/FC

1.2.3.8.4.1. Solucao prevista pelo IFDR

A solucdo, actualmente detalhada num documento denominado “Especificacdo dos
WebServices para as Autoridades de Gestao”, foi elaborada pela NOVABASE e IFDR e
enquadra-se no desenho técnico previsto no ambito da Plataforma Regional de

Interoperabilidade.

1.2.3.8.4.2. Implementacao

O SIGON.2 implementou a solucao prevista pelo IFDR.

A médio prazo, a solucdo de interoperabilidade podera evoluir no contexto da “Plataforma

Regional de Interoperabilidade” descrita no ponto 1 deste documento.

O primeiro passo no ambito do desenvolvimento desta solucdo foi dado com o envio para a

NOVABASE, entidade responsavel pelo desenvolvimento do SIGON.2, do documento
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‘Especificacao dos WebServices para as Autoridades de Gestao’. Com base nesse documento
foram efectuados os desenvolvimentos aplicacionais necessarios, a que se seguiu uma fase de
testes. Posteriormente implementaram-se os ajustes necessarios ao ambiente de producao
para permitir a realizacdo destes procedimentos. A data estdo ja concluidos todos os
desenvolvimentos, conforme descrito nas tabelas de estado do projecto que infra se

apresenta.

A CCDR-N construiu um mecanismo de Interoperabilidade baseado em Web services

disponibilizados pelo POFC.

No ambito do Sistema de Incentivos, o POFC disponibilizou todos os dados de cada
candidatura através de WebServices. Utilizando estes mecanismos foi possivel assegurar
informacao para além daquela que se identificou como necessaria para a realizacao de

certificac@o de despesa.

A Autoridade de Gestao do ON.2 acede ao Sistema de Informacao dos Sistemas de Incentivos,
através de um login e password, sendo que este acesso lhe permite um acompanhamento de
todas as fases do ciclo de vida dos projectos, permitindo designadamente as seguintes

funcionalidades:
Fase de apresentacao de candidaturas:

= Consulta no SI QREN de informacao sobre as candidaturas apresentadas e sobre as

desisténcias ocorridas nesta fase.

= Consulta no SGO QREN do formulario de candidatura submetido pelo promotor com todos

os dados relativos a mesma.
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Fase de avaliacao e decisao sobre as candidaturas:

= Consulta no SGO QREN dos pareceres dos Organismos Intermédios sobre as candidaturas
em analise, com a fundamentacao detalhada da analise realizada e acesso as ferramentas
de analise utilizadas (FACI). Isto permite a Autoridade de Gestdo do ON.2 analisar e

validar as analises e os pareceres dos Organismos Intermédios.

= Consulta e recolha de informacdo sobre os pareceres dos Organismos Intermédios no Sl
QREN, para efeitos de preparacao da reuniao da Comissao de Seleccdo. Neste contexto, é

possivel recolher os seguintes dados:
— NUmero e designacao do projecto;
— NIF e designacao do promotor e classificacao da entidade promotora;

— Autoridade de Gestéo responsavel e Autoridade de Gestédo proposta pelo Organismo

Intermédio;
— Organismo Intermédio responsavel pela analise e data do Ultimo parecer;
— Data de inicio e fim da candidatura;

— Montante relativo ao Investimento total da candidatura, ao seu investimento
elegivel e ao Incentivo FEDER e despesa puUblica associados ao projecto (estes
Ultimos apenas para o caso dos projectos considerados elegiveis pelo Organismo
Intermédio). E também possivel consultar o valor de incentivo a atribuir ao abrigo

do regime de minimis;
— Reparticao sectorial e territorial dos projectos;

— Parecer do Organismo Intermédio, pontuacao de mérito atribuida, condicionantes

e majoracdes correspondentes a cada candidatura.

= Insercao dos pareceres da Comissao de Seleccao e da Comissao Directiva sobre cada

candidatura apresentada.
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Fase de contratacao dos incentivos

= Obtencao de informacdo quanto aos projectos para os quais os Organismos Intermédios ja

assinaram contratos com os promotores, nomeadamente:
— N.° e data do contrato
— Incentivo contratado
— Identificacao dos beneficiarios, respectivo incentivo e NIB

= Consulta aos projectos aprovados e que foram objecto de anulacées ou revogacoes, sendo

possivel verificar, em particular:

Data da anulacao/revogacao e o documento que a suporta
— Ponto situacao do processo (pendente, efectiva/revogada)
— Origem do pedido anulacao/revogacao

— Motivo da anulacao/revogacao

— Montante de investimento total e elegivel, incentivo FEDER aprovados no projecto

e pagamentos ja efectuados.

Fase de execucao dos projectos

= Recolha de informacao sobre a execucao dos projectos contratados, designadamente:

Identificacao do contrato e beneficiario da despesa;
— N.° e data dos pedidos de pagamento realizados;

— Despesa aprovada, acumulada e marginal com detalhe por fonte de financiamento

(despesa privada, FEDER e Orcamento de Estado);
— Montante de despesa certificada;
— Montante de despesa certificada relativa a formacao;

— Montante de despesa nao certificada;
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— Detalhe da despesa realizada por conta POC;

— N.° da respectiva ordem de pagamento.

= Obtencdo de informacao relativa as transferéncias efectuadas pelos Organismos

Intermédios para os promotores, por candidatura:

— ldentificacdo do contrato e beneficiario da despesa e do respectivo pedido de

pagamento;
— Valor e data da ordem de pagamento;
— Modalidade da ordem de pagamento;

— Montante de incentivo aprovado, valor relativo as ordens de pagamento ja
emitidas e valor a pagar, com detalhe por fonte de financiamento e tipo de

incentivo (reembolsavel ou nao reembolsavel).
— Situacao da ordem de pagamento (pendente, paga);

— Organismo pagador e data em que o pagamento foi efectuado.

Base de dados de projectos

Para além das funcionalidades acima descritas, é possivel a todo o0 momento a extraccao de

informacao relativa aos concursos ja encerrados, designadamente no que diz respeito a:
— Ne°de projectos aprovados;

— Montantes de Investimento total, investimento elegivel, Incentivo FEDER e despesa

publica associados aos projectos;
— Reparticao sectorial e territorial dos projectos.

De referir que esta informacao esta disponivel numa base projecto a projecto, sendo possivel
a obtencdo de estatisticas agregadas, designadamente para efeitos de monitorizacdao
financeira dos Programas, elaboracdo de relatorios de avaliacdo dos mesmos e reporte as

autoridades competentes.
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A data de 31 de Dezembro de 2008, o projecto SIGON.2 encontrava-se ja na fase 2 da ‘2.2

Geracao’.

Na ‘1.2 Geracao’ foi desenvolvido o FrontOffice para submissao de candidaturas e algumas

ferramentas de BackOffice pela equipa de desenvolvimento da Universidade do Minho.

A ‘2.2 Geracao’ €& desenvolvida pela NOVABASE com base no Sistema de informacao
originalmente utilizado pelo PO Madeira no QCAIIl, por este adaptado para a sua utilizacao no

QREN e adaptado pelo POVT para seu Sistema de Informacao.

Na Fase 1 de desenvolvimento da 2.® Geracao do SIGON.2 foram desenvolvidas e
Operacionalizadas todas as adaptacdes necessarias a sua utilizacdo pela Autoridade de Gestao
do ON.2.

A Fase 2, cuja agenda de desenvolvimentos ja atinge meados de 2009, pretende,
essencialmente, refinar algumas funcionalidades, facilitando a tarefa da gestao e alargando o
ambito do SIGON.2.

No ano de 2008, e no que concerne aos desenvolvimentos do SIGON.2, sao de destacar as

seguintes datas:
Marco de 2008 - Submissao da 1.% candidatura em SIGON.2 (1.2 Geracao);

Julho de 2008 - Inicio do fornecimento pela NOVABASE dos servicos de manutencao e
adaptacdo do Sistema Integrado de Gestao da CCDR-N (SIGCCDRN) (1.* fase de

desenvolvimento - duracao 6 meses);

Agosto de 2008 - Instalacao na CCDR-N do BackOffice e da 2.? geracao do FrontOffice
SIGON.2. Inicio do periodo de testes;

Outubro de 2008 - Entrada em producao do backoffice SIGON.2 (2.? Geracao);

Outubro de 2008 - Entrada em producao da segunda geracao do FrontOffice SIGON.2
(2.2 Geracao);
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A Comissao de Acompanhamento é o 6rgdo que assegura a qualidade da execucdo e o

acompanhamento do ON.2. Durante o ano de 2008 realizou-se uma reunidao da Comissao de

Acompanhamento do ON.2, bem como duas consultas escritas.

Reuniao

22 Reuniao
7 de Abril

12 Consulta
escrita

19 de Junho

Ordem de Trabalhos

Ponto de situacao do PO Regional do Norte.

Breve apresentacao do Plano de
Comunicacao do PO Regional do Norte.

Critérios de Seleccao das operacoes
financiaveis: analise e aprovacao.

Outros assuntos de interesse.

Aprovacao por consulta escrita do
relatério de execucédo de 2007

Deliberacoes

Aprovados por unanimidade os critérios de
seleccao das seguintes tipologias:

Sistema de Apoio a Ac¢des Colectivas

Promocao da Cultura Cientifica e
Tecnoldgica e Difusao do Conhecimento

Sistema de Apoio as Areas de Acolhimento
Empresarial e Logistica

Sistema de Apoio a Parques de Ciéncia e
Tecnologia e Incubadoras de Empresas de
Base Tecnologica

Infra-estruturas Cientificas e Tecnoldgicas

Economia Digital e Sociedade do
Conhecimento

Energia

Valorizagao Econdmica de Recursos
Especificos

Promocao e Capacitacao Institucional
Assisténcia Técnica
Optimizacao da Gestao de Residuos

Reabilitacao de Locais Contaminados e
Zonas Extractivas

Prevencdo e Gestdao de Riscos Naturais e
Tecnologicos” - Accoes Imateriais

Prevencao e Gestdao de Riscos Naturais e
Tecnologicos” - Accoes Materiais

Ciclo Urbano da Agua - Vertente em baixa -
modelo nao verticalizado

Equipamentos para a Coesao Local
Rede de Equipamentos Culturais

Requalificacdo da Rede Escolar do 1.° Ciclo
do Ensino Basico e da educacao Pré-Escolar

Mobilidade Territorial

Aprovado por unanimidade
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22 Consulta
escrita

14 de Outubro

Aprovacao dos critérios de seleccao da
tipologia de operacdes abrangida pela alinea
c) do n.° 1 do Artigo 5.° do regulamento
especifico “Sistema de Apoio a Infra-
estruturas Cientificas e Tecnoldgicas”: c.
Plano Tecnologico da Educacao: c.1)
Projectos de infra-estruturas de redes e
equipamentos tecnologicos; c.2) Projectos de
desenvolvimento de plataformas e servicos
tecnoldgicos para a Educacao

Relatorio de Execucao 2008

Aprovado por unanimidade
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A avaliacdo da Politica de Coesao tem sido referida, pela Comissao Europeia (CE), como uma

componente central dos processos de gestao de fundos estruturais. Ao salientar a necessidade

de aumentar e aperfeicoar as avaliacdes dos programas, a CE pretende “melhorar a

qualidade, a eficacia e a coeréncia da intervencao dos fundos e a estratégia e a execucao dos

programas operacionais”, bem como obter informacdes mais precisas relativamente ao

impacto das politicas no espaco Europeu.

Os Regulamentos dos Fundos Estruturais integram, desde logo, esta nova visao da CE sobre a

importancia acrescida dos exercicios de avaliacdo. Assim, neste periodo de programacao

podemos constatar:

A existéncia de dois tipos de avaliacdo: estratégica (com o objectivo de analisar os
contributos das operagcbes dos Programas Operacionais (PO) e do QREN para a
prossecucao dos respectivos objectivos e prioridades) e operacional (destinando-se a
analisar a implementacdo das intervencées do PO ou de conjuntos de PO). E
importante referir que a responsabilidade pelas avaliagbes de natureza operacional a
realizar durante o periodo de programacdao é das autoridades de gestdao (e das

autoridades de certificagéo)S,

Um acréscimo na importancia atribuida a avaliacdo “on-going”. Estas avaliacdes
(durante o periodo de programacao) estdo associadas ao acompanhamento dos
programas operacionais, em particular quando esse acompanhamento indicar que ha
um desvio consideravel em relacdo aos objectivos inicialmente fixados (ou sempre
que sejam apresentadas propostas de revisao dos programas operacionais). Neste
sentido, podemos afirmar que, os exercicios de avaliacdo “on-going”, porque
decorrem durante o periodo de programacao, passam a integrar o proprio processo de

2A0
gestao’,

Existem, também, alteracées ao nivel da gestdao global do QREN no sentido de
reforcar as competéncias dos orgaos associados a monitorizacao e avaliacao. Podemos
referir, neste ambito, a criacdo do Observatério do QREN com funcdes de

coordenacao e monitorizacao estratégica incluindo a elaboracao dos planos globais de

4 Regulamento (CE) N.O 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de 2006, art.° 47, n.°1
> DL 312/2007, de 17 de Setembro (alterado e republicado pelo DL n.° 74/2008, de 22 de Abril) art. 14, ponto 7,

alinea c)

¢ Regulamento n° 1083/2006, art.° 48, Ponto 3
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avaliacao do QREN e dos PO e, por outro lado, a criacao dos Centros de Observacao
das Dinamicas Regionais (CODR) com responsabilidades no ambito do
acompanhamento da execucdo e dos efeitos das politicas na Regido, em especial das

operacoes que sao objecto de financiamento pelos PO.

Uma das principais conclusées contida, de forma transversal, em todos os documentos
metodologicos sobre estas matérias € a de que a monitorizacdo e a avaliacdo séo
interdependentes. Nao € possivel obter avaliacbes de qualidade sem um sistema de
monitorizacdo eficiente e eficaz. Dado o caracter sistémico destes processos, podemos
afirmar que monitorizacdo e avaliacao sao as duas faces da mesma moeda. Sem
monitorizacdo de qualidade ndo ha avaliacdo e sem avaliacdo torna-se mais dificil “prestar

contas”.

Ciente desta maior centralidade das matérias respeitante a avaliacdo e monitorizacao das
politicas, a Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte tratou de criar,
em 2007, uma unidade organica onde passaria a residir o “Centro de Observacdo das
Dinamicas Regionais do Norte”, previsto, enquanto 6rgdo do proprio Programa Regional, no
Artigo 10° (“Observacao das dinamicas regionais”) do Decreto-lei n.° 312/2007, de 17 de
Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n° 74/2008 de 22 de Abril, relativo ao modelo de

governacao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

De acordo com esse Decreto-Lei, compete a este “Centro de Observacao”, que passaremos a

designar de “Observatorio”, nomeadamente, o:

“Acompanhamento da execucdo e dos efeitos regionais das politicas publicas e dos
respectivos instrumentos de execucdo no ambito do desenvolvimento economico,
social e territorial em cada regiao, em espacial das operacdes que sao objecto de
financiamento pelos PO [do QREN] e pelos instrumento de programacao de
programacao do FEADER e do FEP;

Desenvolvimento de iniciativas de analise e de reflexdao estratégica sobre o

desenvolvimento econdmico, social e territorial de cada regiao.
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Articulacao com o observatorio do QREN e apoio ao exercicio de competéncias das

comissoes de aconselhamento estratégico do Programa Operacional Regional”.

Figura 1.16 - Enquadramento do Centro de Observacdo das Dindmicas Regionais

Modelo de Governagdo do ON.2

Decreto-Lein2312/2007 de 17 de Setembro
Resolugdo do CMCde 15 de Dezembro de 2008

Observatorio das Dinamicas Regionais
do Norte

Figura 1.17 - Modelo de governagdo do Observatorio

Comissao de
Aconselhamento

Observatoériodo
Estratégico do PO

Regional

| .Promover a concertagio
de dmbito regional

| .Promover a prossecugio
das prioridades QREN

2.Emitir pareceres sobre a
execugio regional do PO
Tematicos

i 2.Elaborar e submeter a
CMC do QREN relatérios
de monitorizagio
estratégica do QREN

3.Acompanhar a execugio i
do ON.2, emitindo !

L. pareceres e
Politicas e Estudos | recomendacées

Regionais R RReeE TSR EEE R

Centro deAvaliagao de

Embora, de acordo com as suas competéncias, o trabalho a desenvolver pelo Observatorio

interessa, em primeiro lugar, aos decisores mais directamente relacionados com a gestao dos
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instrumentos de politicas previstos no actual periodo de Programacao e, em especial, no
Programa Regional (Comissdo de Aconselhamento Estratégico, Observatorio do QREN,
Comissdao Ministerial de Coordenacdo do QREN, etc.), ele é susceptivel de, também,
interessar a um puUblico mais vasto e, sobretudo, diversificado, incluindo a generalidade dos
principais actores econémicos, sociais e territoriais da Regido (autarcas, empresarios,
académicos, estudantes, dirigentes associativos, jornalistas, etc.). Em resumo, o Observatorio

tem como:

Figura 18 - Observatério - Missdo, Viséo e Objectivos

Tratar e disponibilizar informacgdo que permita aos decisores:
1) Adequar as politicas as alteragdes de contexto e as tendéncias pesadas da evolucio da Regido do Norte

2) Gerir com maior eficacia e eficiéncia essas mesmas politicas
3) Orientar as iniciativas de investimento promovidas pelos Actores Regionais

VISAO

Diagnosticar e Monitorizar
a evolugdo Regional no
que respeita aos aspectos
mais de natureza
conjuntural, queras
tendéncias pesadas que
marcam o processo de
desenvolvimento da
Regido do Norte

OBJECTIVOS

Divulgar informacdo que
permita a diferentes tipos
de utilizadores uma
caracteriza¢ido, em cada
momento, da situacdo
econdémica, social e
territorial da Regido do
Norte

Assegurar a
monitorizagdo estratégica
eavaliacido do impacto do
QREN na Regido do Norte
e, em particular, do ON.2

DAS DINAMICAS F

JNAIS DO NORTE

As actividades do Observatorio contemplam duas vertentes
fundamentais: a monitorizacao das condicoes de contexto
e a monitorizacdo e avaliacao, propriamente dita, das
politicas. Apesar de parecerem um pouco auténomas, sdo
componentes que podem e devem ser tratadas de forma
articulada e, em particular, complementar (em termos
temporais e tematicos). Isto é, a monitorizacdo das
condicbes de contexto onde operam as politicas
(especialmente, aquelas que serao financiadas durante o
actual periodo de Programacao) deve ser efectuada na
exacta medida em que se sabe que essas politicas nao se
reproduzem de forma independente desse mesmo

contexto. Por outras palavras, o diagnostico e a

monitorizacao das condicoes de contexto, para além do seu valor intrinseco, adquirem, aqui,
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uma dimensao claramente instrumental, enquanto metodologias (i) para se aferir a situacao

de partida e, em geral, (ii) de avaliacdo do impacto das politicas.

Por fim, torna-se necessario, para além da semantica, estabelecer uma certa separacédo entre
0 que se entende por monitorizacdo e por avaliacao (e, em particular, avaliacao “on going”)
das politicas. Na pratica trata-se de dois tipos de exercicios que visam objectivos muito
semelhantes e que recorrem, em geral, a mesma informacao. O que os separa tem que ver,
por um lado, com a forma como olham essa mesma informacdo: mais na o6ptica do curto
prazo, da Operacionalizacao das politicas e da verificacdo dos seus resultados, no caso da
monitorizacdo; mais numa perspectiva de médio prazo, de analise da interaccao entre as
politicas e as condices de contexto e da estimativa dos impactos, no caso da avaliacao. Por
outro, temos as questdes de periodicidade e frequéncia. A monitorizacdo € uma funcao mais
continua e implica a realizacdo de reportes sistematicos. A avaliacdo € mais pontual e
espacada no tempo e, para esse efeito, requer processos de reporte mais exigentes do ponto

de vista analitico.

A constituicao em definitivo do Observatorio, através da resolucdo da Comissao Ministerial de
Coordenacao dos PO Regionais em 15 de Dezembro de 2008, permitiu sistematizar e legitimar
0 processo de monitorizacdo das politicas publicas que ja vinha a ser desenvolvido,

nomeadamente as financiadas pelo QREN, FEADER e FEP, na Regiao do Norte.

As principais tipologias de documentos elaborados pelo Observatoério (para além de todos
aqueles relacionados directamente com a monitorizacdo e acompanhamento do Programa

Operacional que tém um caracter continuo) podem ser sistematizadas no quadro seguinte:

Figura 1.19 - Tipologia de Documentos Elaborados pelo Observatorio

N\

NORTE "4 FOLHAS"
CONJUNTURA BRIEFINGS

SINTESES TEMATICAS RELATORIOS ANUAIS

J/

Estas 4 tipologias constituem uma das componentes da monitorizacao efectuada pelo

Observatorio (componente mais associada a monitorizacao estratégica).
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Salientamos que, em 2008, foram realizadas
1 sintese tematica sobre o “Emprego e o
Desemprego na Regiao do Norte” bem como 4

documentos do “Norte Conjuntura”. A Edicao

EmMPREGO E DESEMPREGO NA
Reciho po NorTE
007

online destes documentos teve um impacto
muito significativo que pode ser avaliado
pelos seguintes indicadores: (i) 25.760 Hits
no Norte Conjuntura on-line; (ii) 2324 Envios
de mailing das 4 edicdes; (iii) Cerca de 1160
resultados no GOOGLE; (iv) 42 Noticias na

imprensa Nacional Regional e Local.

Para além destas tipologias foram, ainda, elaborados um conjunto de documentos de suporte
a participacao do Observatoério em diversos foruns tematicos nomeadamente os relativos ao
Ponto de situacdo do QREN e do PO (por exemplo, no ambito das reunides sobre os
Indicadores Conjunturais de Monitorizacao) bem como para as Comissdes de Aconselhamento
Estratégico, a Rede de Interlocutores de Avaliacdo e o Conselho Superior de Estatistica (no
ambito da sessao restrita sobre o sistema de indicadores de monitorizacdo do contexto em

que se desenrolam as politicas publicas).

A consolidacdo do Observatdério no ambito das tarefas que lhe estdo atribuidas devera
continuar durante o ano de 2009 tendo em consideracao por um lado o avanco no “ciclo de
vida” do Programa Operacional e o necessario reforco dos exercicios de monitorizacdo e
avaliacao que dai decorrem e, por outro lado, através da elaboracdo e actualizacdo de um

conjunto de documentos de natureza diversa inseridos nas tipologias referidas anteriormente.

A monitorizacdo do QREN nas suas diversas componentes, estratégica, operacional e
financeira constitui um pilar fundamental do modelo de governacao multi-nivel neste periodo
de programacdao de fundos estruturais. De acordo com o Documento “Sistema de
Monitorizacdo do QREN” de 26 de Setembro de 2008, da Comissao Técnica de Coordenacao do

QREN, o sistema de monitorizacao é concebido com um duplo objectivo:
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= Assumir-se como um instrumento de suporte a gestdao operacional e governacéo
estratégica do QREN, constituindo um sistema de alerta que permita despoletar
avaliacbes sobre determinados dominios, assumindo-se como uma bussola dos
ajustamentos ou reorientacbes operacionais e financeiras e aperfeicoamentos

estratégicos,

= Reduzir ou eliminar as assimetrias de informacao entre os diversos actores do QREN,
desde as equipas de gestao aos beneficiarios finais, no sentido de criar um quadro de
referéncia comum sobre o QREN que permita mobilizar todos os actores para a sua

eficiente e eficaz implementacao.

Este sistema tem vindo a ser implementado em articulacao com as entidades nacionais que, a
esse nivel, exercem iguais responsabilidades no que respeita ao QREN como um todo
(Comissao Técnica de Coordenacdo do QREN) e ao FEDER em particular (IFDR, IP). A
montagem desse sistema obedece a uma logica modular, em que diferentes mddulos vao
sendo acrescentados a medida que vao sendo necessarios em funcdo das diferentes fases que
atravessa o ciclo de vida atil dos Programas Operacionais. Este sistema tera, em termos
gerais, modulos respeitantes a monitorizacao (i) das aprovacdes, (ii) da execucao financeira;

(iii) das realizagoes fisicas, (iv) dos resultados e (v) dos impactos.

Figura 1.20 - Arquitectura global do Sistema de monitoriza¢do do QREN

Sistema de Monitoriza¢io do QREN:
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Fonte: Documento “Sistema de Monitorizacao do QREN” de 26 de

Setembro de 2008, Comissao Técnica de Coordenacao do QREN
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Assim, numa primeira fase, foi criado o mddulo respeitante a monitorizacdo do processo de

seleccao. A seguir foi criado o modulo respeitante a monitorizacao financeira.

A gestdao do ON.2, em articulacdo com o IFDR, elaborou, durante 2008, dois mapas de
monitorizacao mensal do programa, os quais foram sendo sucessivamente afinados, ao longo
do ano, em termos de conteldo, de estabilizacdo da metodologia de recolha das suas varaveis
e da sua integracao com o sistema de informacao do Programa Operacional. Pretende-se, em
2009, aumentar este esforco de monitorizacdo, de acordo com a metodologia descrita
anteriormente relativa a construcdo modular do sistema de monitorizacdo do QREN. Tendo
em consideracao a avanco no “ciclo de vida” do programa e a crescente integracao dos
modulos no sistema de informacao, é expectavel que este sistema, através de uma maior
automacao dos processos, permita elaborar de forma mais célere todos os relatdrios

necessarios ao acompanhamento do ON.2.

A 31 de Dezembro os mapas de monitorizacao elaborados pelo ON.2 eram os seguintes:

PO, N.° do eixo, tipologia de operacdo, codigo de concurso/periodo de candidatura, data de
publicagdo do aviso de concurso/periodo de candidatura, estado do concurso, data de abertura, data
de encerramento, fundo a concurso, data prevista de decisdo, data efectiva de decisdo, N.° e
Mapa de monitorizagdo operacional do  investimento/custo total das (i) candidaturas apresentadas, (i) candidaturas em andlise de
ON.2 a31.12.2008 admissibilidade, (iii) candidaturas admitidas, (iv) candidaturas ndo admitidas, (v) candidaturas em
andlise de mérito (vi) candidaturas aprovadas, (vii) candidaturas ndo aprovadas (viii) desisténcias e (ix)
candidaturas rescindidas, Investimento/custo elegivel, despesa publica e fundo comunitario das
candidaturas aprovadas, N.° e fundo comunitério das candidaturas contratadas/termo de aceitagao

Mapa de monitorizag&o financeira do
ON.2 a 31.12.2008 - Acompanhamento
de candidaturas

Eixo prioritario/area de intervengdo - N.°, Financiamento comunitario e Financiamento total do (i)
candidatado, (i) ndo aprovado, (jii) aprovado, (iv) rescindido, (v) desistido e (vi) concluido

Quadro de Monitorizagdo da execugdo  Eixo prioritario/area de intervencdo - Investimento/custo total elegivel, despesa plblica e fundo
financeira mensal (Programacéo comunitario da (i) Programagdo financeira 2007-2013 (PR), (i) Aprovacdes (AP), (iii) Execucéo (EX),
financeira, aprovagoes e execugdo por  Fundo comunitario pago ao beneficidrio (OG), Taxa de compromisso (AP/PR), Taxa de Execucdo
eixo prioritario/areas de intervencéo) (EX/PR), Taxa de realizagéo (EX/AP), Taxa de Pagamento (PG/AP) e Taxa de Reembolso (PG/EX)

S6 depois da criacdo desse dois modulos é que seria concebido o que respeita a realizacao

fisica. Entretanto, na sequéncia da coordenacado deste processo pela Comissdao Técnica de
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Coordenacao do QREN, realizou-se uma reunidao no dia 18 de Dezembro de 2008, com a
participacdo da Comissdao Técnica de Coordenacdo do QREN e demais Autoridades de Gestao,
para se comecar a dinamizar a concepcdo do moddulo respeitante a monitorizacdo da
realizacdo fisica. Nesta reunidao, ficou acordado que as Autoridade de Gestado enviariam,
devidamente preenchidas, uma primeira versao da metodologia de calculos dos indicadores
de realizacdo fisica. Essas fichas foram, ja, enviadas ao Observatério do QREN e ao IFDR,
aguardando-se, neste momento, uma apreciacao definitiva por parte dessas entidades no que
respeita as fichas enviadas. Logo que esta metodologia esteja estabilizada, o processo de
reporte passara a ter uma outra consisténcia metodologica e rapidez em matéria de

apresentacao e tratamento de informacao.

Depois de definicao da estratégia de desenvolvimento regional, através da Iniciativa Norte
2015, e do exercicio de programacao das politicas publicas para o actual periodo de
programacao, traduzido na elaboracao e negociacao do ON.2 - “O Novo Norte”, a CCDR-N, em
articulacdo com a Autoridade de Gestao do ON.2, desenvolveu o Pacto Regional para a
Competitividade do Norte de Portugal, que se consubstanciou na elaboracao e implementacao

de 15 Agendas Prioritarias.

Com efeito, a CCDR-N, desenvolveu, ao longo dos Ultimos anos, a primeira fase da iniciativa
Norte 2015, visando estabelecer uma estratégia de desenvolvimento da Regido do Norte,
enquanto contributos para a elaboracao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
e, mais tarde, das respectivas intervencdes operacionais dos fundos estruturais para o periodo
2007-2013 (cfr. documento “NORTE 2015: Competitividade e Desenvolvimento - Uma Visao

Estratégica”).

Nesta primeira fase da iniciativa Norte 2015, foi possivel estabilizar um diagnostico
prospectivo, através de um processo com ampla participacdo, debate e envolvimento dos
principais actores nacionais, regionais e locais, publicos e privados, da Regido do Norte. De
seguida, procedeu-se a definicdo da estratégia de desenvolvimento da Regiao do Norte para o
horizonte 2015. A partir dos pontos fortes e fracos da Regiao e dos riscos e oportunidade do
seu desenvolvimento, foram estabelecidos os principais cenarios de evolucdo para o Norte de

Portugal. Estes cenarios, por sua vez, permitiram percepcionar o estadio actual de
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desenvolvimento da Regido e definir a Visdo e as Prioridades Estratégicas que se deseja

atingir em 2015.

Estabilizadas a Visdo e as Prioridades Estratégicas para a Regido do Norte, a iniciativa Norte

2015 prosseguiu para a sua fase de programacao. Promoveu-se, assim, a elaboracdo e

dinamizacdo do Pacto Regional para a Competitividade da Regido do Norte, através do

desenvolvimento de planos de accao plurianuais num conjunto de agendas prioritarias para a

competitividade do Norte de Portugal. Procurou-se, por este meio, contribuir para (i) a

estruturacao da oferta das politicas e (ii) para a dinamizacdo da respectiva procura.

Os principios para a definicdo dessas agendas prioritarias do Pacto Regional para a

Competitividade do Norte de Portugal foram os seguintes:

Articulacdo com Instrumentos de Planeamento Regional, nomeadamente, a
Estratégia Norte 2015, o Plano Regional de Ordenamento do Territorio e a Estratégia
de Cooperacdao Transfronteirica (Galiza e Castela Leao), Inter-regional e

Transnacional da Regiao Norte;

Selectividade Temética - Competitividade, enquanto referencial central da
Estratégia Norte 2015;

Multi-Sectorialidade - Dominios de accao que envolvem a intervencdo de parcerias

multi-sectoriais e/ou inter-institucionais;

Programacdo - Elaboracao de Planos de Accédo para cada Agenda Prioritaria, definindo
objectivos e metas operacionais, projectos e iniciativas ancora, calendarios de

execucao e modelo de governacao.

Deste modo, apresenta-se na figura seguinte as Agendas Prioritarias seleccionadas para o

Pacto Regional para a Competitividade do Norte de Portugal.
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Figura 1.21 - Pictogramas das Agendas Prioritarias

Agendas Prioritarias do Pacto Regional para a

Competitividade
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Em termos operacionais, apresentam-se, em seguida, os dois principais objectivos especificos

transversais a concretizar para cada um dos Planos de Accao:

1 - Elaboracdo do Plano de Accao 2008-2013, através de uma abordagem organizada,
partilhada e amplamente participada pelos actores institucionais pertinentes que
constitua um referencial central para o investimento publico e privado financiado pelos
POs Tematicos, FEADER, FEP e outros instrumentos de financiamento nacionais e

comunitarios,

2 - Dinamizacao e seguimento dos Plano de Accao 2008-2013 do Pacto Regional,
mobilizando o nivel regional, através dos organismos desconcentrados, para um papel
decisivo no cruzamento e na sintese das politicas sectoriais e espaciais (difusdao de
informacao e conhecimento, intermediacao, criacao de redes inter-institucionais), ou
seja, das estratégias sectoriais globais com as realidades concretas e especificas de cada

territorio.

A metodologia para a elaboracdo do Plano de Accao de cada Agenda Prioritaria previu
diversos momentos de auscultacao e interaccao com os principais actores institucionais
publicos e privados mais pertinentes. Para o efeito, foram constituidos Comités de Pilotagem
e Comissdes de Acompanhamento da generalidade das Agendas Prioritarias, orgaos
responsaveis, respectivamente, pela dinamizacao e seguimento dos Planos de Accao, e que

integram representantes das principais instituicdes publicas e privadas pertinentes.

Passando, agora, a um breve balanco das principais accées desenvolvidas, referimos, entao,

os principais resultados preliminares desta iniciativa:

a) Dos 15 Planos de Accao inicialmente previstos para a 1* Fase do Pacto Regional, 8 estao
publicados (“Turismo”, IndUstrias Criativas”, “Energia”, “Ambiente”, “Acolhimento
Empresarial”, “Ambiente”, “Mar” e “Mobilidade, Transportes e Logistica”), 1 encontra-
se ja aprovado pela respectiva Comissao de Acompanhamento e em fase final de
revisao de provas para publicacao (“Regidao Digital”), 2 encontram-se a efectuar
acertos finais antes de serem submetidos a sua Comissao de Acompanhamento
(“Cidades e Urbanismo” e “Empregabilidade”), 2 estdo finalizados e ja integrados
enquanto contributos para os correspondentes documentos das Estratégias de
Eficiéncia Colectiva (“Moda” e “Salde”) e, por fim, 2 estao em processo de elaboracao

da versao final (“Internacionalizacdo” e “Desenvolvimento Rural Sustentavel”);
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b) Sem embargo do enfoque dado a publicacdo dos referidos Planos de Accédo, foi ainda

possivel, praticamente em paralelo, colaborar, desde ja, em accdes relacionadas com

a I Fase de dinamizacao e seguimento desses Planos de Accdo, em particular, através

de:

b.1) Contributos técnicos no ambito da preparacao de 13 Avisos de concursos ao ON.2

entretanto ja lancados (“Rede Regional de Areas de Acolhimento Empresarial”,
“Turismo - Douro - Accdes Infra-estruturais”, “Turismo - Douro - Accoes
Imateriais”, “Sistema de Apoio a Parques de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras
de Empresas de Base Tecnoldgica -Infra-estruturas Fisicas PCT”, “Sistema de
Apoio a Parques de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras de Empresas de Base
Tecnoldgica -Infra-Estruturas Fisicas de Incubacdo de Empresas de Base
Tecnologica”, “Sistema de Apoio a Parques de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras
de Empresas de Base Tecnoldgica - Empreendedorismo Tecnologico”, “PROVERE -

Accoes preparatoérias”, “Qualificacdo do Sistema Urbano: Mobilidade Territorial

(Sistemas Ferroviarios Ligeiros (Metro)”, “Infra-estruturas Cientificas”, “Infra-
estruturas Tecnologicas - Infra-estruturas fisicas e equipamentos”, “Infra-
estruturas Tecnologicas - Racionalizacdo da Rede de Infra-estruturas

Tecnoldgicas” e “Sistema de Apoio ao Cluster de Industrias Criativas (Grandes

Eventos e Infra-estruturas Fisicas”);

b.2) Contributos técnicos no ambito da preparacdo de 6 Avisos de concursos ao ON.2

b.3)

ainda nao lancados (“Turismo: 4 Destinos e Produtos Prioritarios”, “Economia do
Mar”, “Valorizacao da Cultura e da Criatividade”, “Promocao e Desenvolvimento
de Rede Territorial de Agéncias de Energia”, “Promocao de eficiéncia energética
em edificios de habitacdo social” e “Promocado de eficiéncia energética em

piscinas”);

Contributos técnicos, de intensidades diversas (naturalmente, superiores, nos
casos em que coincidiam com Agendas Prioritarias do Pacto Regional), no ambito
do processo de preparacao das candidaturas as Estratégias de Eficiéncia Colectiva
“Pdlos de Competitividade” e “Outros Clusters”, prevendo-se, face as Ultimas
informacdes, que 5 delas venham a ser, em breve, aprovadas (nos Pdlos de
Competitividade, a “Salde”, a “Moda”, o “Agro-Industrial” e as “Industrias de
Base Florestal” e nos “Outros Clusters” as “Industrias Criativas”) e a outra (o
“Outro Cluster” do ”Mar”), em principio, também, na sequéncia de processo de

articulacao com a candidatura da Regiao do Centro no mesmo sector;
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c) Assinale-se, ainda, que foram desenvolvidos diversos contributos técnicos no sentido de,
na medida do possivel, procurar integrar, em sede do processo de elaboracdo do Plano
Regional de Ordenamento do Territorio do Norte, as principais prioridades, iniciativas e
projectos ancora definidas no ambito dos Planos de Accao das Agendas Prioritarias do
Pacto Regional.
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1.2.6 Regulamentos especificos

Na sequéncia da elaboracdo e aprovacdo dos Regulamentos Especificos que dao
enquadramento as candidaturas no ambito do ON.2 e, apds a aprovacao pela Comissdao de

Acompanhamento do ON.2, de um conjunto de critérios de seleccao de candidaturas para

financiamento, completou-se o enquadramento normativo principal do PO.

EIXO : DATA DE APROVA(;AQ DO APRg\A/ZéADOEDOS
PRIORITARIO REGULAMENTOS ESPECIFICOS REGULAI\gEENLX%,I\E/I%PECIFICO CRITERIOS DE
SELECCAO PELA CA
CMC dos PO Regionais do
) ) Continente em 04/04/2008
Apoio as Acgdes Colectivas 07/04/2008
CMC do POFC em
08/05/2008.
Aprovado pela CMC dos PO
Apoio as Infra-estruturas Regionais do Continente em 07/04/2008
Cientificas e Tecnoldgicas 04/04/2008, com alteracao
aprovada em 09/10/2008.
Aprovado pela CMC dos PO
Regionais do Continente em
Economia Digital e Sociedade 04/04/2008 e revisto em 07/04/2008
de Conhecimento 23/04/2008 apds CA de Abril
2008, com alteracao
aprovada em 09/10/2008.
. Aprovado pela CMC dos PO
Energia Regionais do Continente 07/04/2008
28/03/2008
Incentivos a Inovacéo (Sl Aprovado pela CMC dos PO
Inovacio) Regionais do Continente 08/11/2007
¢ 24/09/2007
Incentivos a Investigacéo e Aprovado pela CMC dos PO
Desenvolvimento Tecnoldgico Regionais do Continente 08/11/2007
(SI 1&DT) 24/09/2007
Incentivos a Qualificacéo e Aprovado pela CMC dos PO
Internacionalizacdo de PME Regionais do Continente 08/11/2007
(SI Qualificagédo de PME) 24/09/2007
Promocéo da Cultura Aprovado pela CMC dos PO
Cientifica e Tecnoldgica e Regionais do Continente 07/04/2008
Difus@o do Conhecimento 26/03/2008
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EIXO

PRIORITARIO REGULAMENTOS ESPECIFICOS

Sistema de Apoios a Parques
de Tecnologia e Incubadoras

DATA DE APROVAGAO DO
REGULAMENTO ESPECIFICO
PELA CMC

Aprovado pela CMC dos PO

DATA DE
APROVACAO DOS
CRITERIOS DE
SELECCAO PELA CA

Residuos

08/02/2008

de Empresa de Base Regionais do Continente 07/04/2008
28/03/2008
Tecnoldgica
Aprovado pela CMC dos PO
Apoios 4 Formacio Regionais do Continente e
P Profissionalg pela Comissao Ministerial de 07/04/2008
Coordenacao do POFC em
30/04/2008
Sistemas de Apoio a Areas de = Aprovado pela CMC dos PO
Acolhimento Empresarial e Regionais do Continente 07/04/2008
Logistica 28/03/2008
Aprovado pela CMC dos PO
o P Regionais do Continente em
valorizagdo Fcondmica de | 4/04/2008 e revisto em 07/04/2008
P 23/04/2008 apés CA de Abril
de 2008.
~ i Aprovado pela CMC dos PO
A de Val d
ceoes eLitgr(:rzagao © Regionais do Continente 08/11/2007
09/10/2007
Accoes de Valorizagéo e Aprovado pela CMC dos PO
Qualificagéo Regionais do Continente 08/11/2007
Ambiental 09/10/2007
. ; Aprovado pela CMC dos PO
. C'tCIOtU rbank;) da Agua(; | Regionais do Continente 07/04/2008
vertente em baixa - modelo | 19,/03/2008, revisto em
ndo verticalizado 23/04/2008, apés CA de Abril
de 2008
Aprovado pela CMC dos PO
- x Regionais do Continente
Fauipamentos paraa Coesao  26/03/2008, revisto em 07/04/2008
23/04/2008, apos CA de Abril
de 2008
. . Aprovado pela CMC dos PO
Gestéo Activa de Espacgos S .
. e Regionais do Continente 08/11/2007
Protegidos e Classificados 09/10/2007
S ~ Aprovado pela CMC dos PO
Optimizagdo da Gestao de | "poionais do Continente 07/04/2008
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EIXO

PRIORITARIO REGULAMENTOS ESPECIFICOS

DATA DE APROVAGAO DO
REGULAMENTO ESPECIFICO
PELA CMC

Aprovado pela CMC dos PO
Regionais do Continente

DATA DE
APROVACAO DOS
CRITERIOS DE
SELECCAO PELA CA

Culturais

28/03/2008, revisto em
23/04/2008 e em 31/01/2009

Patriménio Cultural 09/10/2007, com alteracoes 08/11/2007
aprovadas em 30/01/2009
Prevencéo e Gestdo de Riscos = Aprovado pela CMC dos PO
Naturais e Tecnoldgicos - Regionais do Continente 07/04/2008
Accdes imateriais 08/02/2008
Prevencéo e Gestdo de Riscos = Aprovado pela CMC dos PO
Naturais tecnolégicos - Regionais do Continente 07/04/2008
Accdes Materiais 08/02/2008
Reabilitacdo de Locais Aprovado pela CMC dos PO
Contaminados e Zonas Regionais do Continente 07/04/2008
Extractivas 26/03/2008
Aprovado pela CMC dos PO
Rede de Equipamentos Regionais do Continente 07/04/2008

Requalificagdo da Rede
Escolar de 1° Ciclo Ensino
Béasico e de Educacéo Pré -

Aprovado pela CMC dos PO
Regionais do Continente
09/10/2007, revisto em

08/11/2007, com
alteracoes em

Logistica

28/03/2008

Escolar 19/03/2008 e em 19/11/2008  07/04/2008
Aprovado pela CMC dos PO
. Regionais do Continente
Sadde 09/10/2007, com alteracoes 08/11/2007
aprovadas em 15/07/2008
Aprovado pela CMC do POVT
Mobilidade Territorial em 15/10/2007 e pela CMC 747008
dos PO Regionais do
Continente em 06/11/2007
Politica de Cidades - Aprovado pela CMC dos PO
Parcerias para a Regeneracgao Regionais do Continente 08/11/2007
Urbana 09/10/2007
Politica de Cidades - Redes Aprovado pela CMC dos PO
Urbanas para a Regionais do Continente 08/11/2007
Competitividade e a Inovacéo 09/10/2007
Sistema de Apoio a Areas de | Aprovado pela CMC dos PO
Acolhimento Empresarial e Regionais do Continente 07/04/2008
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DATA DE

APROVACAO DOS
CRITERIOS DE

- SELECCAO PELA CA |

DATA DE APROVAGAO DO
REGULAMENTOS ESPECIFICOS EGULAMENTO ESPECIFICO
PELA CMC

EIXO

PRIORITARIO

Aprovado pela CMC dos PO
Regionais do Continente
01/04/2008, revisto em 07/04/2008
23/04/2008 apos CA de Abril
2008

Promocéo e Capacitagao
Institucional

Aprovado pela CMC do POFC
Sistema de Apoios a em 16/10/2007 e pela CMC

Modernizagdo Administrativa dos PO Regionais do

Continente em 13/12/2007

08/11/2007

Aprovado pela CMC dos PO
Regionais do Continente
Assisténcia Técnica 19/03/2008, revisto em 07/04/2008
23/04/2008 apos CA de Abril
2008

1.2.7 Avaliacao

1.2.7.1 Enquadramento

A avaliacdo das intervencoes e dos Programas concretizadas através do apoio dos fundos
estruturais é uma actividade que, ao longo dos varios periodos de Programacao, tem evoluido
significativamente, quer no que diz respeita ao nimero de avaliacdes efectuadas, quer em
termos de qualidade e de exigéncia dos proprios processos de avaliacdo. A avaliacdo da
Politica de Coesao é hoje uma componente central dos processos de gestdao dos fundos

estruturais.

Relativamente ao periodo 2000-2006, que representou um periodo de consolidacdao das
praticas de avaliacdo e monitorizacdo dos diversos Estados-Membros, o periodo 2007-2013
apresenta uma inovacao muito significativa em matéria de concepcéo geral da avaliacdo. Se o
periodo 2000-2006 se destaca pelo aparecimento de um capitulo dedicado a avaliacao no
Regulamento Geral, onde constam um conjunto de normas sobre as modalidades de avaliacao
formal, nomeadamente para a avaliacao “ex-ante”, a avaliacao intercalar e a avaliacao “ex-
post”, o presente periodo de Programacdo caracteriza-se por uma maior flexibilizacdo em

termos do nimero e dos conteldos dos exercicios de avaliacdo a efectuar pelos Estado-
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Membro. Assim, em alternativa a um processo de avaliacao, no essencial, definido “a priori” -
consubstanciado, no periodo 2000-2006, num exercicio muito abrangente e complexo,
relativamente estandardizado de avaliacao intercalar de todos os Programas Operacionais - o
Regulamento n° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, aponta para uma abordagem de
avaliacdo “a medida das necessidades” do processo de decisao politica, que considere as
necessidades proprias de cada Programa e de uma gestdo mais eficiente dos recursos

disponiveis.

Este Regulamento estabelece, nos seus Artigos 47.°, 48.° e 49.°, as regras e outros
procedimentos a que deve obedecer a avaliacao do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), do Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coesao (FC) e dos Programas
Operacionais que financiam. No ponto 1 do Artigo 47.° refere-se que “as avaliacées tém como
objectivo melhorar a qualidade, a eficdcia e a coeréncia da intervencao dos fundos e a
estratégia e execucao dos Programas Operacionais no que respeita aos problemas estruturais
especificos que afectam os Estados-Membros e as regides em causa, tendo em conta o
objectivo do desenvolvimento sustentavel e a legislacdo comunitaria pertinente em matéria
de impacto ambiental e de avaliacdo ambiental estratégica”. Em termos de ambito de

analise, o n.° 2 desse Artigo, por sua vez, estabelece dois tipos de avaliacoes:

As de “natureza estratégica, a fim de se examinar a evolucdo de um Programa ou

grupo de Programas relativamente as prioridades comunitarias e nacionais”;

As de “natureza Operacional, a fim de se apoiar o acompanhamento de um Programa

Operacional”.

Também, nesse mesmo diploma, se define que as “avaliacoes devem ser levadas a cabo antes

[“ex ante”], durante [“on going”] e apos [“ex post”] o periodo de Programacao”.

Podemos, portanto, constatar que os Regulamentos dos Fundos Estruturais integram, desde
logo, esta nova visdo da Comissdo Europeia sobre a importancia (acrescida) dos exercicios de
avaliacdo. Para este periodo de Programacao, podemos verificar ainda (para além da

existéncia da avaliacao estratégica e Operacional):

Um acréscimo de importancia atribuida a avaliacdo “on-going”. Estas avaliacoes
(durante o periodo de Programacao) estao associadas ao acompanhamento dos
Programas Operacionais, em particular quando esse acompanhamento indiciar que
existem desvios consideraveis em relacdo aos objectivos inicialmente fixados (ou
sempre que sejam apresentadas propostas de revisao dos Programas Operacionais).

Neste sentido, podemos afirmar que, os exercicios de avaliacdo “on-going”, porque
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decorrem durante o periodo de Programacao, passam a integrar o proprio processo de

xA7
gestao’,

A elaboracao de relatoérios autonomos com informacao sobre a concretizacdo dos
objectivos previstos ao nivel das prioridades da Unido Europeia de promocado da
competitividade e criacao de emprego, tendo em vista o cumprimento dos objectivos
das Orientagoes Integradas para o Crescimento e Emprego (2005-2008) [Estratégia de

Lisboal?,

A (possibilidade de) apresentacao, por parte de cada estado membro, de um plano
global de avaliacao do QREN e de cada PO.

A obrigatoriedade de apresentacdo de um relatorio de avaliacdo dos sistemas de

gesto e controlo do Programa (“Compliance”)’,

A existéncia de alteracdes ao nivel da gestdo global do QREN, no sentido do reforco

das competéncias dos drgaos associados a monitorizacao e avaliagao.

Uma das principais conclusdes que esta contida, de forma transversal, em todos os
documentos metodologicos sobre avaliacdo € a de que a monitorizacdo e a avaliacdo sao
interdependentes. Um sistema de monitorizacao de qualidade permite, “a priori”, dirimir a
necessidade dos avaliadores desenvolverem a sua actividade na reconstrucao de informacao
nao existente, permitindo focar essa mesma avaliacao na sua verdadeira missao: elaborar
julgamentos sustentados sobre a performance de um Programa e apresentar explicacdes para
essa performance. A elaboracao de avaliacoes de qualidade depende, em larga medida da

qualidade dos dados fornecidos pelos sistemas de monitorizacao. '

Dado o caracter sistémico destes processos, podemos afirmar que monitorizacdo e avaliacao
sao as duas faces da mesma moeda. Sem monitorizacdo de qualidade nao ha avaliacdo e sem

avaliacao a implementacao do Programa podera estar em risco.

Durante o ano de 2007 foi publicado o Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro (alterado
e republicado pelo D.L. n.° 74/2008, de 22 de Abril), o qual refere no n.° 1 do art.° 14.°, que
“a avaliacao visa melhorar a qualidade, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia das operagoes
concretizadas com o apoio dos fundos comunitarios com caracter estrutural”. No n.° 2,

determina-se que “as avaliacbes tém lugar”, nomeadamente, “durante o periodo de

7 Regulamento n° 1083/2006, Art.° 48, Ponto 3

8 Regulamento n° 1083/2006, Art.° 29, Ponto 2, alinea d)
° Regulamento n° 1083/2006, Art.° 71, Ponto 2
th

' 5 Conference on Evaluation of the Structural Funds Budapest, 26-27 June 2003 - Key Messages (adaptado)
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Programacdo, examinando em especial a existéncia de desvios potenciais ou efectivos face

aos objectivos estabelecidos”.

Para as avaliacoes (de natureza estratégica ou Operacional) que decorrerdo durante o periodo
de Programacdao, o mesmo Decreto-Lei, estabelece, por um lado, a necessidade do
Observatorio do QREN “elaborar um plano global de avaliacdo do QREN e dos PO, em
articulacao com o IFDR, I. P., e o IGFSE, I. P., bem como com as autoridades de gestao, que
engloba avaliacoes de ambito estratégico e Operacional e inclui uma lista indicativa dos
exercicios de avaliacdo previstos para o periodo 2007-2013, a sua natureza e calendario
respectivos” (alinea f) do ponto 1 do Artigo 8.°) e, por outro, explicita, mesmo, que é
competéncia da Autoridade de Gestdo de cada Programa Operacional Regional “participar na
elaboracao do plano global de avaliacao do QREN e dos PO e elaborar o plano de avaliacao do
PO” (alinea m) do ponto 2 do Artigo 46.°). Compete, ainda, a responsabilidade de realizacdo
dos estudos de avaliacdo de natureza Operacional, nos termos do plano referido

anteriormente, as autoridades de gestao.

E neste contexto que, o Plano Global de Avaliacdo o QREN e dos PO 2007-2013 (PGA),
elaborado em conformidade com a alinea f) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
312/2007, foi aprovado em 26 de Fevereiro de 2009 pela Comissao Ministerial de Coordenacao
(CMC) do QREN, bem como o Plano de Avaliagdo do ON.2 - ““O Novo Norte”, foi aprovado,
primeiro, pela respectiva Comissao Directiva em 27 de Outubro de 2008 e, depois, pela

Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais em 23 de Dezembro de 2008.

Figura 1.22 - Plano e Avaliacdo do ON.2 - ““O Novo Norte”

© WOV NORTE

Planc de Avaliagha
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O objectivo global deste Plano de Avaliacao, e dos estudos que dele decorrem, € o seguinte:

Este objectivo tem, no que respeita ao processo de avaliacao “on going” que se descreve,
uma acuidade acrescida e uma natureza distinta do que teria se inserido nas avaliacoes “ex
ante” e “ex post”. E que estas avaliacdes, porque decorrem durante periodo de Programacéo,
ndo podem deixar de se integrar no préprio processo de gestdo do ON - “O Novo Norte”.
Portanto, estas avaliacbes constituem-se como instrumentos importantes no processo
continuo de melhoria da gestdo do ON.2 - “O Novo Norte”. Dito de forma mais simples, a
avaliacdo “on going” é, em primeiro lugar, um instrumento de gestdao do ON.2 - “O Novo

Norte”.

Tendo em conta, entdo, o periodo em que decorrem e o facto de, também por esta razao, se
constituirem como instrumentos de gestdo, estes exercicios de avaliacdo servem para, ao
analisar-se a forma como esta a ser implementado este Programa, melhorar a qualidade e a
pertinéncia da Programacao, proporcionando, deste modo, uma oportunidade para identificar
as suas possiveis reorientacdes. Na pratica é o que nos refere o Regulamento n.° 1083/2006
quando afirma, no ponto 3 do Artigo 48.°, que, “durante o periodo de Programacao, [...] as
avaliacOes [estdo] relacionadas com o acompanhamento dos Programas Operacionais, em
particular quando esse acompanhamento indicar que ha um desvio consideravel em relacao
aos objectivos inicialmente fixados ou sempre que sejam apresentadas propostas de revisao

dos Programas Operacionais”.

Deste modo, efectuam-se avaliacées sempre que: (i) se verifique que existem desvios
consideraveis em relacdo aos objectivos inicialmente fixados; (ii) sejam apresentadas
propostas de revisao dos Programas Operacionais. Estas duas situacbes nao sao
completamente exclusivas quanto a conjuncao (ou) nos quer fazer entender. Em muitos
casos, a existéncia de desvios consideraveis constituirao fundamento para que se apresentem
propostas de revisao dos Programas. Mas, admitindo essa autonomia, podem-se definir os
seguintes dois objectivos Operacionais dos exercicios de avaliacdo “on going” (e, portanto,

deste Plano de Avaliacao):

1. Procurar a explicacdo para a existéncia, na sua implementacao, de desvios
consideraveis na consecucao dos objectivos do ON.2 - “O Novo Norte”, tendo em vista

melhorar a eficacia de gestao;
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2. Fundamentar propostas de revisao e reprogramacao do ON.2 - “O Novo Norte”.

Existe, por fim, um objectivo mais de natureza transversal. Trata-se de um objectivo que é
valido qualquer que seja o exercicio de avaliacdo efectuado e o contexto em que é realizado
(“ex ante”, “on going” e “ex post”). Todas as politicas e respectivos Programas devem ser,
em cada momento, susceptiveis de escrutinio publico. Este exercicio de responsabilizacao

(“accountability”) traduz-se, neste Plano de Avaliacao, no objectivo de:

Conforme foi referido, a avaliacao “on going”, estabelecida no Regulamento n.° 1083/2006 e
transposta para o Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro (alterado e republicado pelo
D.L. n.° 74/2008, de 22 de Abril), aponta para a realizacdo de exercicios “a medida das
necessidades” e, portanto, ndo permite antecipar o modelo final (na conclusao do periodo de
Programacao) do Plano de Avaliacao. No entanto, o Plano de Avaliacao do ON.2, prevé, desde

ja, a realizacdo de 2 exercicios de forma sequencial:

Avaliacdo da Operacionalizacdo do ON.2 - "O NOVO NORTE" no Contexto da
Estratégia do QREN (no periodo 2007-2008) - que resulta da necessidade de se
compreender se os dispositivos técnicos, financeiros, administrativos e de governacao
implementados apos a aprovacao do ON.2 permitem concretizar, como se previa e nos
termos em que se previa, os seus objectivos. Este exercicio realizar-se-a durante o

segundo semestre de 2009 e primeiro trimestre de 2010;

Avaliacdo Intercalar do ON.2 - "O Novo Norte" (2007-2010) - que sera mais focada
na execucao fisica e financeira das operacdes e no seu contributo para a consecucao
dos indicadores de resultados e objectivos do ON.2. Este exercicio decorrera durante

o primeiro semestre de 2011.

Figura 1.23 - Representacéo do Plano de Avaliagdo do ON.2
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PLANO DE AVALIAGAO DO ON2

/ OBJECTIVO GLOBAL H
B ' MELHORAR A ESTRATEGIA E A EXECUGAO DO ON2 ' -

ANALISE DA EXISTENCIA DE DESVIOS OBIECTIVOS FUNDAMENTACAO DE PROPOSTAS
CONSIDERAVEIS NA CONSECUGAO OPERACIONAIS DE REVISAO E REPROGRAMACAO DO !
DOS OBJECTIVOS DO ON2 ON2 '

i H OBJECTIVO TRANSVERSAL H . J
""""""" ' PRESTAR CONTAS AOS CIDADAOS E AO PODER POLITICO et

| EXECUGAO FISICAE |
FINANCEIRA

[ AVALIAGAO DA OPERACIONALIZAGAO DO ON2 ] [ AVALIAGAO INTERCALAR DO ON2 ]

Fonte: CAPER 2009

Estes dois exercicios de avaliacdo autonomos para o ON.2 - “O Novo Norte” propostos no
Plano de Avaliacdo do ON.2, permitem, ainda, dar sequéncia aos “Marcos indicativos do Plano
de Avaliacdo do QREN e dos PO” definidos no capitulo 6.8 (“Monitorizacdo e Avaliacdo do

Programa Operacional”) do ON.2 - “O Novo Norte”.

Um modelo “a medida das necessidades” constitui muito mais um processo do que um
quadro, mais ou menos, estatico de previsao de exercicios de avaliacdo. As necessidades vao
variando ao longo do tempo e, portanto, o Plano de Avaliacdo tem que acomodar os
exercicios que, em cada momento, as necessidades venham a determinar. Assim, em primeiro
lugar, deve ser, de acordo com o que esta previsto no Plano de Avaliacdo do QREN e PO,

actualizado sempre que necessario e, pelo menos, uma vez por ano.

Depois, € preciso dispor de um sistema de monitorizacdo estratégica e Operacional da
implementacdo do ON.2 - “O Novo Norte” que permita ir detectando essas necessidades,
sobretudo quando existirem desvios consideraveis na consecucdo dos objectivos
estabelecidos. A monitorizacdo estratégica e Operacional nao constituem, por esta razao, um
processo distinto da avaliacdo. Sao, sem dlvida, processos complementares e, conforme esta

definido, o segundo (avaliacao) depende muito do primeiro (monitorizacao).

Na primeira fase do ciclo de vida das operacdes, tradicionalmente, relevam as questoes
respeitantes as aprovacoes, seguindo-se as de execucao fisica e financeira, as de producao de
resultados e, por fim, as dos impactos. Como é natural, estas questdes nao sao estanques e,
desta forma, todas as questdes estao relacionadas. Sem aprovacées nao existe execucao, sem

execucao nao existem resultados e sem resultados nao existem impactos. No entanto, em
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cada contexto cada um destes tipos de questdes ganha particular relevancia. Nesta fase, as
questdes mais relevantes tém que ver com as aprovacoes e, portanto, sdo elas que merecem
maior atencao na monitorizacdo Operacional. Nao sera de estranhar que seja a partir da
monitorizacao das questdes das aprovacdes que podera, desde ja, resultar necessidades de

avaliacao.

Esta relacao entre o ciclo de vida dos projectos e a monitorizacdo estratégica e Operacional
e, em seguida, as necessidades de avaliacao encontra-se demonstrada. Por esta razao, pouco
a pouco, as avaliacdes verao a sua centralidade deslocar-se das aprovacdes para a execucao
fisica e financeira, a producdo de resultados e a geracdo de impactos. Mas mesmo que as
avaliacbes fossem desligadas do processo de monitorizacao estratégica e Operacional, seria
natural que o seu enfoque fosse variando ao longo do tempo. Os exercicios de avaliacao

propostos reflectem, ja, esta evolucao.

Contudo, este modelo “a medida das necessidades” nao resulta somente do primeiro
objectivo Operacional enunciado. Podem existir necessidades de avaliacao de suporte a
processos de revisao e reprogramacao do ON.2 - “O Novo Norte” que nao resultem, somente,
da verificacdo da existéncia de desvios consideraveis na consecucdo dos objectivos. Essas
necessidades podem resultar de alteracdes de contexto, quer do ponto de vista das politicas
publicas de ambito nacional, quer da emergéncia de novas preocupacdes e procuras
socialmente relevantes a escala regional. Associado ao sistema de monitorizacao estratégica
e Operacional tem que existir, pois, uma permanente preocupa¢ao com a monitorizacao das
condicoes de contexto. A este propdsito, releva o trabalho de montagem do “Sistema de
Indicadores de Monitorizacdo do Contexto em que se Desenvolvem as Politicas Publicas”
desenvolvido no ambito da Seccdo Permanente de Estatisticas de Base Territorial do Conselho
Superior de Estatistica e aquele que sera efectuado pelo Centro de Observacdo das Dinamicas

Regionais, quando o seu funcionamento se encontrar em ritmo cruzeiro.

Paralelamente, algumas das necessidades de avaliacao do ON.2 sao satisfeitas, em conjunto
com outros Programas Regionais e Tematicos, em diversos exercicios transversais que se
encontram previstos no Plano de Avaliacdo do QREN e PO. Englobar num niumero mais
reduzido de exercicios de avaliacdo um conjunto de questées comuns a diversos PO permite
tornar mais praticos os processos de contratacao e, sem duvida, reduzir os seus custos. Essas
abordagens transversais serao, por outro lado, implementadas com o envolvimento de todos
os PO relevantes, quer na elaboracao dos Cadernos de Encargos, quer no acompanhamento, a
par e passo, dos exercicios de avaliacao, para que as especificidades respeitantes a cada um

deles sejam tomadas em devida consideracao.
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Esta metodologia permite assegurar a consecucao dos dois objectivos Operacionais

identificados e concomitantemente do objectivo global do Plano de Avaliacao.

O objectivo transversal sera assegurado recorrendo-se, para esse efeito, aos diversos
mecanismos de acompanhamento, consulta e reporte dos exercicios de avaliacdo e deste
Plano de Avaliacao que se encontram previstos no modelo de governacao do ON.2 - “O Novo

Norte” e, em geral, do QREN, nomeadamente, através:

Do envolvimento da Comissao de Acompanhamento e da Comissao Ministerial de
Coordenacao do PO na aprovacao dos exercicios de avaliacao e no acompanhamento

dos seus resultados em matéria de conclusoes e recomendacoes;

Da participacdo da Rede de Interlocutores de Avaliacdo na analise do Plano de

Avaliacao do QREN e PO e deste Plano em particular;

Do acompanhamento dos exercicios de avaliacao por parte, para além da Autoridade
de Gestao do ON.2, do Observatdrio do QREN, do IFDR, IP e do Centro de Observacao

das Dinamicas Regionais;

Da realizacao do contraditorio da Autoridade de Gestao relativamente as conclusoes e

recomendacoes dos exercicios de avaliacdo e respectivo “follow up”;

Da disponibilizacdo dos exercicios de avaliacdo ao publico em geral e algumas
instituicdbes de forma mais particular, para além daquelas que ja fazem parte da

Comissao de Acompanhamento.

Para que um Plano de Avaliacdo como o do ON.2 - “O Novo Norte” possa ter as melhores
condicdes para ser bem sucedido € importante desenvolver outras ac¢des, complementares ao

proprio Plano, que permitam potenciar os seus resultados.

Em primeiro lugar, todos os envolvidos na governacdao do ON.2 - “O Novo Norte” devem
assimilar uma cultura de avaliacdo. Essa cultura tem que estar expressa nas mais diversas
actividades que desenvolvem. Para que assim seja, vale a pena desenvolver accoes de

formacao e sensibilizacao sobre a importancia da avaliacao e as suas principais metodologias.

Paralelamente, devem ser desenvolvidas accées que permitam salientar a importancia da
avaliacao das politicas publicas e, em particular, das financiadas pelos Fundos Estruturais.
Essas accoes visam o aparecimento de novos actores e avaliadores, permitindo-se, deste
modo, alargar um mercado que tem, em Portugal e na Regiao do Norte, uma oferta

extremamente exigua e que, por essa razdo, € determinado por ela. Essas accbes podem (e
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devem) ser dinamizadas em articulacdo com outros agentes envolvidos na gestao dos Fundos
Estruturais a escala nacional (IFDR, IP, Observatorio do QREN, etc.). Na pratica, estas accoes
podem-se concretizar através do apoio a realizacao de trabalhos académicos e seminarios
sobre as questdes de avaliacdo e a participacdo de agentes regionais e nacionais em redes

europeias e mundiais associadas a este mesmo tema.

1.2.7.3 Articulacdo entre o Plano de Avaliagdo do ON.2 e o Plano Global de
Avaliagdo do QREN e dos PO 2007-2013

O Plano Global de Avaliacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional dos Programas
Operacionais 2007-2013 (PGA) vem dar cumprimento ao determinado na alinea f) do n.° 1 do
art.® 8° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro e decorre da possibilidade prevista
no n.° 1 do art.° 48° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho. A elaboracao do PGA
€ da responsabilidade do Observatorio do QREN tendo sido aprovado pela Comissao Ministerial
de Coordenacao do QREN em 26 de Fevereiro de 2009. Sendo o Plano de Avaliacao do ON.2 -
“O Novo Norte” parte integrante do Plano Global de Avaliacao do QREN e dos PO 2007-2013,
sO apos esta aprovacao € que o Plano de Avaliacao do ON.2 - “O Novo Norte” adquire eficacia

do ponto de vista da sua implementacao.

Figura 1.24 - Plano Global de Avaliacdo do QREN e dos PO 2007-2013

Face a este desfasamento em termos temporais no que respeita as duas aprovacdes, o
Observatorio do QREN apresentou, no PGA, uma nova calendarizacdo, nomeadamente, da
primeira avaliacao do ON.2 - “O Novo Norte”. Essa primeira avaliacao, segundo este novo
cronograma, so se iniciara no segundo semestre do ano 2009. Este sera, pois, o prazo para se

iniciar esse exercicio de avaliacao.

105



O NOVO NORTE

PROGRAMA OPERACIONAL
REGIONAL DO NORTE

Relatodrio de Execucao 2008

Os exercicios de avaliacao previstos em cada PO foram integrados no PGA. A versdo completa

do PGA esta disponivel em www.observatorio.pt, apresentando-se de seguida um quadro

resumo das avaliacdes previstas que terdo incidéncia na Regido Norte. De acordo com esta

Autoridade de Gestdo as avaliacoes dos PO Tematicos deverdo, de forma explicita, dar a

devida importancia as questdes da sua incidéncia e impacto territorial nas diversas Regides

NUTS Il do objectivo da “Convergéncia” e, em particular, ao mecanismo de “spillover effect”.

Os exercicios de avaliacdo desses PO devem permitir isolar o impacto desses PO

relativamente ao desenvolvimento socioeconémico de cada um dessas Regides NUTS II.

AVALIACOES GLOBAIS QREN

Avaliacao Global da
Implementacao do QREN
(2007-08)

QREN

Avaliar o contributo das intervencoes
Operacionais no ambito do QREN, para
a prossecucao  dos respectivos
objectivos globais, para os objectivos
da Politica de Coesdao e para a
prossecucao das Orientacoes
Estratégicas Comunitarias. Contributo
para a revisao intercalar da politica de
coesao e input para contributo do
Observatorio do QREN para o relatorio
sobre o contributo dos PO para a
execucdo das politicas de coesao e
outras  politicas comunitarias, a
apresentar em 2009.

Avaliacao do Impacte
Macroeconémico do
QREN (2007-09)

QREN

Avaliar, com base na execucao global o
impacte macroeconomico do QREN e do
QCA no curto, médio e longo prazo.
Articulacao com o relatorio de afericao
do principio da adicionalidade a
apresentar até 2011

Avaliacao Intercalar do
QREN (2007-2010)

QREN

Avaliar o impacte global do QREN sobre
as respectivas prioridades, tendo em
conta a avaliacao intercalar dos PO e
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com vista a reprogramacoes inter-

programas e agendas

Avaliacao Global da
Execucao do QREN
(2007-2011)

QREN

Avaliar, com base na execucdo até a
data, o contributo das intervencoes
Operacionais no ambito do QREN para
os objectivos da Politica de Coesao,
para a prossecucao das orientacoes
Estratégicas Comunitarias e para a
prossecucao dos respectivos objectivos
globais. Avaliacao destinada sobretudo
a fundamentar a preparacao do novo
ciclo da politica de coesdo, sendo
ainda um input para contributo do
Observatorio para o “relatorio sobre o
contributo dos PO para a execucao das
politicas de coesdo e outras politicas
comunitarias” a apresentar em 2012

AVALIACOES TRANSVERSA

IS DE OPERACIONALIZACAO/GLOBAIS (Varios PO e/ou Fundos)

Avaliacao da

Avaliar a Operacionalizacao inicial dos

Operacionalizacio dos POFC Sistemas de Incentivos e efectuar um

P ; PO Regionais do primeiro teste de adequabilidade dos

Sistemas de Incentivos do Con%inente instrumentos criados, no Continente e
QREN (2007-08) em cada uma das suas cinco Regides.

Avaliar o modo de Operacionalizacao

Avaliacao da da Redes Urbanas para a

Operacionalizacio das Com~pet1t1v1dade e Inovacao e das

POVT Accoes Inovadoras para o}

Redes Urbanas para a Desenvolvimento Urbano, de forma

PO Regionais auténoma mas interdependente, tendo

Competitividade e Inovacao
e das Accoes Inovadoras
para o Desenvolvimento

Urbano (2007-08)

do Continente

em vista a introducao de melhorias nos
respectivos sistemas de gestao e
acompanhamento, designadamente na
perspectiva da articulacao entre PO
financiados

Avaliacao do contributo do

FEDER e do FEADER para o
apoio de accdes abrangidas

pelo ambito de intervencao
do FSE

POR do
Continente POFC

Avaliar o contributo da intervencao do
FEDER e do FEADER nas politicas de
qualificacao dos recursos humanos
abrangidas pelos dominios de
intervencao do FSE

Avaliacao da Integracao da
Perspectiva do Género nos
Fundos Estruturais no
Periodo de Programacéo
2007-2013

Todos os PO

Avaliar ao nivel dos Programas e ao
nivel dos projectos a integracdao da
perspectiva do género no novo ciclo de
Programacao e o contributo dos fundos
estruturais para desenvolvimento de
projectos centrados nesta dimensao
estratégica da intervencao dos fundos
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estruturais, identificando boas

praticas.

AVALIACOES ESPECIFICAS (de cada PO ou por Fundo)

Analise Custo-Beneficio
para projectos FEDER e
Fundo de Coesao

PO FEDER e
Fundo de

Coesao

Construir uma base de referenciacao
para as analises custo - beneficio,
tendo em vista, nomeadamente, a
preparacao de um documento
orientador para os beneficiarios e
Autoridades de Gestao

Avaliacao da Difusao de
Informacao no ambito do
FEDER e Fundo de Coesao

PO FEDER e
Fundo de

Coesao

Maximizar a difusao de informacao no
sentido de promover boas praticas de
gestao, através revisdo do acesso ou
dos conteldos da informacdo, da
identificacdo das areas de formacao
gue sdo necessarias para a gestao e da
subsequente concretizacao em accoes
de formacao

Avaliacao dos

Regulamentos Especificos
dos PO FEDER e Fundo de

Coesao

PO FEDER e
Fundo de

Coesao

Avaliar a adequacao dos RE e os
resultados alcancados com a sua
aplicacao, de modo a introduzir os
ajustamentos que se vierem a
identificar como necessarios

Avaliacao da Qualidade da
Informacéo (Fisica e
Financeira) que consta nos

Sistemas de Informacao

PO FEDER e
Fundo de

Coesao

Avaliar o modo de recolha e
tratamento bem como o grau de
disponibilidade e fiabilidade da
informacdo que serve de base a
monitorizacao fisica e financeira dos
Programas Operacionais FEDER e Fundo
de Coesao, tendo como meta
fundamental ajustamentos nos sistemas
de recolha de informacao do SIGA
(FEDER e Fundo de Coesao) e dos PO

Assim, algumas das necessidades de avaliacao do ON.2 sao satisfeitas, em conjunto com

outros Programas Regionais e Tematicos, em diversos exercicios transversais que se

encontram previstos no Plano de Avaliacdo do QREN e PO. Englobar num nUmero mais

reduzido de exercicios de avaliacdo um conjunto de questbes comuns a diversos PO permite

tornar mais praticos os processos de contratacao e, sem duvida, reduzir os seus custos. Essas

abordagens transversais serao, por outro lado, implementadas com o envolvimento de todos

os PO relevantes, quer na elaboracao dos Cadernos de Encargos, quer no acompanhamento, a

par e passo, dos exercicios de avaliacao, para que as especificidades respeitantes a cada um

deles sejam tomadas em devida consideracao.
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Esta metodologia permite assegurar, também, a consecucdo dos dois objectivos Operacionais

identificados e concomitantemente do objectivo global do Plano de Avaliacao do ON.2.

O objectivo transversal sera assegurado recorrendo-se, para esse efeito, aos diversos
mecanismos de acompanhamento, consulta e reporte dos exercicios de avaliacdo e deste
Plano de Avaliacao que se encontram previstos no modelo de governacao do ON.2 - “O Novo

Norte” e, em geral, do QREN, nomeadamente, através:

Do envolvimento da Comissao de Acompanhamento e da Comissao Ministerial de
Coordenacao do PO na aprovacao dos exercicios de avaliacao e no acompanhamento

dos seus resultados em matéria de conclusoes e recomendacoes;

Da participacdo da Rede de Interlocutores de Avaliacdo na analise do Plano de

Avaliacao do QREN e PO e deste Plano de avaliacao do ON.2 em particular;

Do acompanhamento dos exercicios de avaliacao por parte, para além da Autoridade
de Gestao do ON.2, do Observatdrio do QREN, do IFDR, IP e do Centro de Observacao

das Dinamicas Regionais;

Da realizacao do contraditorio da Autoridade de Gestao relativamente as conclusoes e

recomendacoes dos exercicios de avaliacdo e respectivo “follow up”;

Da disponibilizacdo dos exercicios de avaliacdo ao publico em geral e algumas
instituicdbes de forma mais particular, para além daquelas que ja fazem parte da

Comissao de Acompanhamento.

A nova perspectiva de avaliacdo introduzida neste periodo de Programacdo, comummente,
designada por “avaliacdo “on going” conduziu a definicdo de um inovador enquadramento
institucional de suporte a um exigente processo de planeamento, dinamizacao e
acompanhamento de todo o processo de avaliacdo, de forma a assegurar a coeréncia e a
interligacdo entre os diversos exercicios de avaliacdo a desenvolver ao longo do periodo de
vigéncia do QREN.

Conforme ja especificado em sede de Documento de Programacdo do Programa Operacional
do Norte 2007-2013, no capitulo 6.8 “Monitorizacdo e Avaliacdo do Programa Operacional,

especificamente no que se refere ao “Quadro institucional para o planeamento e
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Operacionalizacdo da avaliacao” prevé-se, em concreto, a constituicdo da Rede de Avaliacao
do QREN 2007-2013, composta pelo Observatorio do QREN (que coordena) por representantes
dos Centros de Racionalidade Tematica e dos Centros de Observacao das Dinamicas Regionais,
e, ainda, por representantes das Autoridades de Certificacao (IFDR, IP e IGFSE, IP) e das
Autoridades de Gestao de todos os Programas Operacionais do QREN. Esta Rede de Avaliacao
do QREN tem como principais funcoes contribuir para a preparacao e acompanhar a execucao
do PGA, sistematizando a informacao e as propostas de exercicios de avaliacao a realizar por
iniciativa das diferentes entidades representadas, no sentido da sua harmonizacao e
articulacao, de forma a evitar a sobreposicao de exercicios em areas tematicas semelhantes,
bem como a aproveitar as sinergias provenientes da colocacdo do conhecimento de cada

entidade ao servico de todos.

A Rede de Avaliacao do QREN assume uma particular responsabilidade no fomento da

valorizacao dos exercicios de avaliacdo, assegurando a prossecucao dos seguintes principios:

Principio da independéncia: que se traduz na realizacdo de exercicios de avaliacao
por entidades (internas ou externas a Administracdo Pulblica), mas, sempre,
funcionalmente independentes das Autoridades de Gestdao e das entidades com
responsabilidades na Monitorizacdo Estratégica ou Operacional do QREN e dos

Programas Operacionais.

Principio da parceria: que consiste no estimulo a participacao dos agentes relevantes
ao longo do processo de planeamento e Operacionalizacao das avaliacdes, bem como

de divulgacao e analise dos seus resultados.

Principio da transparéncia que se consubstancia na divulgacdo dos resultados
relevantes dos exercicios de avaliacdo, bem como na sua utilizacdo como recurso para

a qualificacdo do debate publico.

No ano de 2008, a Rede de Interlocutores de Avaliacdo do QREN foi instituida e dinamizada
pelo Observatorio do QREN com o objectivo primordial de proceder a elaboracdo do PGA
conforme previsto no Decreto-lei 312/2007 de 17 de Setembro (alterado e republicado no DL
74/2008, de 22 de Abril).

Vale a pena salientar que nas reunides da rede de avaliacao sdo asseguradas as presencas de
representantes do ON.2 - O Novo Norte, bem como do Centro de Observacdo das Dinamicas

Regionais do Norte.
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Na primeira reuniao da rede realizada a 12 de Setembro foram os representantes informados
que tinha sido criada uma “plataforma colaborativa” no site do QREN para disponibilizacao
de informacao relevante a todos os membros da rede de avaliacao (a partir deste momento
as diversas propostas de Planos de Avaliacao de cada Programa Operacional, e as respectivas
fichas dos diversos exercicios de avaliacdo irdao sendo colocadas nesta “plataforma”). Foram,
ainda, apresentadas as seguintes documentos/propostas: (i) calendario para a aprovacao do
PGA, (ii) ficha-tipo para cada exercicio de avaliacao e (iii) uma versao de trabalho do Plano
Global de Avaliacao do QREN e dos PO 2007-2013.

Na segunda reuniao da Rede de Avaliacao do QREN realizada a 16 de Outubro foram
apresentadas as propostas das Autoridades de Gestao e das Autoridades de Certificacao,
quer ao nivel de Planos de Avaliacdo, quer ao nivel de fichas-sintese dos principais
exercicios de avaliacdo; bem como uma nova versao de trabalho efectuada pelo
Observatorio do QREN do PGA, ja integrando os diversos contributos entretanto efectuados.
O Observatorio do QREN pretende apoiar a realizacdo as fases subsequentes relativas a
elaboracado dos cadernos de encargos, sendo que informa a rede que deu inicio a elaboracéo

de um documento formal de orientacdes técnicas nestas matérias.

A terceira reuniao que ocorreu a 17 de Dezembro da Rede de Avaliacdo do QREN serviu para
informar que relativamente aos Planos de Avaliacao de cada PO Regional do Continente
foram apresentados e discutidos na reuniao da Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO
Regionais de 16 de Dezembro, estando o documento sujeito a comentarios até ao dia 23 de
Dezembro. Foi, ainda, apresentado e discutido o documento “Orientacoes Gerais para a
Implementacao dos Planos de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais”,
nomeadamente, procedimentos contratuais - organizacao e tarefas necessarias, modelo de
avaliacdo das propostas, formacao dos juris, grupos de acompanhamento, cadernos de
encargos / especificacoes técnicas (questdes de avaliacao e divulgacdao de resultados),
sistemas de informacdo, precos, desvios relevantes. Para além disto foram discutidas as
opcbes em matéria de avaliacdo do processo de “Contratualizacdo”, uma vez que os proprios
contratos estabelecidos com as Comunidades Intermunicipais prevéem a realizacdo de uma

avaliacao intercalar a efectuar até ao final de 2010.
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Apos ter conhecido uma recessao nos anos de 2002 e 2003, a economia da Regido do Norte
registou, nos anos subsequentes, uma progressiva aceleracdao do crescimento econoémico,
chegando mesmo a registar crescimentos superiores a média nacional. Nos anos de 2005 e
2006, o crescimento do PIB da Regido do Norte, em termos reais, superou a média nacional
em apenas uma décima de ponto percentual. Em 2007, contudo, a Regido do Norte, com um
crescimento do PIB de 2,4% em volume, superou em meio ponto percentual o crescimento
econoémico nacional, podendo dizer-se que, nesse ano, esta regidao NUTS Il foi a principal
responsavel pela aceleracdo de crescimento econémico que se observou a nivel nacional''.
Ainda assim, o ritmo de crescimento economico da Regido do Norte manteve-se inferior ao

crescimento médio da Unido Europeia, situacao que alias se repete desde 2002.

Para 2008, nado sao ainda conhecidos resultados do PIB regional, mas, tanto a nivel nacional,
como para a Uniao Europeia, 2008 foi um ano de profundo abrandamento do crescimento
economico. Em Portugal, o crescimento foi mesmo nulo, com o PIB a registar uma variacao de
0% em termos reais. E de esperar que os resultados que vierem a ser apurados para o PIB
regional em 2008 venham igualmente a evidenciar um cenario semelhante de abrandamento

do crescimento.

Figura 2.1 - Taxa de crescimento do produto interno bruto, em volume
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" Deve ter-se presente que os resultados apresentados pelo Instituto Nacional de Estatistica para as
Contas Regionais relativos ao ano de 2007 sao ainda preliminares.
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A decomposicdo do crescimento economico regional, em termos de emprego versus
produtividade, evidencia um aspecto importante. Enquanto no momento imediatamente
anterior a recessdao de 2002-2003, o crescimento economico regional era impulsionado
sobretudo por uma expansao importante do emprego (e complementado por ganhos de
produtividade menos expressivos), nos anos mais recentes, pelo contrario, foram os ganhos de
produtividade que impulsionaram o crescimento economico, pelo que pudemos assistir a
crescimentos reais do PIB em paralelo com perdas no emprego. Esta alteracdo é importante.
Ela significa que, apo6s a recessao de 2002-2003, a economia regional, pressionada por uma
envolvente externa crescentemente liberalizada e globalizada, acelerou o seu processo de
modernizacao. A substituicdo de processos produtivos mais intensivos em mao-de-obra por
outros mais intensivos em capital e em tecnologia; a recentragem dos modelos de negocio,
privilegiando menos a componente producao e valorizando componentes como o marketing e
o dominio dos circuitos de comercializacdo; a terciarizacdo crescente da actividade
economica; e a difusdao dos processos de inovacao, nos planos tecnoldgico e de gestdo; sao
alguns aspectos daquele processo de modernizacdo, que contribuem unanimemente para

gerar mais valor acrescentado de forma mais eficiente, isto €: com maior produtividade.

Ao mesmo tempo que se reconhece que a economia regional tinha (e continua a ter) absoluta
necessidade de trilhar este caminho de maior eficiéncia produtiva, importa também ter
presente uma consequéncia fundamental deste processo. E que hoje, o crescimento
economico nao é necessariamente gerador de emprego no curto prazo, o que levanta
problemas economicos e sociais muito sérios. Em todo o caso, é légico pensar que um ciclo
prolongado de crescimento econémico ndo poderia deixar de ter impacto significativo no
emprego, mesmo que esse impacto fosse diferido no tempo e mitigado face a dimensao do
crescimento do produto. A actual conjuntura, porém, difere por completo desse cenario

hipotético.

Figura 2.2 - Decomposi¢do do crescimento econémico na Regido do Norte:
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Entre 2001 e 2004, o PIB per capita da Regidao do Norte divergiu face a média europeia, tendo
recuperado ligeiramente nos dois anos seguintes. Em 2007, o PIB per capita da Regiao do
Norte correspondia a cerca de 61% da média da Unido Europeia, enquanto o PIB per capita

nacional ascendia a 76% da média comunitaria.

Figura 2.3 - PIB per capita da Regido do Norte e de Portugal, face a média da Unido Europeia
(UE27=100, de acordo com a paridade do poder de compra)
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Ao nivel inter-regional, observam-se diferentes dinamicas de convergéncia/divergéncia das
sub-regides de nivel NUTS IIl. Apos a recessao de 2003, o PIB per capita da Regidao do Norte
tem-se mantido muito proximo de 80% da média nacional. Nesse periodo, o Ave destaca-se
por ser a Unica sub-regido que tem seguido, de forma consistente, uma trajectoria de
divergéncia face a média nacional: o PIB per capita do Ave correspondia, em 2003, a cerca de
79% da média nacional, proporcao que em 2007 se tinha reduzido para 72%. No sentido
inverso, evoluiram as sub-regides com menores niveis de PIB per capita, nomeadamente o
Douro (de 64% da média nacional em 2003, para 67% em 2007), Alto Tras-os-Montes (de 63%
para 68%), o Tamega (de 55% para 58%) e, de modo menos acentuado, o Minho-Lima (de 62%
para 64%). A trajectoria de convergéncia seguida por estas sub-regides (em particular, pelo
Tamega), veio reduzir a dispersao inter-regional dos niveis de PIB per capita, permitindo
caracterizar os anos de 2003-2007 como um periodo de alguma reducdo das assimetrias

intrarregionais, pelo menos no que se refere ao indicador de PIB per capita.
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Figura 2.4 - Disparidades intrarregionais do PIB per capita (Portugal = 100)

110,0
—— Grande Porto
100,0 \_w Entre Douroe
Vouga
~-Norte
90,0
=¥ Cavado
80,0 - —
-0 Ave
70,0 == Alto Trds-os-
_— — Montes
—
= A
e & 4 Douro
60,0
/’\/— —&—Minho-Lima
50,0

—— Tamega

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007p

Tendo assinalado a importancia dos processos de modernizacdo e de inovacdo, para a
compreensao das caracteristicas do crescimento econémico na Regiao do Norte nos anos mais
recentes, torna-se evidente a pertinéncia de procurar indicadores relativos ao investimento,
que permitam comecar a caracterizar o desempenho da economia regional em 2008. A
actividade do sector da construcao, a importacdo de bens de equipamento da UE e o
investimento publico da responsabilidade dos municipios, sdo as componentes do
investimento em relacdo as quais podemos encontrar indicadores para 2008, na Regidao do
Norte.

Uma parte importante do investimento reflecte-se no nivel de actividade do sector da
construcao, justificando-se por isso um olhar sobre este sector. O emprego na construcao na
Regiao do Norte aumentou, em 2008, em cerca de 3,6%, compensando parcialmente a queda
de 6,2% que fora registada em 2007. No entanto, o nimero de licencas de construcao
emitidas na Regiao do Norte registou em 2008 uma queda de cerca de 15% face ao ano
anterior, valor que significa um claro agravamento da tendéncia negativa que ja havia
caracterizado 2007. No total de licencas concedidas, a tendéncia regional foi, em 2008, muito

semelhante ao observado a nivel nacional, embora, no que se refere exclusivamente aos
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edificios para habitacao, a quebra observada na Regido do Norte tenha sido menos acentuada

do que a nivel nacional.

Figura 2.5 - Numero de Obras Licenciadas - Total
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Figura 2.6 - Numero de Obras Licenciadas - para Habitagcdo familiar
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No que se refere aos precos da habitacdo, o indice “Confidencial Imobiliario” aponta para
uma valorizacao média de 5,4% em 2008 na Regido do Norte (abaixo dos 6,3% de valorizacdo

em 2007), contra apenas 3,9% ao nivel do territoério do Continente. Na avaliacdo bancaria de
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habitacao, porém, os valores médios sofreram, em 2008, uma quebra de 4,0%, na Regido do
Norte. Aparentemente, esta quebra traduz mais um reposicionamento dos bancos no que se
refere a assuncdo do risco de crédito a habitacdo, do que propriamente uma correccao dos
precos da habitacdo. Nesse sentido, o crédito bancario hipotecario podera estar a contribuir
para que o ajustamento em baixa do mercado de compra e venda de habitacao na Regiao do

Norte se esteja a fazer mais pela quantidade, do que pela via do preco.

Figura 2.7 - indice Confidencial Imobiliario: precos de habitacéo
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2.8 - Valores médios de Avaliagdo Bancaria de Habitagéo - Total
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Do investimento em bens de equipamento, apenas se possuem registos, a nivel regional, da
componente que é importada da Unido Europeia com destino a Regido do Norte. Assim, a
importacdo de maquinas e outros bens de capital (excepto material de transporte),
provenientes da Unido Europeia com destino a Regidao do Norte, registou um decréscimo em
2008 (-1,5%, em valor), completando dois anos consecutivos com variacao negativa. Também
a importacdao de material de transporte da Unido Europeia com destino a Regido do Norte
verificou uma reducao em 2008 (-4,7%), neste caso sucedendo a um crescimento muito

expressivo em 2007.

Vale a pena notar que as quebras verificadas em 2008 na importacdo de maquinas e material
de transporte com origem na Unido Europeia e destino a Regido do Norte, contrastam com os
crescimentos em valor observados no mesmo ano para o total (intra e extra-comunitario) das
importacoes portuguesas do mesmo tipo de bens, nomeadamente: +3,3% nas maquinas e
outros bens de capital, excepto material de transporte e +0,5% no material de transporte.
Aparentemente, portanto, a importacdao de bens de equipamento destinados a Regido do
Norte, tera conhecido, em 2008, um dinamismo inferior ao registado para o total das

importacoes portuguesas do mesmo tipo de bens.

2.9 - Importagdes de bens de capital no comércio intracomunitario da Regido do Norte
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O investimento realizado pelos municipios constitui uma parte importante do investimento
publico. A sua analise ganha aqui particular relevancia, na medida em que uma parte
significativa do ON.2 se destina a apoiar investimento plblico. Assim, a maior ou menor
dinamica de investimento por parte dos municipios acaba por se revelar um factor

condicionante da execucao do ON.2.
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No total da Regiao do Norte, a aquisicao de bens de capital por parte dos municipios registou,
em 2008, uma variacao praticamente nula (-0,4%) face ao ano anterior'?. Porém, uma
desagregacdo pelas unidades territoriais de referéncia no ambito do QREN (conforme se
encontram definidas pelo DL n° 68/2008 de 14 de Abril) evidencia dinamicas profundamente
distintas. Destaca-se, sobretudo, o crescimento dos investimentos feitos pelos municipios da
unidade territorial Entre Douro e Vouga (+70,7%), bem como pelos da unidade territorial
Douro (+15,3%). Também nas unidades territoriais do Minho-Lima, Ave e Tamega se
observaram variacdes positivas. Nas unidades territoriais do Cavado, do Grande Porto e de
Alto Tras-os-Montes, pelo contrario, o valor dos bens de capital adquiridos pelos municipios

em 2008 ficou aquém do valor de 2007.

Figura 2.10 - Investimentos e Despesas de Capital dos Municipios,

por Unidades geogréficas de referéncia do QREN: Variagdo % em 2008
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Actualmente, uma parte importante - e crescente - das despesas de investimento suportadas
pelos municipios nao é realizada directamente por estes, mas sim por outras entidades, com
destaque para as Juntas de Freguesia e para as empresas municipais. Para esse efeito, os
municipios efectuam para essas entidades um conjunto significativo de transferéncias de

capital.

As transferéncias de capital efectuadas pelos municipios da Regido do Norte em 2008
apresentam um crescimento de 5,7% face ao ano anterior. De entre as unidades territoriais de

referéncia no ambito do QREN, apenas o Grande Porto diminuiu, em 2008, o volume das

"2 0s dados aqui apresentados sobre despesas de capital e sobre endividamento dos municipios, referem-se as Contas
de Geréncia das Camaras Municipais e foram obtidos a partir da base de dados SIALnet, gerida pela Direccao Geral
das Autarquias Locais, tendo sido extraidos a 14 de Maio de 2009.
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transferéncias de capital suportadas pelos municipios, enquanto no Douro se registou uma
variacdo praticamente nula e nas restantes unidades territoriais ocorreram crescimentos

acentuados.

Considerando globalmente a aquisicdo de bens de capital por parte dos municipios e as
transferéncias de capital realizadas, observa-se, para o total da Regido do Norte, um
crescimento de 0,8% em 2008, com variacoes positivas nas unidades territoriais do Entre

Douro e Vouga, Douro, Ave, Minho-Lima e Tamega; e com variacdes negativas nas restantes.

Para além das componentes ja referidas, as despesas de capital dos municipios englobam
ainda despesas com passivos financeiros (nomeadamente, a amortizacdo de empréstimos) e,
com um peso bem menos significativo, as despesas com a aquisicao de activos financeiros e

ainda um conjunto residual de outras despesas de capital.

Cerca de 29% das despesas de capital dos municipios da regidao do Norte foram, em 2008,
suportadas pelos municipios da unidade territorial Grande Porto, enquanto cada uma das

restantes unidades territoriais responde por 9% a 12% do total, aproximadamente.

No total, as despesas de capital dos municipios da Regidao do Norte, em 2008, cresceram 1,5%
face ao ano anterior. Este resultado quase duplica o crescimento observado antes da
consideracdao dos movimentos financeiros, evidenciando sobretudo a importancia crescente

das despesas de capital com os passivos financeiros.

Figura 2.11 - Despesas de Capital dos Municipios da Regido do Norte, por tipo de despesas em 2008
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Figura 2.12 - Total das Despesas de Capital dos Municipios da Regido do Norte, por unidades geograficas de
referéncia do QREN, em 2008
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0 endividamento municipal - do qual os empréstimos (passivos financeiros) representavam, no
conjunto dos municipios da Regidao do Norte, cerca de 64% no final de 2008 - é uma outra
forma de avaliar as limitacdes financeiras dos municipios da Regido do Norte, condicionando

também a sua capacidade de realizacao de investimento.

Em 2008, o endividamento global dos municipios da Regidao do Norte aumentou 1,8% face ao
ano anterior, destacando-se sobretudo o crescimento do endividamento dos municipios da
unidade territorial do Douro (+16%). Os municipios do Minho-Lima, globalmente considerados,
observaram uma diminuicao do respectivo endividamento (cerca de -2,4%), enquanto no Ave e
no Grande Porto (e mesmo no Cavado) o endividamento municipal global se manteve

praticamente inalterado.

Cerca de 42% da divida global dos municipios da Regido do Norte era, no final de 2008, da
responsabilidade dos municipios da unidade territorial do Grande Porto. Em termos per
capita, porém, o maior nivel de endividamento era observado nos municipios do Douro e de
Alto Tras-os-Montes, atingindo cerca de 800 Euros. Para o total da Regiao do Norte, no final

de 2008, o endividamento municipal atingia 566 Euros per capita.
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Figura 2.13 - Endividamento municipal na Regido do Norte,
por unidades geograficas de referéncia do QREN, em variagdo em 2008
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Figura 2.14 - Total de endividamento dos municipios da Regido do Norte,

por unidades geogréaficas de referéncia do QREN, em 2008
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Ao longo dos anos, o Norte mantém-se como a regido portuguesa com maior orientacao
exportadora, tendo mesmo vindo a reforcar essa caracteristica. Em 2007, as exportacdes de
empresas com sede na Regiao do Norte representavam cerca de 33% do PIB regional,
proporcao que em 2005 era de 30%. A nivel nacional, as exportacdes representavam, em
2007, 23% do PIB.

Figura 2.15 - Orientacdo exportadora, por NUTS Il
(Exportacoes/PIB)
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Considerando conjuntamente o peso relativo, no PIB, das exportacdes e das importaces da
responsabilidade das empresas com sede na Regiao do Norte, constatamos que o grau de
abertura da economia regional tem também vindo a reforcar-se, atingindo 62,3% em 2007
(acima dos 58% observados para a economia nacional como um todo). Neste particular, porém,
a importancia das empresas importadoras com sede na Regido de Lisboa faz com que o grau de
abertura da regiao da capital (71,8%) supere o do Norte. Em todo o caso, fica claro que no
Norte do pais existe uma economia regional que, no confronto com a média nacional, se
destaca por ser relativamente mais aberta ao exterior e, sobretudo, por contar com um

aparelho produtivo mais fortemente orientado para a exportacao.
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Figura 2.16 - Grau de abertura, por NUTS Il

(Importacoes + Exportacées) / PIB
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Em 2008, cerca de 38% das exportacoes portuguesas foram da responsabilidade de empresas
com sede na Regiao do Norte, que assim continuava a afirmar-se como a principal origem das

exportacdes portuguesas'.

Em todo o caso, a importancia da Regido do Norte enquanto plataforma de
internacionalizacao da economia portuguesa tem vindo a diminuir, pelo menos no que se
refere aos fluxos de comércio internacional. De facto, entre 2004 e 2008, a participacao das
empresas com sede na Regidao do Norte no total das exportacdes portuguesas reduziu-se de
42,2% para 37,9%. Também do lado das importacdes, e mantendo a sede de empresa como
critério de afectacao regional, se observa uma perda de importancia da Regiao do Norte, que

em 2004 efectuava 24,3% das importacdes nacionais e em 2008 apenas 21,5%.

> Em segundo lugar, surge a Regido de Lisboa, com cerca de 31% do total das exportacdes nacionais, em 2008.
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Figura 2.17 - A Regido do Norte como plataforma de internacionalizacdo da economia portuguesa:
importancia relativa no total de exportagdes e de importac¢des portuguesas
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Por NUTS lll, observa-se que o sector exportador da Regiao do Norte se localiza sobretudo no
Grande Porto, no Ave e no Entre Douro e Vouga. No que se refere as importacoes, €

absolutamente evidente o predominio do Grande Porto.

Figura 2.18 - Exportacdes: peso relativo face ao total nacional
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Figura 2.19 - Importac¢fes: peso relativo face ao total nacional
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Em 2008, o comércio internacional da Regido do Norte ndo acompanhou a dinamica de
crescimento do total do comércio internacional de Portugal. As exportacbes da
responsabilidade de empresas com sede na Regidao do Norte conheceram uma reducao, em
valor, de 4,5%, enquanto o total das exportacdes nacionais cresceu 1,0%. Do lado das
importacoes, observou-se uma reducao de 2,0% para a Regidao do Norte e um crescimento de

7,2% no total das importacdes portuguesas.

Importa ainda relevar que os mercados extracomunitarios tém uma importancia crescente
para o sector exportador da Regido do Norte, absorvendo ja, em 2007, cerca de um quarto

das exportacoes de empresas com sede na Regiao do Norte.

Figura 2.20 - Dinamicas observadas em 2008 no comércio internacional (Variacao % anual)
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Figura 2.21 - Exportacfes de empresas com sede na Regido do Norte para os mercados

extracomunitarios (em % do total)
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A procura dirigida aos estabelecimentos hoteleiros da Regiao do Norte registou, em 2008,
crescimentos bastante inferiores aos que haviam sido observados em 2007 ™. O nimero de
hospedes cresceu 2,4% face ao ano anterior, enquanto o nimero de dormidas cresceu 1,2%.
Os proveitos de aposento e os proveitos totais observaram crescimentos mais expressivos, de
4,8% e 2,8%, respectivamente.

Tendo em conta que a actividade do turismo na Regiao do Norte beneficiou, em 2006 e 2007,
de indicadores de crescimento muito positivos, os resultados observados em 2008, apesar de
marcarem uma desaceleracao de crescimento face aos anos anteriores, nao podem deixar de
ser interpretados como a continuacao de um bom desempenho do sector na Regidao do Norte,

nomeadamente no que se refere a actividade hoteleira.

* Deve notar-se, porém, que os valores disponiveis para 2008 nao sao ainda definitivos.
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Figura 2.22 - Actividade hoteleira na Regido do Norte (Variacdo % anual)
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No que se refere a evolucao da especializagao produtiva regional, o dado mais relevante da
Gltima década tem sido a progressiva perda de importancia relativa da inddstria
transformadora, compensada por uma terciarizacao crescente. Desde 2001, os servicos

empregam maior nUmero de pessoas, na Regiao do Norte, do que o sector secundario.

A Regido do Norte mantém, no entanto, uma forte vocacdo industrial. As indUstrias
transformadoras geravam, em 2007, cerca de 21% do VAB regional. Em termos de populacao
empregada, a importancia relativa das transformadoras cifrava-se em 25,5% em 2008, contra
27,4% em 2007.

Outro ramo em destaque na especializacdo produtiva regional é o Comércio™, o qual
representava cerca de 13% do VAB regional em 2007 e 15% da populacdo empregada, em
2008. O ramo dos servicos as empresas'® respondia em 2007 por cerca de 14% do VAB regional,
tendo uma expressido bem menor no que se refere a estrutura do emprego regional. Ao

contrario, a agricultura, silvicultura e pesca € um ramo com expressao bem maior no emprego

'> Comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos.
'6 Actividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas.
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emprego e 8% do VAB.

De entre os ramos mais em destaque na especializacdo produtiva regional, os servicos as
empresas sdo, claramente, aquele onde a produtividade do trabalho'’ é, em termos médios,

mais elevada.

Em 2008, a importancia relativa do sector secundario’ no que se refere ao emprego regional
ascendia a 37,4% do total (menos 1,7 pontos percentuais que em 2007). Por seu turno, o
conjunto dos servicos respondia por 50,4% do emprego regional total e, em perfeita simetria
com o sector secundario, exibia um ganho de representatividade de 1,7 pontos percentuais

face a 2007, impulsionado sobretudo pelos ganhos do comércio e do alojamento e

restauracao.

Relatorio de Execucao 2008

Figura 2.23 - Estrutura % do VAB da Regido do Norte, por ramos de actividade
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Figura 2.24 - Estrutura % do Emprego da Regido do Norte, por ramos de actividade
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Figura 2.25 - Produtividade (VAB/Emprego) dos ramos de actividade em 2007
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O comércio internacional de mercadorias proporciona outra chave de leitura da

especializacao produtiva regional.

Avaliando apenas a participacdo da Regido do Norte no comércio intracomunitario, em 2008,
destacam-se as exportacdes de téxteis'” (com 22,2% do total), de maquinas e material
eléctrico® (13,1%), de material de transporte (9,9%) e de calcado®' (9,7%). Em relacdo ao ano
de 2007, destaca-se sobretudo a perda de importancia relativa das exportacoes de téxteis
(menos 2 pontos percentuais) e de maquinas e material eléctrico (menos 0,9 pontos
percentuais), a par do ganho de representatividade do material de transporte (mais 1,3

pontos percentuais) e dos combustiveis minerais (de 1,9%, para 3,2% do total).

Alguns dos produtos em destaque na estrutura das exportacdes da Regiao do Norte para a
Unido Europeia sobressaem igualmente no que se refere as importacdes, evidenciando a
importancia do comércio intra-ramo. E, sobretudo, o caso das maquinas e material eléctrico
(26,2% do total importado da Unido Europeia com destino a Regidao do Norte em 2008) e dos
téxteis (com 8,8% do total, abaixo dos 9,9% de 2007). Na estrutura das importacdes da Uniao
Europeia para a Regiao do Norte destacam-se ainda os metais comuns e suas obras, com 14,2%

do total (que compara com 13,3% em 2007).

Entre 2004 e 2006, as exportacdes das empresas com sede na Regiao do Norte aumentaram
rapidamente a incorporacao de tecnologia. A proporcao de bens considerados como sendo de
alta tecnologia, face ao total das exportacdes regionais, passou de 8,7% em 2004, para 13,5%
em 2006. Nos dois anos seguintes, essa proporcao contraiu-se, sendo de 11,1% em 2008.
Apesar disso, a incidéncia relativa das exportacdes de bens de alta tecnologia manteve-se, no
Norte, claramente acima da média nacional, pois em 2008 apenas 6,4% das exportacoes

nacionais eram constituidas por bens classificados como sendo de alta tecnologia.

' Matérias téxteis e suas obras.
2 Maquinas e aparelhos, material eléctrico e suas partes.
' Calcado, chapéus e artefactos de uso semelhante.
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Figura 2.26 - Estrutura % das exportacdes da Regido do Norte para a Unido Europeia
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Figura 2.27 - Estrutura % das importacdes para a Regido do Norte, da Unido Europeia
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Figura 2.28 - Proporg¢éo de bens de alta tecnologia no total das exportacdes
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O emprego na Regido do Norte observou em 2008 uma tendéncia dual, com crescimentos
significativos na primeira metade do ano, sucedidos por variacdes negativas no segundo
semestre. Em termos médios anuais, o crescimento do emprego regional cifrou-se em 0,6%,
sendo este o crescimento mais expressivo dos Ultimos sete anos. O crescimento do emprego
regional em 2008, superou em apenas uma décima de ponto percentual o resultado observado
a nivel nacional. Por outro lado, aquele crescimento do emprego no Norte do pais foi
inteiramente suportado pelo emprego feminino (com uma variacao de 2,0% face a 2007), ao

passo que o emprego masculino diminuiu 0,6% face a 2007.

Figura 2.29 - Taxas de crescimento da populacdo empregada
(valores médios anuais e perfil trimestral das variacdes homélogas em 2008)
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Em termos de taxa de emprego (populacao empregada dos 15 aos 64 anos, em percentagem
do nimero de residentes do mesmo grupo etario), o ano de 2008 permitiu um pequeno ganho
(atingindo 66,3%), mas mantendo a Regido do Norte em niveis distantes, quer da média
nacional, quer dos valores observados antes do periodo recessivo de 2002/2003. Alias, é
notorio que, apds 2003, a taxa de emprego da Regido do Norte se tem mantido em niveis
distantes dos 69% alcancados em 2001. A nivel nacional, o valor de taxa de emprego registado
em 2008 (68,2%) encontra-se bastante mais proximo do patamar atingido em 2001 (68,9%). A
conclusao € dbvia: os efeitos de destruicdo de emprego induzidos pela recessao de 2003

foram mais fortes e mais duradouros na Regidao do Norte, do que na média nacional.

Figura 2.30 - Taxas de emprego (15-64 anos)
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Vale a pena referir a questdao do subemprego visivel, expressiao que designa o total de
individuos que, estando empregados, trabalham menos horas do que o normal do seu posto de
trabalho e, além disso, declaram pretender trabalhar mais horas. Apds ter registado
crescimentos importantes, na Regiao do Norte, em 2006 e 2007 (na ordem de 6,1% e 13,5%,
respectivamente), o subemprego voltou, em 2008, a crescer (8,5%). Trata-se, portanto, de
uma tendéncia sustentada no tempo, que nos dois ultimos anos se fez sentir de forma

bastante mais acentuada na Regiao do Norte do que na média nacional.

A proporcao de activos empregados na Regidao do Norte em situacdo de subemprego, sendo
embora pouco expressiva, denota um crescimento seguro: em 2001, em cada 1000 activos
empregados, existiam, na Regido do Norte, cerca de 7 em situacao de subemprego; em 2008,

a proporcao era ja de 18 em cada mil, aproximadamente.
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Figura 2.31 - Subemprego visivel
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Pela primeira vez nos Ultimos sete anos, na Regido do Norte, a populacdo desempregada

(média anual) diminuiu, em 2008, face ao ano anterior (-7,7%).

A taxa de desemprego média anual registada em 2008, na Regiao do Norte, foi de 8,7%, valor
que contrasta favoravelmente com os 9,4% do ano anterior. O nivel relativo de desemprego na

Regido manteve-se, porém, claramente acima da média nacional, que em 2008 foi de 7,6%.

A queda da taxa de desemprego na Regiao do Norte, em 2008, beneficiou em exclusivo da
descida da taxa feminina de desemprego, a qual caiu de 12,0% em 2007, para 10,1% em 2008,

a0 passo que a taxa masculina de desemprego subiu ligeiramente, de 7,1% para 7,4%.
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Figura 2.32 - Taxas de crescimento da populacdo desempregada

(valores médios anuais e perfil trimestral das variacdes homélogas em 2008)
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Figura 2.33 - Taxas de desemprego

(valores médios anuais e perfil trimestral em 2008)
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Figura 2.34 - Taxas de desemprego na Regido do Norte, por género
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Os niveis salariais médios dos trabalhadores por conta de outrem, na Regido do Norte,
mantiveram-se, em 2008, inferiores a média nacional (cerca de menos 8%), em particular no
sector primario (menos 17% que na média nacional), no comércio (menos 9%) e nas indUstrias
transformadoras (também menos 9% que a nivel médio nacional). Pelo contrario, em sectores
como a construcao (mais 2%) e a saude (mais 1%), os salarios médios pagos na Regido do Norte

foram ligeiramente superiores a média nacional.

Figura 2.35 - Rendimento salarial médio mensal liquido dos Trabalhadores por Conta de

Outrem Norte face a média nacional (Portugal = 100)
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A méao-de-obra da Regido do Norte apresenta, ao longo dos anos, niveis de escolaridade
crescentes. Apesar disso, em 2008, mais de metade (55,6%) da populacao activa da Regiao do
Norte ndo possuia sequer a actual escolaridade obrigatoria, ao mesmo tempo que apenas
12,8% possuiam uma habilitacdo de nivel superior. Ao mesmo tempo, os indicadores de
abandono escolar continuam a exibir uma evolucao claramente positiva, embora mantendo,

na Regido do Norte, niveis mais desfavoraveis do que na média nacional.

A taxa de abandono escolar precoce (proporcao de individuos dos 18 aos 24 anos que nao
estudam e ndo concluiram o ensino secundario) cifrou-se, em 2008, em cerca de 40,4% na
Regiao do Norte, valor que compara com 42,0% em 2007 e com 50,4% em 2002. Por seu turno,
a taxa de saida antecipada do ensino (proporcdo de individuos dos 18 aos 24 anos que nao
estudam e nao concluiram o 3° ciclo do ensino basico) atingiu, em 2008, 16,0% na Regidao do
Norte, valor ja muito proximo do observado a nivel nacional (14,3%). Em ambos os
indicadores, constata-se que, na Regiao do Norte, o abandono escolar (precoce ou na forma

de saida antecipada) é particularmente frequente entre os jovens do sexo masculino.

Figura 2.36 - Estrutura da populacéo activa da Regido do Norte, por nivel de escolaridade completo,

segundo o género
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Figura 2.37 - Indicadores de abandono escolar
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Figura 2.38 - Indicadores de abandono escolar na Regido Norte, por género
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A analise dos dados do Desemprego Registado (nUmero de desempregados inscritos nos
Centros de Emprego), permite conhecer a dimensao espacial do fenémeno do desemprego.
Sem surpresa, constata-se que a distribuicao territorial do desemprego registado segue de
perto a da populacao residente, com mais de metade (51,2%) dos desempregados inscritos no

IEFP a residirem em apenas 10 concelhos, nhomeadamente em redor do Porto (incluindo o
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Porto, Matosinhos, Maia, Gondomar, Vila Nova de Gaia e Santa Maria da Feira) e no poligono

Braga-Guimaraes-Santo Tirso-Vila Nova de Famalicao.

N&o sendo viavel o calculo de taxas de desemprego para territorios inferiores a NUTS Il Norte
(por inexisténcia de estimativas actualizadas da populacdo activa para essas escalas
territoriais), procedeu-se ao calculo do peso relativo do Desemprego Registado?, face ao
total da populacao residente dos 15 aos 64 anos. Importa frisar que nao se trata de nenhuma
tentativa de aproximar o calculo de taxas de desemprego, mas tao-somente de procurar uma
medida que, sem ter o significado de uma taxa de desemprego, permita ainda assim
comparar, em termos relativos, a incidéncia do desemprego registado em diferentes
territorios. Tomando por referéncia as unidades territoriais definidas no ambito das estruturas
de governacao do QREN (conforme DL 68/2008, de 14 de Abril), constata-se que as maiores
proporcoes de desempregados inscritos se observam no Grande Porto, no Ave, no Douro e no
Tamega. No extremo oposto, com menores proporcdes de residentes desempregados inscritos,

surgem o Minho-Lima e o Entre Douro e Vouga.

Figura 2.39 - Desemprego Registado em % da Populacdo Residente 15-64 anos (média anual 2008) -

Unidades Territoriais para efeitos do QREN
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22 Apurado por concelho de residéncia.
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Figura 2.40 - Desemprego Registado em % da Populacdo Residente 15-64 anos (média anual 2008) -
Unidades Territoriais para efeitos do QREN

L

Figura 2.41 - Desemprego Registado média anual 2008 - Unidades Territoriais para efeitos
do QREN
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2.8. Impostos municipais e IRS

Em relacdo aos impostos municipais®}, o montante total apurado na Regido do Norte em 2008
foi inferior em cerca de 2,8% a cifra de 2007. Neste particular, o Tamega e o Ave foram, na
Regido do Norte, as Unicas unidades territoriais (definidas no ambito do QREN) onde o
montante de impostos municipais cresceu, em 2008 (+0,9% e +3,8%, respectivamente). Ao
contrario, o Minho-Lima (-11,5%) e Alto Tras-os-Montes (-9,1%) sofreram, em 2008, reducdes

particularmente fortes dos montantes globais de impostos municipais.

Em 2007, o rendimento colectavel declarado em sede de IRS pelos contribuintes da Regidao do
Norte cresceu 6,2% face a 2006, enquanto a nivel nacional cresceu apenas 4,8%. Por seu
turno, o montante de IRS liquidado aos contribuintes do Norte do pais cresceu, em 2007,

cerca de 4,9% face a 2006, ao passo que a nivel nacional o crescimento foi de 4,2%.

Figura 2.42 - Taxa de Variacdo anual Rendimento Colectavel em sede de IRS 2007
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2 Impostos directos, impostos indirectos e taxas especificas das autarquias locais.
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Figura 2.43 - Taxa de Variagdo anual IRS Liquido 2007
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Figura 2.44 - IRS Liquido per capita 2007
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Figuras 2.45 - Crescimento percentual das Receitas Fiscais dos Municipios de 2008 face ao ano

anterior - Unidades Territoriais para efeitos do QREN
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Apods termos analisado a informacdo mais relevante disponivel para avaliar o desempenho da
economia regional em 2008, fortalece-se (apesar da auséncia de informacdo sobre o
crescimento real do PIB regional nesse ano) a conviccao de que o crescimento econémico
regional tera sofrido, pelo menos, uma forte desaceleracdo. Assim o indicam os dados
relativos a participacdo no comércio internacional, a maior parte dos sinais disponiveis sobre
o investimento e até a informacdo da actividade hoteleira. Em sentido contrario, apenas ha a
referir o crescimento do emprego regional - crescimento modesto e que, ao menos em parte,
podera ser visto como um efeito, desfasado no tempo, da dindmica de crescimento
economico exibida pela Regido do Norte em 2007, ano em que o PIB regional cresceu apesar

da perda de emprego.

Recordamos que em 2007 se registou um diferencial, favoravel a Regido do Norte, de meio
ponto percentual entre os niveis de crescimento, em volume, observados para a regiao e para
o todo nacional. Face a informacéo recolhida, pensamos ser de esperar que, em 2008, esse
diferencial de crescimento se tenha reduzido, em termos absolutos. Quanto a questao de

saber se, em 2008, a economia da Regidao do Norte tera, ou ndo, mantido um cenario de
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crescimento econdmico mais favoravel do que a média nacional (questdo que equivale a
antecipar o sentido da evolucao real da economia regional em 2008, uma vez que o
crescimento do PIB a nivel nacional foi nulo), ndo nos parece possivel antecipar esse tipo de

consideracoes.

Como ¢ o6bvio, uma conjuntura desfavoravel condiciona a execucao do ON.2. A retraccao da
actividade economica diminui a capacidade de gerar receita por parte da generalidade dos
agentes economicos, sejam as familias, sejam as empresas, sejam as administracoes publicas.
Colocam-se, por essa via, entraves a capacidade de as entidades promotoras (ou potenciais
entidades promotoras) realizarem investimento, nomeadamente na assuncao das

componentes nao comparticipadas.

Mas podera a conjuntura econémica influenciar também a execucao do ON.2 de uma maneira
mais directa? Nomeadamente, num cenario em que uma degradacdao da conjuntura se
prolongue no tempo, sera que o caracter do ON.2, enquanto instrumento destinado a apoiar
transformacodes estruturais, se deve manter inalterado? Como conciliar, por um lado, uma
estratégia de desenvolvimento de médio prazo, apostando na melhoria da produtividade
regional como forma de impulsionar quer o rendimento, quer o emprego, com, por outro
lado, a urgéncia de atalhar a situacdes que do ponto de vista da coesdo social, se podem
mostrar insustentaveis? Que tipo de investimento privado importa apoiar, num momento em
que, em muitos sectores de actividade, grande parte das empresas se depara com um excesso
de capacidade instalada? E qual o papel do investimento plblico, nomeadamente face aos
objectivos de coesao social e territorial, sem esquecer o aspecto decisivo da promocao da

competitividade?

Estas sdo apenas algumas das questdes que, a luz da actual conjuntura econémica, porventura
importaria reequacionar no ambito do QREN e, especificamente, do ON.2. Das respostas que
forem dadas - e nao apenas da evolucdo da conjuntura econémica - dependera, em grande

medida, a execucdo do ON.2 nos proximos exercicios.
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Infra se enuncia, de forma sintética, quer a legislacdo quer os documentos produzidos em

2008 com influéncia na execucdo do Programa.
Legislacdo Nacional:

Despacho n.° 26661/2008 dos Ministérios do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional e da Economia e da Inovacao (D.R. n.°205, Série Il de 2008-10-22)
Designacao do engenheiro Luis Garcia Braga da Cruz e do Dr. Francisco Luis Murteira Nabo
para integrarem a comissao de avaliacdo que apreciara as candidaturas de Programas de
accdo a reconhecimento como Estratégias de Eficiéncia Colectiva, numa das tipologias

previstas.

Despacho n.° 18851/2008 do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional (DR n.° 135, 2® série, 15-07-2008) Procede a nomeacao dos

secretarios técnicos do Observatorio do QREN.

Despacho n.° 17307/2008 do Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional (D.R. n.° 122,
2@ série, de 2008-06-26) Identifica os organismos intermédios nos quais o Instituto Financeiro
para o Desenvolvimento Regional, I. P., devera delegar a competéncia de transferéncia

directa para os beneficiarios.

Decreto Regulamentar n.° 13/2008 do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (D.R.
n.° 116, 12 série, de 18-06-2008) Altera o artigo 52.° do Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007,
de 10 de Dezembro, prorrogando o periodo de elegibilidade transitoria das despesas co-

financiadas pelo Fundo Social Europeu.

Despacho n.° 16068/2008 DR n.° 112, 2.2 série, 12-06-2008 - Ministros de Estado e das
Financas e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional -
Define as normas complementares a observar no ambito dos circuitos financeiros entre o
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I. P., as autoridades de gestao, os
organismos intermédios e os beneficiarios relativos a todos os Programas Operacionais
financiados pelo FEDER e Fundo de Coesao, formuladas de acordo com o Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coesao

Despacho n.° 15470/2008 DR n.° 107, 22 série, 04-06-2008 - Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional - Procede a nomeacdo dos

secretarios técnicos do Programa Operacional Regional do Norte.
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Despacho n.° 14918/2008 do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional (DR n.° 103, 2® série, 29-05-2008) Procede a nomeacao dos

coordenadores - adjuntos do Observatorio do QREN.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 72/2008 DR n.° 84, 1.2 série, 30-04-2008 - Clarifica o
estatuto dos secretarios técnicos, procedendo a alteracao das Resolucdes do Conselho de
Ministros n.°s 24/2008 e 25/2008, de 13 de Fevereiro, rectificadas, respectivamente, pelas
Declaracoes de Rectificacao n.%s 19 -A/2008 e 19 -B/2008, de 11 de Abril.

Despacho n.° 11949/2008 DR n.° 82, 2.2 série, 28/04/2008 - Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional - Identifica os organismos intermédios nos quais o Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, I.P.) devera delegar a competéncia

de transferéncia directa para os beneficiarios.

Decreto-Lei n.°© 74/2008 de 22 de Abril DR n.° 79, 1.2 série, 22/04/2008 - Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional - Altera o Decreto-
Lei n.° 312/2007 de 17 de Setembro que define o0 modelo de governacao do QREN e dos
respectivos Programas Operacionais para o periodo 2007-2013, procedendo a sua

republicacao.

Decreto - Lei n.° 68/2008 DR 73, | Série de 14/04/2008 - Presidéncia do Conselho de Ministros
- Define as unidades territoriais para efeitos de organizagdo territorial das associa¢des de
municipios e das areas metropolitanas e para a participacdo em estruturas administrativas

do estado e nas estruturas de governacdo do QREN.

Declaracao de Rectificacdo n.° 19-B/2008 (DR n.° 72, 1.2 série, 11-04-2008), que rectifica a

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro.

Declaracao de Rectificacdo n.° 19-A/2008 (DR n.° 72, 1.2 série, 11-04-2008), que rectifica a

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 24/2008, de 13 de Fevereiro.

Despacho n.° 9896/2008 da Presidéncia do Conselho de Ministros e do Ministério do Ambiente,
do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional (DR n.° 67/2008, 22 série, 04-
04-2008) Nomeia o Coordenador do Observatorio do QREN.

Despacho n.° 9141/2008 do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territoério e do
Desenvolvimento Regional e do Ministério do Trabalho e da Seguranca Social (DR n.° 62, 2.2
série, 28-03-2008) Determina a composicdo da Comissao de Acompanhamento do Programa
Operacional de Assisténcia Técnica FEDER e do Programa Operacional de Assisténcia Técnica
FSE.
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 25/2008 DR 31, | Série de 13/02/2008 - Presidéncia do
Conselho de Ministros - Cria as estruturas de missao para os Programas Operacionais de
assisténcia técnica do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social

Europeu, bem como os secretariados técnicos dos Programas Operacionais do QREN.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 24/2008 DR 31, | Série de 13/02/2008 - Presidéncia do
Conselho de Ministros - Cria a estrutura de missdo responsavel pelo exercicio das funcoes do

Observatoério do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

Declaracao de Rectificacdo n.° 5-A/2008 DR 28, | Série (2.° Suplemento) de 2008-02-08 -
Presidéncia do Conselho de Ministros - Centro Juridico - Rectifica o Decreto Regulamentar n.°
84-A/2007, de 10 de Dezembro, que estabelece o regime juridico de gestdo, acesso e
financiamento no ambito dos Programas Operacionais financiados pelo Fundo Social Europeu,
publicado no 1.° suplemento ao Diario da Republica, 1.2 série, n.° 237, de 10 de Dezembro de
2007.

Declaracao de Rectificacao n.° 3/2008 DR 21, | Série de 2008-01-30 - Presidéncia do Conselho
de Ministros - Centro Juridico - Rectifica o Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007, de 10 de
Dezembro, que estabelece o regime juridico de gestao, acesso e financiamento no ambito dos
Programas Operacionais financiados pelo Fundo Social Europeu, publicado no suplemento ao
Diario da Republica, 1.2 série, n.° 237, de 10 de Dezembro de 2007.

Despacho Normativo n.° 4-A/2008 DR 17, Il Série (Suplemento) de 2008-01-24 - Ministérios do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, da Agricultura, do
Desenvolvimento Regional e das Pescas e do Trabalho e da Solidariedade Social - Fixa a
natureza e os limites maximos dos custos considerados elegiveis para efeitos de co-

financiamento pelo Fundo Social Europeu.

Orientacdes de Gestao, referentes exclusivamente ao ON.2:

Orientacao de Gestao 1 (2008) - Norma sobre execucao, acompanhamento e

pagamento das operacoes.

Orientacao de Gestao 2 (2008) - Procedimentos de encerramento de projectos dos

Sistema de Incentivos do ON.2

Orientacao de Gestao 3 (2008) - Procedimentos de Verificacao da Despesa dos Sistema

de Incentivos do ON.2
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Orientacao de Gestao 4 (2008) - Verificacado do cumprimento das regras da
contratacdo publica, excepto no que respeita aos Sistemas de Incentivos que adopta

as orientacdes dos Organismos Intermédios.

Orientacdes Técnicas, referentes exclusivamente ao ON.2:

Alteracao as Orientacoes Técnicas “Accoes Preparatorias PROVERE” divulgadas em 20
de Junho de 2008, de 31 de Dezembro de 2008 Altera a "Duracdo Maxima da

Operacao”

Orientacdo Técnica N.1 RUCI/1/2008 (Politica de Cidades - Redes Urbanas para a
Competitividade e Inovacao) Esclarecimento ao Aviso RUCI/1/2008 - Alteracao ao

Ponto 3. Ambito Territorial

Orientacao Técnica N.1 PRU/1/2008 (Politica de Cidades - Parcerias para a
Regeneracao Urbana/Operacdes lIsoladas) Altera o prazo para apresentacao de
candidaturas e a data limite para a comunicacao da decisao de financiamento aos

promotores

Adicionalmente, no ambito da rede de Incentivos QREN, a Comissao Directiva aprovou as
seguintes Orientacoes de Gestao e Orientacdes Técnicas comuns a todos os PO Regionais e PO

Factores de Competitividade:

Orientacdes de Gestao:

Orientacao de Gestao 1/2008 (SI Qualificacao de PME) - Orientacdes relativas aos

Projectos Conjuntos
Orientacao de Gestao 02/2008 (S| Inovacao) - Pré-avaliacao de projectos

Orientacao de Gestdo 03/2008 (S| Qualificacdo de PME e SI 1&DT) - Mérito do Projecto

(MP) Limiar de Seleccao do Concurso

Orientacao de Gestao 04/2008 (SI Inovacao) - Norma de Pagamentos dos Sistemas de
Incentivos QREN
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Orientacao de Gestao 05/2008 (SI Inovacao) - Norma de Pagamentos dos Sistemas de

Incentivos QREN - Vale I&DT e Vale Inovacao

Orientacdes Técnicas:

Orientacao Técnica 01.1/2008 (SI 1&DT) - Limites a elegibilidade de despesas,
condicdes especificas de aplicacao das despesas elegiveis e metodologia de calculo

das despesas com o pessoal técnico do promotor

Orientacdo Técnica 02/2008 (SI Qualificacio de PME) - Projectos Conjuntos -
Metodologia de afericao do impacto no projecto de variacées no nimero de empresas

participantes identificadas

Orientacao Técnica 03/2008 (S| Qualificacdo de PME e SI I&DT) - Despesas elegiveis no

ambito do Vale Inovacao e Vale 1&DT

Orientacdo Técnica 04/2008 (SI Inovacao) - Majoracdo de Empreendedorismo

Feminino ou Jovem

Orientacdo Técnica 05/2008 (SI Qualificacdo de PME e SI 1&DT e Sl Inovacado) -
Afericdo do cumprimento da situacdo economico-financeira equilibrada de uma

empresa com inicio de actividade no ano de apresentacao da candidatura

Orientacdo Técnica 06/2008 (S| Inovacao) - Despesas com instalacdo de sistemas

energéticos para consumo proprio

Outros documentos:

DOCUMENTO ’ CONTEUDO

IFDR/UCF -

Nota ‘Adopcao de
procedimentos
simplificados na
preparacao e instrucao
dos processos de
candidatura aos
Programas Operacionais
FEDER/Fundo de Coesao
2007-2013, de 17 de
Marco de 2008’

Esta Nota versa sobre a adopcao de procedimentos simplificados na
preparacdo e instrucdo de candidaturas e é da iniciativa do IFDR,
enquanto entidade responsavel pela monitorizacdo Operacional e
financeira nas matérias relativas as operacdes co-financiadas pelo
FEDER e Fundo de Coesao.
Este conceito de simplificacao de procedimentos tem vindo a ser
progressivamente instituido na Gestdo dos PO, sendo exemplo disso:
. a desmaterializacao dos procedimentos, circuitos de informacao
e suportes documentais;
= a consulta informatica de informacdo sobre a situacdo fiscal
(Decreto-Lei 114/2007 de 19/04);
. a reducéo de 5 para 3 anos enquanto periodo obrigatoério para as

153




0 NOVO NORTE
PROGRAMA OPERACIONAL
REGIONAL DO NORTE

Relatodrio de Execucao 2008

DOCUMENTO

CONTEUDO

PME manterem o investimento realizado nos termos e para os
objectivos em que foi aprovado;

. a criacao de um sistema de analise e seleccao de candidaturas
comum para todos os Sistemas de Incentivos de todos os PO com
procedimentos harmonizados entre todas as Autoridades de
Gestao.

CMC dos PO Regionais -
Deliberacao de 19/03/2008
- Orientacdes para a
contratualizacao com
subvencao global entre as
Autoridades de Gestao dos
Programas Operacionais
Regionais e as Associacoes
de Municipios baseadas em
NUT 1l

Estabelece um conjunto importante de principios a ter em conta na elaboragao
dos contratos de delegacdo de competéncias com subvencdo global, que
permitem as Associacdes de Municipios avancarem na preparacdo dos
Programas Territoriais de desenvolvimento (PTD), requisito estratégico para
posterior negociacao daqueles contratos. Define ainda um conjunto de
orientacées complementares para balizar a avaliacao dos PTD e concepcao dos
contratos entre cada Autoridade de Gestao e cada Associacao de Municipios.
Este documento é constituido por duas partes:
= A primeira racionaliza o processo de contratualizacdo com a subvencao
global entre as Autoridades de Gestao dos PO Regionais e as
Associacoes de Municipios baseadas em NUT’s Il e apresenta
detalhadamente o respectivo enquadramento;
= A segunda integra um conjunto de orientacdes que a Comissao
Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais entende agora adoptar
para complementar as normas constantes do Decreto-Lei 312/2007,
com o intuito de conceder a coeréncia e eficacia a este processo, no
estrito respeito pela regulamentacao nacional e comunitaria, incluindo

o texto dos proprios PO

Comissao Europeia -Doc
COCOF 08/0020/01 - DRAFT
Working document
concerning good practice in
relation to management
verifications to be carried
out by Member States on
projects co-financed by the
Structural Funds and the
Cohesion Fund for the 2007
- 2013 programming period
(31-03-2008)

O presente documento tem por objectivo propor orientacdes aos Estados
Membros sobre aspectos concretos na aplicacao do artigo 13.° do Regulamento
(CE) 1828/2006.

Contém disposicoes regulamentares, principios gerais e a finalidade das
verificacdes dos organismos responsaveis pela sua execucao.

Os exemplos de boas praticas sao propostos em mais detalhe, particularmente
em dominios como os mercados publicos e o regime das ajudas, que por vezes
levantaram problemas aos Estados Membros.

Este documento contém também informacdes relativas as verificacoes de
gestdao no dominio das ajudas de Estado, projectos geradores de receitas e de
cooperacao territorial europeia, nao

duracao das operacoes, igualdade,

descriminacao e ambiente
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DOCUMENTO
IFDR -

Com base no documento
Boas Préticas difundidas
pela Comissao Europeia
(Doc COCOF 08/0020/01),
foi apresentado o
documento “Boas Praticas
em matéria de verificacoes
que devem ser efectuadas
pelas Autoridades de
Gestao nos projectos co-
financiados pelo FEDER e
Fundo de Coesao”, de 7 de
Maio de 2008

CONTEUDO

Este documento estabelece que as Autoridades de Gestao sao responsaveis pela
gestdo e execucao dos PO, de acordo com o principio da boa gestao financeira,
sendo responsaveis designadamente por:
=  Assegurar que as operacdes sao seleccionadas de acordo com os
critérios de seleccao aplicaveis ao PO, observem as condicoes de
acesso e os requisitos de elegibilidade e cumprem as regras nacionais e
comunitarias aplicaveis durante a execucao;
= Assegurar que os Beneficiarios e outros Organismos abrangidos pela
execucao das operacdes mantém um sistema contabilistico separado
ou um codigo contabilistico adequado para todas as transaccoes
relacionadas com as operacoes;
=  Verificar que foram fornecidos os produtos e os servicos co-
financiados, e assegurar que as declaradas

despesas pelos

Beneficiarios das operacoes foram realmente efectuadas, no
cumprimento das regras comunitarias e nacionais.
Estabelece ainda que as Autoridades de Gestao tém total responsabilidade pela
execucao das funcdes supra enunciadas e que, ainda que possa delegar a
execucao de algumas destas tarefas, nao pode delegar a responsabilidade da
execucao das funcoes, pelo que as Autoridades de Gestdo deverao assegurar
que as tarefas delegadas sao realizadas correctamente. Ou seja, as Autoridades
de Gestdao ao delegar a execucao de tarefas devem manter um papel de
supervisao da sua execucao e obter garantia suficiente de que as tarefas sao

realizadas correctamente

IFDR -

Norma
IFDR/UC/31/2008.117 -
Processo de certificacao de
despesa (QREN 2007-2013)
de 4 de Junho de 2008

A presente norma visa difundir pelas Autoridades de Gestdao os modelos
padronizados e as condicdes especificas aos quais a prestacao de informacao no
ambito do processo de certificacao de despesas deve obedecer.

De acordo com o disposto na alinea c) do artigo 61.° do Regulamento (CE)
1083/2006, para efeitos de certificacdo de despesas a Autoridade de
Certificacao deve assegurar que recebeu da Autoridade de Gestao informacoes
adequadas sobre os procedimentos e verificacbes realizadas em relacao as

despesas constantes nas declara¢des de despesas.

Gabinete do SEDR -
Informacao
61/GabeSEDR/08 -
Resolucdo do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento
do Territorio e do

Desenvolvimento Regional -

Com esta Resolucdo, a Assembleia da Replblica recomenda ao Governo a
criacao de um sistema de dinamizacao de parcerias e apoio a gestao das PME no
ambito do QREN.

De acordo com este documento, aquele sistema deve corresponder as
necessidades de simplificacado, acessibilidade, proximidade, contacto Unico e
assisténcia técnica sentidas pelas PME. Propde-se ainda que se baseie num

interface interactivo e dinamico.
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DOCUMENTO

|

CONTEUDO

“recomenda ao Governo a
criacao de um sistema de
dinamizacao de parcerias e
apoio a gestao dos PME no
ambito do QREN” de 4 de
Junho de 2008

Pretende-se ainda que seja um sistema com duas dimensdes que:
= Assegure um servico de assisténcia técnica nas fases de pré e pos
candidaturas;
= Dinamize a procura, criando um ambiente propicio ao surgimento de
uma cultura de parceria e de ideias competitivas e projectos
inovadores.
0 sistema deve privilegiar a capacidade instalada, numa légica de articulagao
entre administracao central, autarquias locais e associacdes empresariais, bem

como outras organizacoes da sociedade civil.

IFDR/UCGO - Transmissao
da nota do Comité de
Coordenacdao dos Fundos
para o Periodo de
Programacao 2007-2013
relativa a definicao de
grandes projectos e
contelido das decisbes, de 5
de Junho de 2008

Estas orientacdes esclarecem aspectos importantes na fase de preparacao e
de de

acompanhamento da sua execucao, tais como:

instrucao candidaturas e na definicdo dos procedimentos

= a aplicacao do limite dos 25 milhdes para identificacao de grandes
projectos com caracter mais generalizado em operacoes financiadas
pelo Fundo de Coesao;

= as consequéncias da ultrapassagem do limiar estipulado durante a fase
da execucao;

= a articulacdo entre o conteldo da Decisdo da Comissdo e o
preenchimento dos formularios de candidatura, nomeadamente ao nivel
da descricao do objecto fisico do montante a que se aplica a taxa de co-
financiamento do Eixo prioritario e do efeito do plano financeiro na
aplicacao da regra n+3/n+2;

= a utilizacdo dos indicadores constantes do formulario e do PO no

processo de acompanhamento da implementacao do projecto.

IFDR -

Circular 1/2008 - Nocao de
“Organismo de Direito
Publico” para efeitos do
calculo de “despesa

publica”

A presente circular visa clarificar o conceito de organismo publico e transmitir
o entendimento do IFDR relativamente a esta matéria, atenta a nocao de
“organismo de direito publico” na acepcao da Directiva 2004/18/CE como
central para a determinagao da despesa pUblica, uma vez que de acordo com o
n.° 5 do artigo 2.° do Regulamento (CE) 1083/2006, é considerada despesa
equiparavel a publica qualquer participacao para financiamento de operacoes
proveniente do orcamento de organismos de direito pUblico ou de associagoes
de uma ou mais autoridades locais ou regionais ou de organismos puUblicos
actuando nos termos da Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco.

Ora, para determinar quais as despesas que podem ser equiparadas a despesas
publicas para efeitos de calculo da participacdo publica nacional para um PO,

as Autoridades de Gestdao necessitam de analisar a natureza juridica dos
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CONTEUDO

Beneficiarios responsaveis pela execucao das operacdes, no sentido de apurar

se 0s mesmos se tratam de organismos de direito pUblico.

IFDR -

Norma 2/2008.117 -
Sistema Contabilistico de
Dividas FEDER e Fundo de
Coesao - datada de
16/10/2008

A presente norma institui o Sistema Contabilistico de Dividas FEDER e Fundo de
Coesao, procedendo a caracterizacdo do sistema de informacao e de
identificacdo dos elementos necessarios ao acompanhamento individual de cada
um dos processos de divida pelos varios intervenientes - Autoridades de Gestao,
Autoridade de Certificacao, Entidade Pagadora FEDER e Fundo de Coesao e

Entidades Pagadoras dos Programas Operacionais.

IFDR -

Orientacdes Técnicas
02/2008 - Orientacoes do
Comité de Coordenacéo dos
Fundos para o periodo de
Programacao 2007-2013:
publicacao da lista de
beneficiarios - datado de
27/10/2008

Este documento procede sistematizar o formato, a forma e a periodicidade da
informacao, a publicar por operacao, relativa aos dados dos beneficiarios de
fundos comunitarios.
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A actividade desenvolvida durante o ano de 2008 no dominio dos Eixos Prioritarios do ON.2
deve ser analisada de uma forma coerente e integrada a luz do conjunto de tarefas
desenvolvidas pela Autoridade de Gestao do Programa durante esse periodo, tarefas essas
gue, nao se confinando as tematicas especificas daqueles Eixos, ndo deixam (nem deixaram)

de as condicionar.

Como foi atras referido, 2008 constituiu um ano de transicdo no qual as equipas foram sendo
formadas ao longo do ano, com a nomeacao dos Secretarios Técnicos no més de Junho e a
transicao de pessoal da Estrutura de Apoio Técnico do QCA Il para os Secretariados Técnicos
em Outubro, o que implicou que durante a maior parte do ano, as funcdes de Secretariado
Técnico tenha, sido asseguradas por equipas “ad hoc” cujos elementos, muitas das vezes,
exerciam funcdes cumulativas com o processo de encerramento do anterior Programa

Operacional.

Este facto, no entanto, nao pos em causa nem o arranque do Programa, nem a abertura e
analise dos concursos, devido ao forte empenho de toda a estrutura de gestao, demonstrando

elevado sentido de responsabilidade e profissionalismo.

Assim, a implementacao do Sistema de Informacao (SIGON.2) exigiu das equipas afectas aos
Secretariados Técnicos e o envolvimento na apresentacdo de contributos para a conformacao
de um conjunto de documentos de aplicacao transversal ao Programa Operacional. Deste
conjunto de documentos destacam-se, o Sistema de Gestao e Controlo, o Manual de
Procedimentos do ON.2, o Plano de Comunicacdao do ON.2, as alteracoes empreendidas em
Regulamentos Especificos do QREN e no Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdao e em

Orientacdes de Gestao e Técnicas do Programa Operacional.

Mais se salienta que em resultado da divulgacao de Avisos de Concursos no final do ano de
2007, as equipas de apoio técnico do ON.2 estiveram particularmente envolvidas na prestacao
de esclarecimentos aos promotores de candidaturas abrangidas nos diversos dominios de
intervencao daqueles Avisos, sem desconsiderar o nimero de solicitacbes recebidas e
respondidas pela estrutura de apoio técnico a pedidos de esclarecimento sobre o
enquadramento de entidades e de projectos no ambito da tipologia de beneficiarios e de
operacoes previstos nos diversos Regulamentos Especificos que integram os diferentes Eixos
Prioritarios do ON.2.
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No dominio das fungdes mais especificas relacionadas (i) quer com a preparacao e elaboracao
de Avisos relativos a concursos/convites para apresentacao de candidaturas (ii) quer com a
analise e decisdo sobre candidaturas apresentadas, exporemos de seguida o essencial da
actividade desenvolvida durante o ano de 2008 no ambito dos Eixos Prioritarios do ON.2 aqui

em evidéncia.

Embora o ON.2 preveja a possibilidade de o projecto Metro do Porto vir a ser um Grande
Projecto, ndo se prevé, neste momento, que o mesmo venha a enquadrar-se nos requisitos

dos Grandes Projectos.

EM 2008 nao houve irregularidades que tivessem de dar origem a utilizacao de verbas pela AG
na sequéncia da anulacdo total ou parcial de projectos, nem houve, quanto a durabilidade

das operacdes, alteracdes das condicoes de atribuicdo da contrapartida as operacoes.

Até 31 de Dezembro de 2008, foram lancados pela Autoridade de Gestdo do ON.2 (em
conjunto com as restantes Autoridades de gestdao desenvolvidas na rede dos Incentivos QREN:
POFC e PO Regionais do continente) um total de 28 Avisos de Abertura de Concursos relativos

a diferentes tipologias de projectos dos Sistemas de Incentivos ao investimento empresarial.

Através desses Avisos de Abertura de Concursos, a Autoridade de Gestao do ON.2 colocou a
concurso um montante total de FEDER de 202,35 milhoes de Euros (i.e. cerca de 61% da verba
total prevista para os Sistemas de Incentivos no contexto do ON.2) destinados a apoiar
projectos de investimento apresentados por micro e pequenas empresas da Regiao do Norte.
Desses concursos, 4 permaneciam em aberto no final do ano e, dos restantes 24 ja

encerrados, 16 estavam ja decididos nessa mesma data.

Foca-se portanto esta andlise sobre o conjunto desses 16 concursos cujos processos de decisao
estavam ja concluidos no termo do ano. Sobre esses processos de decisdo, importa desde logo
referir que os tempos médios de decisao associados aos mesmos rondaram os 90 dias, abaixo

dos 95 dias previstos, tendo em conta os prazos regulamentarmente estabelecidos.
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Ao abrigo desses 16 Avisos de Abertura de Concursos foram apresentadas ao ON.2 um
conjunto de 978 candidaturas envolvendo um custo elegivel total de cerca de 587 milhdes de

Euros, representando um valor médio por candidatura na ordem dos 600 mil Euros.

Deste conjunto de 978 candidaturas apresentadas, 823 foram consideradas como admitidas
(com um investimento elegivel total de cerca de 182 milhdes de Euros, correspondendo a um

valor médio por candidatura de cerca de 349 mil Euros).

De entre as candidaturas admitidas, 315 foram aprovadas pela Autoridade de Gestao do ON.2,
envolvendo um investimento total de cerca de 201 milhdes de Euros, dos quais 161 milhdes
foram considerados como elegiveis para financiamento comunitario, tendo associado a
aprovacao da concessao de incentivo FEDER no montante de 86.354.883 Euros. Deste
montante, a componente de incentivo reembolsavel corresponde a 54.596.192,89 Euros,
sendo o remanescente nao reembolsavel. A taxa média de co-financiamento implicita nestes
montantes atingiu os 53,7%. O montante médio de FEDER por candidatura aprovada atingiu

cerca de 638 mil Euros.

Fica assim desde logo demonstrado um dos principios do QREN, a selectividade na concessao
dos apoios, na medida em que apenas cerca de um terco (32%) do total de candidaturas
apresentadas foi aprovada, correspondendo a uma percentagem nao muito superior a mesma
proporcao em termos de custo elegivel total associado (27%), i.e. a dimensdao média das

candidaturas aprovadas, é apenas ligeiramente inferior a daquelas que o nao foram.

Entre as verbas aprovadas, estd um montante de 358.357 Euros correspondentes a despesas
que, pela sua natureza, seriam abrangidas no ambito do FSE, representando apenas 0,4% do
total de FEDER aprovado.

Cabe ainda referir, relativamente aos procedimentos de articulacado e demarcacao
estabelecidos com outros instrumentos de financiamento, que foram definidas regras de
delimitacao/complementaridade das intervencoes FEDER e FEADER, as quais se encontram
vertidas no Protocolo de Articulacao FEDER e FEADER, aprovado pelas Autoridades de Gestao
dos Programas Operacionais Regionais, PO Factores de Competitividade e PRODER em 2 de
Outubro de 2008. Tais regras sao obviamente tidas em conta nos processos de analise de

elegibilidade dos projectos para financiamento no ambito dos Sistemas de Incentivos.

Em suma, nos concursos decidido até ao final de 2008, aprovou a Autoridade de Gestao do
ON.2 um conjunto de candidaturas a apoios no contexto dos sistemas de incentivos que
representam, em termos de compromisso financeiro, cerca de 26% da verba de FEDER prevista

para estes instrumentos no ON.2, ao longo do periodo de Programacao 2007-13.
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Analisaremos de seguida os contributos relativos de cada um dos 3 sistemas de incentivos para

os montantes totais aprovados, conforme detalhado na tabela seguinte.

Tabela 3.1. - Candidaturas aprovadas - reparticdo por Sistema de Incentivos

Fundo médio
Custo total por Taxa média de
% do Custo Total | Elegivel (mil | Fundo (mil | % do candidatura co-

N°e total (mil Euros) Euros) Euros) total (mil Euros) financiamento

SIIDT 60 19% 29.204 24.962 15.170 18% 252,8 60,8%

Sl Inovacao 70 22% 116.123 97.142 53.614 62% 765,9 55,2%
S| Qualificacao

PME 185 59% 55.550 38.672 17.571 20% 95,0 45,4%

Total 315 100% 200.877 160.777 86.355 100% 53,7%

O Sistema de Incentivos a Inovacdo, sendo aquele através do qual se podem apoiar
investimentos de natureza produtiva, por ineréncia “mais pesados financeiramente”, é
também aquele que concentra a maior fatia do montante total de FEDER aprovado pela
Autoridade de Gestao do ON.2 - cerca de dois tercos do total -, correspondendo a “apenas”
22% do total do n° de candidaturas apoiadas. E, portanto, aqui que se encontram os projectos
com maior dimensdo média (c. 766 mil Euros por candidatura). A taxa média de co-

financiamento comunitario neste Sistema de Incentivos atingiu os 55%.

Por seu turno, o Sistema de Incentivos a Qualificacao e Internacionalizacdo de PME, aquele
através do qual sao apoiados investimentos de cariz mais imaterial, focados em aspectos mais
qualitativos da competitividade das empresas, em areas conexas com a funcdo de producao,
sendo aquele que concentra um maior nUmero de candidaturas aprovadas (quase 60% do
total), representa “apenas” 20% do total de FEDER aprovado. Este é, sem dlvida, o Sistema
de Incentivos que colhe maior aceitacao junto das micro e pequenas empresas da Regiao,
envolvendo geralmente projectos de pequena dimensao (FEDER médio por projecto de 95 mil
Euros, claramente inferior ao dos restantes dois Sistemas de Incentivos). A taxa média de co-

financiamento rondou os 45%.
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Finalmente, o Sistema de Incentivos a I&DT (Investigacao e Desenvolvimento Tecnologico).
Sendo esta, a partida, uma area dificil de explorar pelas micro e pequenas empresas, cabe
apesar de tudo referir que o nimero de projectos apoiados e a verba de fundo comunitario
associada aos mesmos ndao esta muito distante de um ou outro dos restantes sistemas de
incentivos (19% do total de candidaturas vs 22% no Sl Inovacao e 18% do total de FEDER vs 20%
no S| Qualificacdo de PME). O FEDER médio por projecto apoiado ronda os 253 mil Euros e a
taxa média de co-financiamento comunitario atinge o valor mais elevado entre os 3 Sistemas

de Incentivos - cerca de 61%.

Em termos de contratacdo de incentivos com os promotores, foram celebrados, até ao termo
do ano de 2008, um total de 245 contratos, correspondendo a um montante de FEDER de
cerca de 59 milhdes de Euros, representado assim 78% do total de candidaturas aprovadas até

a data e cerca de 68% do respectivo montante de FEDER associado.

Exemplos de candidaturas aprovadas

N° de projecto: 3483

Designacéo: Biocombus - Producdo de Biomassa a Partir dos Subprodutos do
Azeite

Promotor: Cooperativa Agricola dos Olivicultores de Murca, CRL e

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Medida de Apoio: SI 1&DT - Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnologico - Projectos em Co-Promocao

Descricao do Projecto:

O projecto visa o desenvolvimento e implementacdao de uma linha industrial de producao de
biomassa a partir dos residuos e efluentes da producao de azeite (bagaco e aguas russas) e dos
residuos do sector da cortica (p6 de cortica), constituindo-se num sistema integrado de
tratamento e valorizacao dos residuos e efluentes dos sectores oleicola e da cortica.

Envolve as seguintes ac¢bes:

1) Desenvolvimento de prototipo com a capacidade de fazer o tratamento e valorizacao dos
residuos e efluentes da producédo de azeite, cujo produto resultante apresenta propriedades e
caracteristicas que o classificam como uma biomassa de elevada qualidade (elevado poder
calorifico, baixa percentagem de cinzas e humidade); 2) Edificacao de um pavilhdo ou unidade
industrial com uma linha de producéo de biomassa (prototipo) com capacidade de producao até
12.000 t/ano.

Os resultados esperados sao os seguintes:
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1) Possibilidade de fazer o tratamento e valorizacao dos residuos da producao de azeite da
regiao de Tras-os-Montes; 2) Solucao global para o problema dos residuos e efluentes do sector
oleicola e uma contribuicdo para a valorizacdo dos residuos do sector da cortica.

Custo total: 1.168.574,03 Euros

Despesa elegivel: 1.168.574, 03Euros

Fundo Comunitario: 878.081,30 Euros

Data de aprovacao: 24-10-2008

N° de projecto: 3008

Designacao: Hotel das Termas de S. Vicente

Promotor: Hotel do Monte - Actividades Hoteleiras, Lda.

Medida de Apoio: SI Inovacdo - Sistema de Incentivos a Inovacdo - Inovacao
Produtiva

Descricao do Projecto

O projecto visa a requalificacao do complexo termal de Sao Vicente e melhoria do padrao
qualitativo dos servicos prestados, procurando o aumento da sua atractividade para fins
turisticos.

Envolve as seguintes ac¢bes:

1) Remodelacao e aumento de capacidade do Hotel das Termas de S. Vicente e reclassificacao
do mesmo enquanto hotel de 4 estrelas; 2) Implementacao de um sistema de gestao integrado
segundo as normas NP ISSO 9001:2000 e NP ISSO 14001:2004; 3) Realizacao de accgbes de
marketing (em conjunto com o Balneario termal e o SPA) para a projeccao e posicionamento
de uma nova imagem da unidade hoteleira junto dos seus mercados estratégicos.

Os resultados esperados sao os seguintes:

1) Penetracdao no Mercado Internacional no sector do turismo de Salde e Bem-Estar; 2)
Obtencao de uma taxa de ocupacao-quarto maxima de 40%.

Prevé-se a criacao de cerca de 40 postos de trabalho.

Custo total: 6.799.792,10 Euros
Despesa elegivel: 5.295.118,25 Euros
Fundo Comunitario: 2.912.315,04 Euros

Data de aprovacao: 01-09-2008
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N° de projecto: 3056

Designacéo: EARTHLIFE - Producdo de médulos fotovoltaicos de filmes finos
de CIGS

Promotor: EARTHLIFE - Novas Tecnologias para as Energias Renovaveis

Medida de Apoio: SI Inovacdo - Sistema de Incentivos a Inovacdo - Inovacao
Produtiva

Descricdo do Projecto

O projecto visa a construcdo de uma unidade industrial para a producdao de modulos
fotovoltaicos de 2® geracao baseado na tecnologia de filmes finos do composto CulnGaSe2
(CIGS).

Envolve as seguintes acgdes:

1) Instalacao e equipamento da unidade industrial para a producao de modulos fotovoltaicos
dimensionada para uma producdo anual de 150.000 moddulos. A unidade industrial esta,
contudo, projectada para um aumento da capacidade instalada de producao permitindo dar
resposta a procura dinamica do mercado internacional.

Os resultados esperados sao os seguintes:

1) Comercializacdo dos modulos fotovoltaicos a partir de 2010, prevendo-se em 2012 a
entrada nos mercado espanhol, alemao e angolano; 2) Constituir-se como um dos players no
mercado a nivel europeu, que devera concentrar 85% das vendas realizadas em ano pos-
projecto no valor de 20 milhdes de Euros.

Prevé-se a criacao de cerca de 70 postos de trabalho.

Custo total: 27.884.551,00 Euros
Despesa elegivel: 22.135.000,00 Euros
Fundo Comunitario: 12.174.250,00 Euros

Data de aprovagéo: 01-09-2008



O NOVO NORTE

PROGRAMA OPERACIONAL
REGIONAL DO NORTE

Relatorio de Execucao 2008

N° de projecto: 2116

Designacéo: Requalificacdo, Eco-Valorizacdo e Capacitacdo Comercial da
Estalagem de Montalegre

Promotor: Estalagem de Montalegre, Turismo, Natureza e Lazer, Lda.

Medida de Apoio: SI PME - Sistema de Incentivos a Qualificacado e
Internacionalizacao de PME - Projecto Individual

Descricao do Projecto

O projecto visa a Qualificacdo e Eco-valorizacdo do empreendimento turistico através da
melhoria e diversificacao dos servicos oferecidos e da introducao de medidas de gestao
ecologicas, em prol do desenvolvimento do turismo sustentavel.

Envolve as seguintes ac¢bes:

1) Introducao de tecnologias eco-eficientes e introducao de medidas de gestdo ecologicas:
sistema de producao de energia com base em fontes renovaveis, constituido por uma pequena
central fotovoltaica, uma mini-eélica, uma caldeira de biomassa e um sistema solar térmico;
2) Realizacao de estudos a nivel do ruido emitido pelos sistemas de ventilacdao no sentido de o
diminuir, e aquisicao dos materiais e equipamentos necessarios ao efeito; 3) Tratamento da
agua da piscina e recuperacao e reutilizacdo de aguas pluviais para uso na piscina e na rega;
4) Incremento do software de gestao hoteleira, com introducado de novas funcionalidades,
designadamente controlo de stocks, envios directos e a sincronizacdo com a pagina na
Internet da empresa para que se possa Operacionalizar o novo servico de reservas on-line.

Os resultados esperados sao os seguintes:

1) Aumento da taxa de ocupacao da Estalagem (crescimento médio anual de 7%); 2) Aumento
da receita global do empreendimento; 3) Reducao dos custos com o consumo de energia
(poupanca anual estimada em cerca de 10.000,00 Euros); 4) Entrada no mercado do turismo
ambientalmente responsavel; 5) Aumento da Quota de Mercado no mercado Espanhol; 6)
Aumento das taxas médias de ocupacdo no periodo semanal, segunda a sexta-feira.

Custo total: 700.903,58 Euros
Despesa elegivel: 476.000,00 Euros
Fundo Comunitario: 214.200,00 Euros

Data de aprovacao: 10-07-2008
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Neste ambito, e durante o ano de 2008, foram abertos sete Avisos de Concurso para apresentacao
de candidaturas, representando, no seu conjunto, uma dotacao FEDER de 106 Milhdes de Euros, ou

seja, cerca de 23,24% da dotacdo FEDER do Eixo em analise.

A dotacao FEDER do Eixo 1 é de 786 645 133 Euros, dos quais 330 456 509 Euros estao afectos ao

dominio dos Sistemas de Incentivos, restando 456 188 624 Euros.

Os concursos abertos abrangeram as seguintes tipologias de investimento:
Economia Digital e Sociedade do Conhecimento;
Sistema de Apoio a Infra-estruturas Cientificas e Tecnologicas;
Sistemas de Apoio a Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica;

Sistema de Apoio a Parques de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras de Empresas de Base
Tecnoldgica (Empreendedorismo Tecnoldgico, Infra-estruturas fisicas de incubagdo de

empresas de Base Tecnologica e Infra-estrutura Fisicas PCT);

Sistema de Apoio a Ac¢oes Colectivas - Projectos MERCA.

Apenas os concursos referentes a Economia Digital e Sociedade do Conhecimento e Sistema de Apoio
a Infra-estruturas Cientificas e Tecnologicas encerraram ainda em 2008 e, dada a especificidade da
tipologia de Operacdes abrangida (conforme adiante melhor se detalha), foram apresentadas trés
candidaturas ao 1° Aviso (EDSC) - duas das quais nao foram admitidas - e apenas uma candidatura ao
2° Aviso (SAICT).

Assim, as duas candidaturas admitidas (uma em cada Aviso) foram analisadas e foi comunicada a sua

aprovacao condicionada, a estabilizacao da estruturacdo do investimento elegivel final (decisdo de

aprovacao veio a acontecer ja em 2009). Esta comunicacédo foi efectuada ao respectivo promotor -
em ambos os casos, o GEPE - Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacao - em Dezembro de
2008.
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Genericamente, passa-se a caracterizar as duas candidaturas em questao:

N.° da Operacdo: NORTE-01-0666-FEDER-000006
Designacgédo: Operacao - Escola em Rede
FEDER solicitado: 18.356.350,36 Euros

Caracterizagdo: A operacao enquadra-se no Eixo “Tecnologia” do PTE e visa promover a utilizacao
de tecnologia no ensino, assim como na gestao de processos administrativos, dotando as escolas de
uma infra-estrutura de redes de comunicacao que suporte a utilizacao de tecnologia e de Internet

de forma segura e ubiqua.

Objectivos: As redes de area local das escolas sao um obstaculo a modernizacdo tecnoldgica do
ensino, pelo que os objectivos desta operacao visam a implementacdo de redes de area local com
acesso remoto e separacao segura de redes, pontos de acessos com e sem fios e de um sistema

centralizado de suporte.

N.° da Operacgéo: NORTE-01-0162-FEDER-000002
Designagado: Operacao - Escol@segura
FEDER solicitado: 7.276.499,25 Euros

Caracterizagdo: Enquadrada no Eixo “Tecnologia” do PTE, a operacao Escol@segura visa a
implementacao de um sistema electronico de seguranca dotado de sistemas de videovigilancia
(através de recurso a camaras IP e sistemas de gravacao video) e de alarmes (composto por sensores

e unidades de controlo de alarmes).

Objectivos: Esta operacao visa a implementacao de solucdes de seguranca electronica e de medidas
complementares de seguranca fisica nas 407 Escolas do 2.° e 3.° ciclo do ensino basico e do ensino

secundario da Regiao Norte.
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De uma forma global, considera-se oportuno aqui retratar o conteldo essencial dos 7 Avisos

divulgados em 2008 pelo que, de seguida, se passa a sintetizar a respectiva caracterizacao.

Tipologia de Operacées/Areas de Intervencéo:

Projectos ao nivel dos conteldos e plataformas de massificacdo e dinamizacao da Internet em
Banda Larga de Alta Velocidade nos estabelecimentos de educacado e ensino, no ambito do Plano

Tecnologico da Educacédo (abrangem os 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e secundario).
Objectivos:

Criacao de condicdes para a generalizacao do acesso a INTERNET e para a producao de conteudos
on-line, de forma a permitir a prossecucdo dos objectivos definidos, no ambito das politicas
publicas nacionais, para as areas da Sociedade de Informacédo e do Conhecimento, contribuindo para

a competitividade e afirmacao das regioes portuguesas.

Tipologia de Operagées/Areas de Intervencéo:

Projectos que se encontrem previstos no Plano Tecnolédgico da Educacdo no dominio de infra-

estruturas de redes e equipamentos tecnologicos.
Objectivos:

Contributo para o estimulo a criacdo, em estabelecimentos do 2.° e 3.° ciclo do ensino basico e
secundario, de uma rede coerente de infra-estruturas e equipamentos tecnologicos, com vista a
garantia da integridade das instalacdes e equipamentos educativos, no ambito das iniciativas

desenvolvidas pelo Plano Tecnologico da Educacéao.
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Tipologia de Operagdes/Areas de Intervencao:

Infra-estruturas fisicas, sempre em regime de gestdao condominial e Servicos partilhados e accdes de
divulgacado. As candidaturas podem ser complementadas com projectos integrados na sub-tipologia

empreendedorismo.
Objectivos:

Apoio a constituicdo e desenvolvimento de uma rede de Areas de Acolhimento Empresarial de nivel
regional, comportando um ndmero restrito de espacos de acolhimento empresarial,
necessariamente em regime condominial, com uma forte componente de servicos de apoio a gestao

e/ou servicos tecnoldgicos, articulada com outras infra-estruturas de apoio a competitividade.

Este objectivo privilegia, assim, a coeréncia regional da rede, a dimensao e competitividade das
Areas de Acolhimento Empresarial, bem como, a integracao destas num conjunto de infra-estruturas

associadas ao sistema regional de inovacao.

Tipologia de Operacées/Areas de Intervencéo:

Empreendedorismo Tecnolodgico: Projectos estruturados de promocao de novas empresas de base
tecnologica, promovidos pelas entidades gestoras de PCT ou de IEBT ou por redes institucionais que
integrem, entre outros parceiros, as referidas entidades gestoras, excluindo o co-financiamento

directo de projectos empresariais.
Objectivos:

Apoio a projectos estruturados de promocao de novas empresas de base tecnoldgica promovidas
pelas entidades gestoras de Parques de Ciéncia e Tecnologia (PCT) ou por Incubadoras de Empresas

de Base Tecnoldgica (IEBT) ou por redes institucionais que integrem, entre outros parceiros, as
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referidas entidades gestoras, com vista a consolidacdao de uma rede regional de PCT e de uma rede

regional de IEBT.

Tipologia de Operacées/Areas de Intervencéo:

Infra-estruturas Fisicas de Incubacdo de Empresas de Base Tecnologica: Projectos de criacao,
consolidacdo, expansdao ou requalificacdo de IEBT compreendendo, nomeadamente, edificios e
instalacoes especificas de uso comum tais como laboratérios assim como infra-estruturas fisicas de
uso colectivo incluindo zonas comuns, infra-estruturas viarias, telecomunicacdes, banda larga,

distribuicdo de agua e energia, recolha de residuos e efluentes e outras tecnicamente necessarias.
Objectivos:

Apoio a projectos de infra-estruturas fisicas de Incubadoras de Empresas de Base Tecnologica (IEBT)
os quais podem ser complementados com projectos relativos a servicos partilhados com vista ao
reforco da capacidade de gestdo e/ou da capacitacdo no ambito do IEBT, bem como a
disponibilizacdo de uma oferta de servicos optimizados as entidades utilizadoras deste tipo de infra-

estruturas, em qualquer dos casos, visando a consolidacao de uma rede regional de IEBT.

Tipologia de Operacées/Areas de Intervencéo:

Infra-estruturas fisicas PCT: Projectos de criacao, consolidacdo, expansao ou requalificacdo de PCT
compreendendo edificios e instalacdes especificas de uso comum, tais como laboratorios assim
como infra-estruturas fisicas de uso colectivo incluindo zonas comuns, infra-estruturas viarias,
telecomunicacdes, infra-estruturas de banda larga, distribuicdo de agua e energia, recolha de

residuos e efluentes e outras tecnicamente necessarias.
Objectivos:

Apoio a projectos de infra-estruturas fisicas de Parques de Ciéncia e Tecnologia (PCT) os quais

podem ser complementados com projectos relativos a servicos partilhados com vista ao reforco da
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capacidade de gestao e/ou da capacitacdo no ambito do PCT, bem como a disponibilizacdo de uma
oferta de servicos optimizados as entidades utilizadoras deste tipo de infra-estruturas, em qualquer

dos casos, visando a consolidacao de uma rede regional de PCT.

Tipologia de Operacées/Areas de Intervencéo:

Tipologias de Projectos,

i. Actividades de promocao, divulgacao e imagem internacionais dos sectores, regides e actividades
com relevancia para a economia nacional;

ii. Criacao e dinamizacao de redes de suporte as empresas e empreendedores;

iii. Sensibilizacao para os factores criticos da competitividade e para o espirito empresarial.

Areas de Intervencio,

i. Inovacao tecnologica, organizacional e de marketing;
ii. Ambiente e desenvolvimento sustentavel;
iii. Informacao de gestao orientada para PME;

iv. Promocao, divulgacdo e imagem de regides, sectores, clusters, polos de competitividade e
tecnologia ou outras redes associadas a estratégias de eficiéncia colectiva;

v. Valorizacao de recursos enddgenos das regioes;

vi. Promocéo de actividades econdmicas em zonas urbanas.

Objectivos:

Promocao de actividades econémicas em zonas urbanas, tendo como destinatarios, em matéria de
actividades, os sectores do comércio e dos servicos e, em matéria de territorio, as Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU) e as Areas de Intervencdo Territorial dos Projectos Globais URBCOM

qualificados no ambito de anteriores Quadros Comunitarios de Apoio.
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Os projectos em causa devem ter uma légica de funcionamento em rede, evitando sobreposicoes e
potenciando sinergias, particularmente quando as ARU e Areas de Intervencao URBCOM tiverem
sobreposicoes territoriais ou afinidades que justifiquem estratégias comuns de dinamizacdo e

promocao.

Neste ambito, e durante o ano de 2008, foram abertos dois Avisos de Concurso para apresentacao
de candidaturas, respectivamente referentes ao Turismo Douro - Imaterial (TDIM) e Turismo Douro -
Infra-estrutural (TDINF) representando, no seu conjunto, uma dotacao FEDER de 37,5 MilhGes Euros,

ou seja, cerca de 13,39% da dotacdo FEDER do Eixo em analise.

Posto que os dois Avisos supra ja encerraram no ano de 2009, no presente relatorio apenas sera

oportuno retratar o contetido essencial dos mesmos, o que a seguir se fara.

Tipologia de Operacées/Areas de Intervencéo:

Marketing e Animacéo Turistica

(i) Iniciativas de marketing e promocao turistica do Destino Douro;
(if) Actividades de promocao e animacao turistica e cultural de ambito inter-municipal e regional;

(iii) Projectos que tenham por objecto a realizacao de eventos que concorram para a projeccao

nacional e internacional da Regido do Douro como destino turistico.

Estudos e reflexao prospectiva para o desenvolvimento do Turismo Duriense

(i) Estudos estratégicos e de viabilidade, Planos e trabalhos especializados em areas/temas chave

para o desenvolvimento turistico da Regidao do Douro;
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(ii) Conferéncias/Congressos de ambito nacional e/ou internacional que promovam o debate e a

reflexao sobre um dos seguintes temas chave: Turismo, Cultura, Paisagem e Vinho.
Objectivos:

Promocao da Valorizacao Econdmica da Exceléncia Turistica Regional, através da concretizacao do
Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro (PDTVD), nomeadamente, apoiando projectos
de natureza imaterial que contribuam para a promocdo e animacao turistica do territorio e para a

reflexdo prospectiva em torno de temas chave para o desenvolvimento turistico do Douro.

Tipologia de Operagées/Areas de Intervencéo:

Infra-estruturas complementares de ambito local e regional e sinalizacdo turistica

(i) Vias panoramicas de elevado valor turistico e paisagistico, de ambito sub-regional/supra-

municipal, que contemplem uma vista excepcional sobre o Rio Douro;

(ii) Condicoes de acesso a pontos de relevante interesse turistico (i.e., criar/qualificar as condicées
de acesso a locais inseridos nos itinerarios turistico - culturais e outros pontos de interesse turistico
- histoérico, cultural e arqueolodgico), bem como a infra-estruturas especificas turisticas (Alojamento,
TER/Quintas) e intervencdes de infra-estruturacao e qualificacao de zonas envolventes a projectos

de elevado interesse turistico;
(iii) Identificacdo e sinalizacdo integrada do sitio Patrimonio Mundial - Alto Douro Vinhateiro;

(iv) Rede de Postos de Informacéo Turistica.

Actividade turistico-fluvial

(i) Rede de intervencdes de criacao/ampliacao e qualificacao de cais fluviais, fluvinas, plataformas
de acostagem de embarcacées de recreio e de polos turisticos fluviais, que visem dotar o Rio Douro

e afluentes de condicdes para a pratica de actividades de animacéao turistico-fluvial;

(i) Concepcéo e implementacdo de uma rede de sinalizacao turistico-fluvial no Rio Douro.
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Patriménio ambiental e desenvolvimento rural e local

(i) Intervencbes que visem a recuperacdo de depositos clandestinos de residuos sélidos (urbanos,
indiferenciados, de construcao, de demolicdo e utensilios domésticos fora de uso), a remocéo e
desmantelamento de embarcacoes e veiculos abandonados, a recuperacao das margens do rio Douro

(sem distincao do tipo de residuos em causa) e a requalificacao de zonas ribeirinhas;

(ii) Projectos que visem o desenvolvimento e valorizacdo da rede de aldeias vinhateiras, associadas

a historia e tradicdes do Douro, integradas em redes e percursos com vocacao turistico - cultural.

Patrimonio historico-cultural

(i) Operacgodes que visem a criacdo/qualificacao de espacos com elevado valor patrimonial,

museoldgico e artistico para a promocao de actividades turistico-culturais;

(if) Acgbes de recuperacao de centros historicos e/ou de espacos urbanos de excepcional

atractividade e interesse turistico.

Qualificacao dos Recursos Humanos, Inovacao e Conhecimento no Turismo

(i) Intervencoes de infra-estruturacéo e valorizacdo de edificios e equipamentos que visem a

Qualificacao de Recursos Humanos em Turismo e Hotelaria;

(ii) Operacdes que promovam a inovacao e conhecimento na area dos Vinhos e Gastronomia -

Enoturismo.

Objectivos:

Promocéo da Valorizacao Economica da Exceléncia Turistica Regional, através da concretizacao do
Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro (PDTVD), nomeadamente, apoiando projectos
de natureza infra-estrutural que contribuam decisivamente para a qualificacdo e valorizacao da
oferta turistica do Destino Douro e, assim, sejam criadas e melhoradas as condices de suporte e de

contexto ao desenvolvimento turistico sustentavel desta Regiao.
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No ambito do Eixo Prioritario Ill - Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental e Territorial, tinham sido
abertos em 2007, seis Concursos, cuja fase de submissao de Candidaturas encerrou ja em 2008, a

saber:

Accdes de Valorizacao do Litoral - AVL/01/2007, Accoes de Valorizacao e Qualificacao
Ambiental - AVQA/01/2007 e Gestdo Activa de Espacos Protegidos e Classificados -
GAEPC/01/2007, que encerram a 7 de Abril de 2008;

Patrimonio Cultural - PC/01/2007 e Requalificacdo da Rede Escolar - RRE/01/2007 que

encerraram a 9 de Abril de 2008;

Saude - S/01/2007, que encerrou a 11 de Abril de 2008.

Durante o ano de 2008, foram abertos mais trés concursos:
Requalificacao da Rede Escolar - RRE/01/2008, que encerrou a 30 de Junho de 2008;
Salde - 5/01/2008, que encerrou a 15 de Dezembro de 2008;

Gestao Activa de Espacos Protegidos e Classificados - GAEPC/01/2008, que so encerrou a 30
de Janeiro de 2009.

Aos concursos cujo prazo de submissao de candidaturas encerrou durante o ano de 2008 foram
submetidas 622 candidaturas, a que correspondeu um montante global de investimento de
994.642.163 Euros. No entanto, no ambito do Eixo Ill foram analisados e decididos nesse ano seis
concursos, que representaram 594 candidaturas submetidas, com um valor de investimento total de
865.609.894 Euros, tendo sido aprovadas 330 candidaturas, com um valor de investimento total de
547.210.390 Euros, a que correspondeu um montante do co-financiamento FEDER de 310.776.045
Euros.

Do fundo contratado até 31 de Dezembro de 2008 no ambito das Eixos Prioritarios Il e IV, apenas 2%
correspondem a projectos nao regionalizaveis. O remanescente corresponde a projectos com

desigual incidéncia territorial nas oito NUT Ill da Regido do Norte. Sobressaem o Tamega com 24,40%
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do fundo contratado, o Grande Porto com 23,55%, o Douro com 17,51% e Tras-os-Montes com 9,25%.
Os valores menos significativos do fundo contratado registam-se no Cavado e o Entre Douro e Vouga

com 3,79%, no Ave 7,73% e no Minho-Lima com 8,02%.

E de salientar que, no conjunto dos sete concursos concluidos até 31 de Dezembro de 2008, o fundo
posto a concurso era de 252.442.000 Euros, inferior ao montante de co-financiamento que veio a ser
aprovado e contratado. Esta situacao resulta de decisoes da autoridade de gestdo que, em diversos
concursos, atendendo ao nimero de candidaturas submetidas, a sua qualidade e, no caso da rede
escolar, a preméncia dos investimentos de requalificacdo e construcao dos centros escolares,
aumentou o valor do fundo inicialmente a concurso. Esta situacao veio a traduzir-se numa taxa de

compromisso (candidaturas aprovadas) de 40,36% do fundo Programado para o Eixo Prioritario Ill.

Para este facto concorreu a elevada interaccao com os promotores e o esclarecimento de dividas e

de questdes de natureza técnica que surgiram na fase de preparacao das candidaturas.

E igualmente de salientar, o trabalho desenvolvido na elaboracdo das matrizes digitais e seu
tratamento grafico para as fichas de base destinadas a analise da admissibilidade e do mérito das

candidaturas, incluindo a analise e Programacao financeira.

Com base nessas duas fichas, foi ainda desenvolvido o trabalho de adaptacao das mesmas a cada um
dos seis Regulamentos Especificos (RE) no ambito dos quais foram abertos os concursos de 2007 e
2008, assegurando que, para cada tipologia, as mesmas acautelavam as condicoes de acesso,

admissibilidade, despesa elegivel, prazos e demais caracteristicas que decorrem de cada um dos RE.

Foi igualmente desenvolvido o trabalho de densificacdo e parametrizacdo dos critérios para a
avaliacdo de mérito das candidaturas que, para cada um dos seis RE, haviam ja sido aprovados pela
Comissao de Acompanhamento do ON.2, bem como definida a metodologia de avaliacao em cada um

dos concursos.
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Exemplos de candidaturas aprovadas

A Rede Escolar do Ensino Basico e Pré-escolar - Concursos 1/2007 e 1/2008

A requalificacao da rede escolar constitui uma
prioridade no sentido de garantir boas condicoes
de acesso ao ensino basico e pré-escolar e de
assegurar a dotacao das escolas dos equipamentos
necessarios ao seu bom funcionamento,
nomeadamente no que se refere as bibliotecas,
refeitorios e salas polivalentes, bem como no que
se relaciona com os equipamentos informaticos e
material didactico.

Assim, nos dois concursos decididos em 2008, dos 241 centros escolares aprovados, 144
correspondiam a construcoes de novos centros de escolares e 97 a ampliagoes de centros escolares
existentes. Os centros escolares mencionados correspondem a 2.203 novas salas de aula do primeiro
ciclo do ensino basico, abrangendo 38.146 alunos e a 555 novas salas para o ensino pré-escolar,

abrangendo 13.547 alunos.

Salienta-se que estes equipamentos, em grande parte das situacdes, vieram permitir, em concelhos

do interior da Regido do Norte, 0 acesso das criancas ao ensino pré-escolar publico.

No caso do primeiro ciclo do Ensino Basico, as operagdes aprovadas permitirdao o encerramento de
221 escolas que tém menos de 10 alunos e que, com os consequentes prejuizos destes, nao
conseguiam assegurar a leccionacao em classes separadas para cada um dos quatro anos que
constituem aquele ciclo do ensino basico, nem a existéncias das actividades complementares do

processo educativo.

Acresce o facto de ter permitido ainda suprimir os regimes duplos em 158 escolas, assegurando
condicbes para a implementacdo de horario continuo e disponibilidade para a promocdo de

actividades extracurriculares enriquecedoras do processo de socializacao dos alunos.
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Nos centros escolares apoiados estava igualmente incluida a construcdo de 195 salas de professores,
183 bibliotecas e 217 polivalentes / refeitorio. Estes equipamentos sdo fundamentais para a
qualidade de vida e para o desempenho da comunidade escolar, destacando-se o papel social que,

em muitas situacoes, estes ultimos asseguram.
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Saude - Concurso 1/2007

Designacéo - Hospital Nossa Senhora da Conceicédo de Valongo,

Promotor - Hospital Nossa Senhora da Conceicao de Valongo

Investimento Elegivel - 1.841.667 Euros, Co-financiamento FEDER - 1.289.167 Euros

Objectivos

e Criar condicées para uma melhor resposta
as necessidades sentidas pela populacao da
area de influéncia do Hospital;

e Proporcionar uma melhoria na prestacao

dos cuidados de saude e
consequentemente uma maior
qualidade/equidade no atendimento aos
utentes

Descricao

A Administracao do Hospital de Valongo identificou como prioritaria a remodelacdo e ampliacdo do
servico de urgéncia e imagiologia, no sentido de colmatar necessidades e oferecer uma adequada
resposta aos seus utentes e profissionais. No respeito ao cumprimento do objectivo jacente ao
Regulamento Especifico da Saude, nesta candidatura, visou-se ndo so prevenir a doenca e promover
uma melhoria nas condicdes de salde das pessoas, mas também garantir maior equidade, por parte

dos cidadaos, no acesso aos cuidados de saude.

Entrada da Zona a intervir junto ao
urgéncia a parque de
remodelar estacionamento

Para o efeito, torna-se necessario dotar a Urgéncia Basica com instalacdes que assegurem condicoes
de seguranca e acessibilidade, bem como, adquirir alguns equipamentos que permitam responder
com a maxima eficacia e eficiéncia as solicitacées dos utentes. Preconizam-se trabalhos a realizar
nas areas de Arquitectura/Construcao Civil, Instalacdes e Equipamentos Eléctricos, Instalacdes e
Equipamentos Mecanicos e Instalacdes e Equipamentos de Aguas e Esgotos, bem como a dotacao do
servico de urgéncia e imagiologia de meios tecnoldgicos capazes de garantir uma melhoria continua
da qualidade dos cuidados de salude prestados, uma diminuicao do tempo necessario a obtencao de
resultados imagiologicos, uma real capacidade de apoio a decisao clinica, a eliminacdo de produtos
poluentes de ciclo de revelacdo das peliculas e poupancas significativas no médio/ longo prazo ao

nivel da exploracao.
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Patrimoénio Cultural - Concurso 1/2007

Designacéo - Valorizacdo e Gestdo do Centro Historico do Porto Patrimdnio Mundial
Promotor - Camara Municipal do Porto

Investimento Elegivel - 297.614 Euros, Co-financiamento FEDER - 163.687 Euros

Objectivos
= Dotar o bem classificado de ferramentas de
|aa B eCy v B planeamento e comunicacdo capazes de permitir
-y um melhor desenvolvimento das accoes de

preservacdo e valorizacdo do Centro Historico do
Porto, e sua salvaguarda e vitalidade a longo
prazo

Descricao

O patrimoénio cultural e natural faz parte dos bens inestimaveis e insubstituiveis nao so6 de cada pais
mas de toda a humanidade. A perda por degradacao ou desaparecimento de qualquer desses bens
constitui um empobrecimento do patriménio de todos os povos do mundo. Importa, portanto,
reabilita-lo e revitaliza-lo, afirmando-o como um espaco territorial regeneravel e embrionario de
uma transformacao de que a cidade e a regiao estao carentes e expectantes, pois encerra em si um

recurso importante cujo potencial é garantia dessa mesma mudanca.

0 patrimonio deve ser salvaguardado, conservado, preservado e os bens culturais devem ser geridos
através do recurso a modelos de desenvolvimento sustentado, os quais visam uma relacao integrada

entre o homem e o ambiente.

De facto, o patrimoénio cultural é cada vez mais reconhecido como um factor de valorizacao
turistica e de atraccao no ambito nacional e internacional, qualificacdo das populacoes, coesdo e
inclusao sociais, de solidariedade e reabilitacdo sociais, competitividade e inovacao, crescimento

economico.
O Plano de Gestao agora apresentado visa dar resposta a este desafio.

A sua elaboracao procura dotar o bem classificado de uma nova ferramenta de planeamento, gestao
e comunicacdo, capaz de permitir um melhor desenvolvimento das accées de preservacao e

valorizacao e, assim, a sua salvaguarda e vitalidade a longo prazo.
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O projecto VALORIZACAO E GESTAO DO CENTRO HISTORICO DO PORTO PATRIMONIO MUNDIAL,
pioneiro nacional, caracteriza-se por um conjunto de desafios para a preservacao e valorizacao do
Centro Historico. Serao desenvolvidas 3 accoes, a Elaboracao do Plano de Gestao, a Monitorizacao e

a Comunicacao e Promocao do Projecto.

Accdes de Valorizagdo e Qualificagdo Ambiental - Concurso 1/2007
Designacao - Roadshow de Sensibilizacdo Ambiental
Promotor - Residuos do Nordeste, Empresa Intermunicipal

Investimento Elegivel - 342.191 Euros, Co-financiamento FEDER - 256.643 Euros

Objectivos

O objectivo deste projecto, é criar estratégias e instrumentos que
melhorem o acesso a informacdo em matéria de ambiente, abordando
temas especificos, Residuos, Energia, Agua, Ruido e Poluicao Atmosférica.

Descricao

O projecto Roadshow de Sensibilizacdo Ambiental constitui uma accao de comunicacao efectiva. O
recurso a tecnologia torna-o num evento surpreendente e impactante e por isso bastante apelativo.
O facto de ser uma exposicdo mdvel permite chegar a um maior nimero de cidadaos, mesmo de
localidades mais remotas, que de outro modo nao teriam acesso a exposicdo. Este facto tem
especial importancia na area de influéncia da Residuos do Nordeste, constituida por concelhos em

que as distancias sao factor determinante.

As solucdes previstas pretendem surpreender pela inovacdo, aspecto ludico, simplicidade e
interactividade, e devem prender a atencao sendo por isso mais efectivas na divulgacdo da

mensagem. O objectivo é oferecer ao pulblico-alvo solucées que convidem a descobrir,
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experimentar, mexer e explorar. Criar uma experiéncia inesquecivel que crie frutos na vida

quotidiana.

A tematica de todos os equipamentos multimédia é relativa a gestdao de RSU, abordando também a
energia, o ruido, a poluicdo da agua e do ar. Os equipamentos previstos devem permitir nao so6
educar os cidadaos nas acgoes que lhes dizem respeito, como no que se refere a reciclagem e a
compostagem doméstica, mas também dar a conhecer o trabalho desenvolvido pela Residuos do
Nordeste no encaminhamento, tratamento e valorizacdo dos varios tipos de residuos, abordando

também outras e ndo menos importantes tematicas na area do ambiente.

Estdo previstos cinco equipamentos multimédia, sendo que alguns serdo mais informativos e outros
mais ludicos, tornando a exposicdo apelativa e interessante a todos os tipos de publico-alvo. A
quantidade de equipamentos também permitira que o espaco expositivo necessario ndao seja muito

grande, o que tem consequéncias em termos da viatura a adquirir e dos custos associados.

Accdes de Valorizacgdo do Litoral - Concurso 1/2007

Designagéo - Consolidacéo do Cord&o Dunar de Vila Nova de Gaia

Promotor - Parque Bioldgico de Gaia, Empresa Municipal

Investimento Elegivel - 1.753.202 Euros, Co-financiamento FEDER - 1.314.900 Euros

Objectivos

e a conservacao de recursos e do patrimonio
natural e paisagistico;

e a sustentabilidade e solidariedade
intergeracional, através da conservacao da
natureza e da biodiversidade e da valorizacao
pela educacdo ambiental, inerente a sua
visitacao;

e Rever e antecipar os riscos e impactes na orla
costeira, através da conservacao do sistema
dunar, com a colocacdo de regeneradores e a
construcao de passadicos sobreelevados
evitando a degradacao das dunas e da sua flora
caracteristica.
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Descricao

As dunas do litoral de Gaia, tal como a generalidade das dunas Atlanticas encontram-se sobre
grande pressao. Esta pressao € devida a muitos factores que vao desde a subida do nivel médio da
agua do mar até causas antrépicas. Estes espacos sdo ainda fundamentais para abrandar o avanco
do mar e sdo também o habitat de muitas espécies animais e vegetais, algumas endémicas e raras.
Sao ainda importantes pelo papel que desempenham na migracdo das aves, na pesca costeira bem

como no turismo e lazer.

A proposta de intervencao agora apresentada enquadra-se numa filosofia de consolidacao de todo o
cordao dunar do litoral de Vila Nova de Gaia e a reabilitacao e melhoramento dos passadicos
existentes. A totalidade dos trabalhos consiste na Colocacédo de regeneradores em todas as areas em
que ainda é possivel a consolidacao do cordao dunar (cerca de 7 km); na Substituicdo de todos os
passadicos em travessas de caminho-de-ferro por nao cumprirem o DL n.° 208/2003 (cerca de 6 km);
na « Reconstrucao de 2 pontes, actualmente em travessas de caminho-de-ferro e em mau estado de
conservacao; na Erradicacdo de exoticas e limpeza de residuos; na Implementacdo da bandeira

dunas.

Gestdo Activa de Espacos Protegidos e Classificados - Concurso 1/2007
Designacéo - Agro-Silvo-Pastoricia na Viabilidade dos Espacos Classificados
Promotor - Municipio de Ponte de Lima

Investimento Elegivel - 214.202 Euros, Co-financiamento FEDER - 160.183 Euros

Objectivos

E = |
J I e Recuperacdao e adaptacao das actividades agro-
silvo-pastoris, de acordo com a realidade actual e
de forma a compatibilizar as legitimas necessidades
e anseios dos produtores com os objectivos de
gestao do espaco;

e Desenvolvimento de esforcos que resultem na
tomada de consciéncia, por parte da sociedade em
geral, para a importancia que detém estas
actividades, nao s6 sob o ponto de vista dos
produtos que delas resultam como, também, pelos
servicos ambientais colectivos que se lhes
encontram associados.
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Descricao

A proteccao da zona de Paisagem Protegida das Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos (PPLBSPA)
sempre foi considerada como prioritaria por parte do Municipio de Ponte de Lima, no entanto, os
limitados recursos financeiros constituiam por si s6 um passo limitante para a implementacao das
necessarias medidas de preservacao. O presente projecto permite reunir condicdes para a utilizagao
racional dos recursos naturais existentes dando corpo a conservacao, valorizacdo e promocao do

patrimoénio natural da area.

Estdo previstas, accoes de gestao de habitats de pastagem natural através da criacao de condicoes
necessarias ao pastoreio extensivo; de monitorizacdo da qualidade e quantidade de agua nos
principais habitats de zonas himidas da PPLBSPA; de planeamento das actividades humanas de
acordo com os objectivos de gestao do espaco em resultado, da concretizacao de um conjunto de
accdes, nomeadamente, auscultacao dos produtores, recolha de dados no terreno (ex. amostras de
solo) e, estudo sobre o desenvolvimento das actividades humanas praticadas, bem como, sobre
alternativas de exploracao sustentavel e rentavel dos recursos existentes; A aquisicdo das Antigas
Instalacdes da Cooperativa de Estordos para a criacdo de um espaco que tera como objectivos:
estimular e/ou reforcar o elo de ligacao entre a PPLBSPA e a comunidade; Recuperacao das Antigas
Instalacoes da Cooperativa de Estoraos para criacao de espacos de trabalho (uma sala de reunides,
uma sala de direccdo), espaco de atendimento ao puUblico (uma secretaria), espacos para usos

diversos (duas salas polivalentes), bem como, as necessarias instalagcdes sanitarias de apoio.

No ambito do Eixo Prioritario IV - Qualificacdo do Sistema Urbano tinha sido aberto em 2007, o
Concurso Parcerias para a Regeneracao Urbana - PRU/01/2007, cuja fase de submissao de
Candidaturas encerrou a 11 de Abril de 2008.

Durante o ano de 2008, foram abertos mais quatro concursos:

Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacao - RUCI/01/2008, que encerrou a 6 de
Outubro de 2008;
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Parcerias para a Regeneracao Urbana - PRU/01/2008 - Operacdes Isoladas, que encerrou a
19 de Setembro de 2008;

Parcerias para a Regeneracao Urbana - PRU/02/2008 - Grandes Centros, que encerrou a 20
de Outubro de 2008;

Mobilidade Territorial - Ferrovia Ligeira - MT/01/2008, aberto, em continuo, a 27 de

Outubro, para uma dotacao de fundo de 100.000.000 Euros.

Aos concursos cujo prazo de submissao de candidaturas encerrou durante o ano de 2008 foram
submetidas 119 candidaturas, a que correspondia um montante global de investimento de
705.643.047 Euros. No entanto, no ambito do Eixo IV foi analisado e decidido nesse ano apenas o
concurso “Parceiras para a Regeneracao Urbana”, aberto em 2007, que representou 20 candidaturas
submetidas, com um valor de investimento total de 146.513.015 Euros, tendo sido aprovadas 8
candidaturas, com um valor de investimento total de 74.969.367 Euros, a que correspondeu um
montante do co-financiamento FEDER de 48.730.258 Euros.

As candidaturas aprovadas correspondem a cinco Programas integrados de valorizacao de areas de
exceléncia urbana, nomeadamente centros historicos, frentes ribeirinhas e maritimas, com
incidéncia nas cidades de Guimaraes, do Porto, de Vila Nova de Gaia, de Chaves e da Régua e a trés
Programas integrados de requalificacdo e reintegracdo urbana de bairros criticos, onde a situacao
social e econdmica ou a degradacdo urbana justificaram intervencdes especiais que tiveram

incidéncia nas cidades da Maia, de Vila Nova de Gaia e de Braganca.

As parcerias para a regeneracao urbana constituem um processo inovador de formatacao de
candidaturas atendendo ao seu caracter de integracao das diferentes operacdes a realizar numa
determinada area de intervencdo e de envolvimento de diferentes agentes e instituicoes,
promovendo condicdes para a melhoria da qualidade do ambiente urbano e das condicoes
socioeconomicas das populacdes residentes. Sendo uma experiéncia nova no que se refere a gestao

de fundos comunitarios.

A densificacao e parametrizacao dos critérios aprovados pela Comissao de Acompanhamento do POR
Norte, bem como a metodologia da sua aplicacao foram articuladas, sob orientacao da Secretaria de

Estado do Ordenamento do Territorio e das Cidades, a nivel das diferentes regides do Pais.

Considerando que se tratava de um processo inovador, ndo havendo experiéncia por parte dos
promotores na elaboracao e desenvolvimento deste tipo de intervencées e, atendendo ao elevado

grau de exigéncia do processo de avaliacdo das candidaturas, salienta-se que, o fundo posto a
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concurso era de 60 Milhdes de Euros, significativamente superior ao montante de co-financiamento
que veio a ser aprovado e contratado. Esta situacao veio a traduzir-se numa taxa de compromisso

(candidaturas aprovadas) de 7,56% do fundo Programado para o Eixos Prioritarios IV.

Tendo consciéncia do grau de dificuldade que envolvia as candidaturas da Politica de Cidades, que
no caso das Parcerias para a Regeneracdao Urbana quer no das Redes Urbanas para a
Competitividade e Inovacdo, no ambito do apoio aos promotores na preparacao das candidaturas a
submeter aos quatro concursos cujo prazo para apresentacao de candidaturas terminou durante o
ano de 2008, foram realizadas 130 reunides e sessdes com os potenciais promotores de

intervencoes.

E igualmente de salientar, o trabalho de adaptacdo das matrizes digitais das fichas de base
destinadas a analise da admissibilidade e do mérito das candidaturas, incluindo a analise e
Programacéo financeira a cada um dos trés Regulamentos Especificos (RE) no ambito dos quais
foram abertos os concursos de 2007 e 2008, assegurando que, para cada tipologia, as mesmas
acautelavam as condicbes de acesso, admissibilidade, despesa elegivel, prazos e demais

caracteristicas que decorrem de cada um dos RE.

Foi igualmente desenvolvido o trabalho de adaptacdo dos formularios do sistema informatico
SIGON.2 as situagoes de candidaturas com Programas de Accdo e Programas Estratégicos, como é o

caso das tipologias que incluem a Politica de Cidades.
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Exemplos de candidaturas aprovadas

Parcerias para a Regeneracgdo Urbana - Concurso 1/2007

Designacéo - Projecto CampUrbis / Parceria para a Regenerac¢éo Urbana de Couros
Promotor - Municipio de Guimaraes

Investimento Elegivel - 9.986.963 Euros, Co-financiamento FEDER - 6.990.874 Euros

Objectivos
» Reabilitacao e valorizacao do edificado;

e Qualificacdo do espaco publico e recuperacao
ambiental do Rio de Couros;

* Aumento da atractividade, captacao e fixacao de
populacao;

» Desenvolvimento/revitalizacdo do tecido econdmico,
social e cultural

» Criacao de uma Zona com atractividade turistica;

» Fomentar o desenvolvimento integrado da inovacao e
tecnologia;

« Atrair e servir novos publicos, melhorando a oferta da
formacao de recursos humanos

Foram parceiros no Programa de Accdo, a Camara Municipal de Guimaraes, lider da parceria, a
Universidade do Minho, a Fraterna - IPSS, o CYbercentro, o Centro de Computacdo Grafica, o

AVEPARK e a Associacao Comercial e Industrial de Guimaraes.

O Programa de Accdo integra operacdes de promocdo da dinamica econdmica e social como a
criacdo do Instituto de Design / Agenda de Design, do Centro Avancado de Formacao Pos-Graduada,
um conjunto de intervencdes infraestruturais como a requalificacdo do edificio da antiga fabrica
Ancora para Centro de Ciéncia Viva, a requalificacdo do espaco publico da zona de Couros,
intervencdes de reabilitacdo e dinamizagdo da DomusCivil e do Convento da Veneravel Ordem
Terceira de S. Francisco e um conjunto de accdes de caracter imaterial visando a integracao das
populacdes residentes e o acolhimento das populacées que, por motivos profissionais ou de lazer
acorrem a area de intervencao, como sejam o Projecto de interpretacao de Couros e o Projecto de

insercao da populacao local.
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Parcerias para a Regenera¢do Urbana - Concurso 1/2007

Designacéo - Programa de Acgédo para a Reabilitacdo Urbana do Morro da Sé
Promotor - Municipio do Porto

Investimento Elegivel - 9.939.000 Euros, Co-financiamento FEDER - 6.957.300 Euros

Objectivos

e Qualificar o ambiente/territério urbano e os
factores determinantes da qualidade de vida
das populagoes locais;

e Reforcar a atractividade do Morro da Sé,
através da preservacdao e valorizacdo do
espaco fisico;

» Integrar espacialmente a Sé no contexto da
Baixa Portuense;

«  Criar uma dindmica socioeconémica em torno
do Eixo estruturante do Terreiro/Rua
Escura/Rua da Baixinha/Rua dos mercados.

Foram parceiros no Programa de Accdo, Municipio do Porto, lider da parceria, a Porto Vivo SRU-
sociedade de Reabilitacao Urbana da Baixa Portuense, SA, a Associacao Porto Digital, a Fundacao
para o Desenvolvimento da Zona Historica do Porto, o Consorcio NOVOPCA, construtores associados,

SA e a Widescreen, producao e distribuicao de produtos audiovisuais e multimédia, Lda.

O Programa de Accao integra operacdes de dinamizacdo do centro historico no sentido da fixacao de
populacado jovem, reabilitando edificios de valor patrimonial para a instalacdo de novas actividades,
como a criacdo de uma residéncia de Estudantes ou a criagdo de uma Unidade de Alojamento
Turistico, operacdes de valorizacdo dos equipamentos como a ampliacao da Residéncia de 3* Idade,
operacdes de qualificacdo do espaco publico e do ambiente urbano, como a valorizacdo da imagem
e da eficiéncia energética do edificado e a qualificacdo do espago publico e operacdes de
dinamizacao e integracao das populacoes residentes e de promocao da melhoria da sua qualidade de
vida, como sejam a criacdo do Gabinete de Apoio aos Proprietarios, a instalacdo e
Operacionalizacdo do Programa de Gestdo da Area Urbana, o apoio ao empreendedorismo, as

Oficinas de Historias de auto-estima ou a promocao de Documentario sobre a area de intervencao.
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Parcerias para a Regeneracgéo Urbana - Concurso 1/2007

Designacéo - Requalificacdo do Centro Histérico de Vila Nova de Gaia - 1.2 Fase
Promotor - Municipio de Vila Nova de Gaia

Investimento Elegivel - 9.999.419 Euros, Co-financiamento FEDER - 6.999.593 Euros

Objectivos

* Requalificacao urbana e ambiental: melhorar o ambiente
urbano e a qualidade visual da paisagem urbana; a
acessibilidade e mobilidade; recuperar e qualificar o espaco
publico; promover a multifuncionalidade dos espagos urbanos e
edificios; desenvolver processos de planeamento urbano
participado

e Valorizacdo das actividades econdémicas: instalar novas
actividades economicas; desenvolver novas oportunidades,
privilegiando a exploracao do potencial das Tecnologias de
Informacao e Comunicacdo (TIC); modernizar as infra-
estruturas urbanas

* Revitalizacdo social, cultural e desportiva: criar, qualificar e
modernizar 0s equipamentos e servicos colectivos;
proporcionar melhores condicées de habitabilidade da
populacao; dinamizar actividades e associacdes; prevenir
comportamentos de risco; recuperar e valorizar o patrimoénio

Foram parceiros no Programa de Accdo a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, lider da parceria,
a Cidadegaia - Sociedade de Reabilitacdo Urbana, a Gaiurbe, EM - Gestdo Urbanistica e da Paisagem
Urbana de Gaia, a Associacao das Empresas de Vinho do Porto, o Instituto das Artes e da Imagem, a
Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Santa Marinha, o Centro Social Paroquial de Santa
Marinha, o Clube Fluvial Portuense, a Associacao Recreativa - “Os mareantes do Rio Douro” e a Tuna

Musical de Santa Marinha.

O Programa de Accdo integra operacdes de qualificacdo do espaco publico e do ambiente urbano
como a Requalificacdo urbanistica das Areas de Intervencdo de Candido Dos Reis, de Guilherme
Gomes Fernandes e do castelo, operacdes de reabilitacao do patrimonio edificado, em alguns casos
para instalacdo de novas actividades, como a reconversao de Edificio para Instalacdo da SRU -
Cidade de Gaia, a reconversao de Edificio para Instalacdo de creche e Casa da Paroquia de Santa
Marinha, a reconversdo de Edificio para instalacdo do Instituto Artes e Imagem, a recuperacao de
Patriménio da Igreja de Santa Marinha, a reconversao do Convento Corpus Christi para instalacao da
empresa municipal de urbanismo - Gaiaurb, E.M., bem como um conjunto de accdes de animacao e
dinamizacdo da area de intervencdo, nomeadamente a implementacao de Sistema de Bicicletas de
Utilizacao gratuita - BUGG, actividades culturais e recreativas da Tuna Musical de Santa Marinha, da

associacdo “Os Mareantes do Rio Douro e do Clube Fluvial Portuense, actividades e obras da
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Associacdo de Empresas de Vinho do Porto a dotacdo de contelidos do Centro Interpretativo

adequados a sua funcao.

Parcerias para a Regeneragéo Urbana - Concurso 1/2007

Designacéo - Regeneracéo Urbana do Centro Historico de Chaves

Promotor - Municipio de Chaves

Investimento Elegivel - 7.895.699 Euros, Co-financiamento FEDER - 5.526.989 Euros

Objectivos

* Promover a qualificacao dos cidadaos e o aproveitamento
do potencial cientifico, tecnoldgico e cultural como
suportes de competitividade e coesao;

e Apoiar as iniciativas e accbes que visem a
internacionalizacao e a preparacao das empresas para a
competicao global;

e Induzir a sustentabilidade dos sistemas de proteccao
social com preocupacao de integracao e coesao;

e Gerir de forma eficiente os recursos e proteger e
valorizar o ambiente, com adopcao de solucoes
energéticas mais eficientes e menos poluentes

* Pugnar pela conectividade territorial e pela valorizacao
equilibrada do territorio;

* Reforcar a cooperacao regional, nacional e internacional

Foram parceiros no Programa de Accdo a Municipio de Chaves, lider da parceria, a Associacao
Empresarial do Alto Tamega - ACISAT, a Associacdo Fomento e Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de chaves - FLAVIFOMENTO, a Associacao para a Promocéo do centro urbano de Chaves, a
CHAVES VIVA - Associacdo promotora para Ensino e Divulgacdo das Artes e Oficios da Regido
Flaviense, a Associacao Chaves Social, a Escola Profissional de Chaves e o Instituto Tecnologico de

Tras-os-Montes.

O Programa de Accao contem um conjunto de operacodes visando a modernizacao de infra-estruturas

existentes - Instalacdo de redes de telecomunicagoes, a reabilitacdo do edificio do antigo Cine-
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Teatro para criacdo de um Centro Multiusos, a reabilitacdo/remodelacdo do edificio do Magistério
para criacdo do Centro de Ciéncia Viva, a reabilitacao do pavilhao da ACISAT para criacao do Centro
de Exposicbes - Expoflavia”, a reabilitacdo do edificio adjacente a Igreja da Madalena para
instalacao da Pousada da Juventude, a construcao de estacionamento no quarteirao da “Adega
Regional Faustino”, a reabilitacdo do edificio do Posto de Turismo e das instalacdes da “Procentro”,
a reabilitacdo de edificio no Terreiro da Madalena para criacdo de um Centro de Convivio,
Reabilitacao Paisagistica da Alameda de Trajano e zona envolvente a Ponte Romana (margem
direita do rio Tamega), a beneficiacdo do Largo da Lapa, através da pavimentacao das faixas de
circulacao e passeios confinantes com o Forte de S. Francisco, a reabilitacdo do Baluarte do
Cavaleiro e Ilha do Cavaleiro para criacdo de um Centro Interpretativo e de promocao de produtos
Regionais, a supressao de barreiras urbanisticas e arquitectonicas no Centro Histdrico, a renovacao
de mobiliario urbano e sinalética no Centro Historico (toponimica, sinalética direccional, painéis
interpretativos, mupis e abrigos), a elaboracao do Plano de Intervencdo em Edificios em Risco de
Ruina e/ou Areas Criticas de Salubridade, a elaboracdo do Plano de seguranca e combate a

incéndios no Centro Historico e a dinamizacao das accdes de animacéo de rua no Centro Historico.

Neste ambito, e durante o ano de 2008, foi encerrado um Concurso e divulgados dois Avisos de
Concurso para apresentacao de candidaturas, representando, no seu conjunto, uma dotacao FEDER

de 20,75 Milhoes de Euros, ou seja, cerca de 14,63 % da dotacao FEDER do Eixo em analise.
Os concursos abrangeram as seguintes tipologias de investimento:
Sistema de Apoio a Modernizacdao Administrativa (SAMA) - concurso aberto ainda em 2007;

Programa de Valorizacdo Economica de Recursos Enddgenos (PROVERE) - Accoes

Preparatorias;

SAMA - Lojas do Cidadao - Convite Publico Prévio para apresentacdo de candidatura de

Programa de Accao - concurso encerrado em 2009.
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Nos dois concursos encerrados no ano de 2008, salienta-se o significativo esforco de selectividade da
Autoridade de Gestao do ON.2 como um denominador comum da decisao sobre eles tomada por esta
Autoridade.

Recorda-se ainda que a selectividade, assente em patamares de exigéncia qualitativa dos projectos,
constitui, precisamente, um dos principios basilares por que se pretende pautar a concessao dos

apoios comunitarios no contexto do QREN 2007-2013.

A exigéncia qualitativa dos projectos vem a ser garantida pela expressdo da mesma nos critérios de
seleccao aprovados pela Comissao de Acompanhamento do ON.2, pela conformacao dos mesmos nos
Avisos correspondentes aos concursos/convites abertos e, ainda, pelos niveis de competéncia, de

especializacdo e de isencdo colocados na analise do mérito das operagdes em causa.

Destaca-se que no ambito destes concursos a Autoridade de Gestao socorreu-se do apoio de peritos
com conhecimentos especificos no ambito das matérias neles abrangidas, genericamente, a

modernizacao administrativa e o desenvolvimento regional em territorios de baixa densidade.

Impde-se sintetizar os elementos essenciais relativos a procura gerada pelos correspondentes Avisos

e a resposta no plano das aprovacoes e afectacao FEDER as candidaturas aprovadas.

Tipologia de Operagdes/Areas de Intervencao:

. Operagdes de qualificacao e simplificacdo do atendimento dos servicos publicos aos cidadéos e as

empresas;
. Operacodes de racionalizacdo dos modelos de organizacao e gestdao da Administracao Publica;

. Operacdes no dominio da administracao em rede.

Objectivos:

As operacoes incluidas nas candidaturas devem visar criar condicdes para uma Administracdo

PUblica mais eficiente e eficaz, através do desenvolvimento de operacdes estruturantes orientadas
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para a reducdo dos denominados “custos publicos de contexto” no seu relacionamento com os

cidadaos e as empresas.

As candidaturas apresentadas no ambito deste concurso foram decididas pela Autoridade de
Gestdo do ON.2 no ano de 2008.

Foram apresentadas no ambito deste concurso 185 candidaturas, das quais 153 foram consideradas

admissiveis e aceites para efeitos da analise do respectivo mérito.

Deste Gltimo conjunto, foram aprovadas 27, correspondendo a uma percentagem de 14,6% face ao
total das candidaturas apresentadas e de 17,6% face ao nimero total de candidaturas admitidas e

aceites.

Na perspectiva dos montantes de investimento total envolvidos, o total das candidaturas
apresentadas neste concurso perfez um montante de 62 513 886,00 Euros e para as candidaturas
admitidas, um montante de 56 846 728,00 Euros.

As candidaturas aprovadas correspondeu um montante de investimento total de 18 027 914 Euros, a
que correspondeu um montante total FEDER 9 976 822,00 para um montante maximo FEDER de 10

000 000,00 Euros (dez milhdes de Euros) definido no correspondente Aviso do Concurso.

Nestes termos, o montante médio FEDER por candidatura aprovada atingiu cerca de 369 515,6
Euros, sendo ainda de registar que a taxa média de co-financiamento implicita nestes montantes, e

considerando o investimento elegivel, atingiu 56,88 %.

Por referéncia ao nimero de candidaturas aprovadas neste concurso, convém salientar que o
nimero de entidades que beneficiam da decisdao de aprovacao e, portanto, dos efeitos da operacao
candidatada - é significativamente superior ao nimero das candidaturas aprovadas. Assim acontece,
na medida em que nos termos do Regulamento Especifico do Sistema de Apoio a Modernizacao
Administrativa (SAMA) e do Aviso do concurso em causa, poderiam ser configurados pelos
promotores dois tipos de operacdes: as operacdes individuais e as operacdes transversais. Estas
Ultimas caracterizam-se por serem desenvolvidas em co-promocao, envolvendo, pelo menos, dois
beneficiarios, um dos quais assume a coordenacdo geral da operacao e a interlocucao dos varios

beneficiarios junto da Autoridade de Gestao do respectivo Programa Operacional.

Assim, e dado que a decisao de aprovacao tomada pela Autoridade de Gestao do ON.2 contemplou

27 candidaturas das quais, 20 correspondem a operacdes individuais e 7 a operaces transversais, o
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numero de entidades beneficiarias contempladas pela referida aprovacao é substancialmente
superior ao numero de candidaturas aprovadas. Concretizando, se atendermos apenas as
candidaturas transversais aprovadas, o nimero de concelhos abrangidos pelas mesmas ascendem a
50.

Por Gltimo, e no que se refere ao Aviso de Concurso SAMA/1/2007, passa-se a detalhar 3 das 27
Operacoes aprovadas: uma transversal (coordenada pela AMAT), uma individual (do Municipio do
Porto) e uma individual (da Freguesia do Mar - Esposende), sendo que esta Ultima tipifica o

essencial das 15 candidaturas de freguesias aprovadas.
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N° da Operacgéo: Norte-05-0126-FEDER-000159
Designacao: Tras-os-Montes XXI - Regido Digital 2
Promotor: Associacdo de Municipios do Alto Tamega (Coordenador)

Associacdo de Municipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano
Associacao de Municipios da Terra Quente

Custo total: 3 505.333 Euros
Despesa elegivel: 3 505.333 Euros
Fundo Comunitario: 1.402.133 Euros
Data do Contrato: 10-10-2008

Descricdo do Projecto:

0 projecto é apresentado de forma supra municipal pelas trés Associacdes de Municipios, que serao incorporadas
na nova organizacao administrativa da NUT Ill, com o objectivo de uniformizar e estruturar o funcionamento dos
varios municipios numa logica de interoperabilidade, engloba um total de 16 municipios com uma populacao de
cerca de 300.000 habitantes.

Para promover o desenvolvimento da Sociedade da Informagao na regido, as Associagoes de Municipios do Alto
Tamega, Terra Fria e Terra Quente decidiram promover o projecto "TRAS-0S-MONTES XXI Regiéo Digital".
Simplificar e agilizar a vida quotidiana dos Cidadaos e Empresas no seu relacionamento com os servicos publicos
locais e regionais Modernizar as autarquias locais e privilegiar o relacionamento com os municipes e a
transparéncia dos processos Fomentar a participacao dos Cidadaos.

Os objectivos do projecto sao os seguintes:

1. Simplificar e agilizar a vida quotidiana dos Cidadaos e Empresas no seu relacionamento com os servicos publicos
locais e regionais, promovendo a simplificacao, reengenharia e desmaterializacao de processos;

2. Modernizar as autarquias locais a nivel de funcionamento interno de forma a privilegiar o relacionamento com
0s municipes e a transparéncia dos processos, qualificando o atendimento nos servicos da Administracao Publica
Local, associando uma logica de proximidade e critérios de racionalizacdo de estruturas;

3 0O desenvolvimento de uma Administracdo Publica em rede, promovendo um processo de modernizacao
administrativa em termos tecnologicos, de forma a promover a interaccao regional ao abrigo do novo
enquadramento de agregacdo da area de influéncia das 3 Associacdoes de municipios e os seus 16 municipios,
previsto ao nivel da NUT IlI;

4. Fomentar a participacdo dos Cidadaos na vida sociocultural dos Municipios e da regido.
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Norte-05-0126-FEDER-000164

N° de projecto:

Designacao: SIMPLEX AUTARQUICO
Promotor: Municipio do Porto
Custo total: 1.566.676 Euros
Despesa elegivel: 1.168.260 Euros
Fundo Comunitario: 759.360 Euros

Data Contrato: 08-10-2008

Descricdo do Projecto:

Numa perspectiva agregadora, de melhoria continua de “dentro para fora”, esta candidatura integra medidas, de
ambito municipal e intersectorial, enquadradas em trés componentes que integram 31 medidas, que se
complementam entre si:

1) Qualificacdao do Atendimento:

Desenvolvimento de um sistema centralizado de entidades

Desenvolvimento da solucao integrada de histérico de contactos

Desenvolvimento de ferramenta integrada de comunicacao e atendimento

Criacao de um balcéo Unico na Biblioteca Publica Municipal do Porto (BPMP)

Criacao de um balcao de atendimento integrado de Museus

Desenvolvimento de uma plataforma comum de gestao de conhecimento

Disponibilizacao do sistema de filas de espera no site institucional

Criac@o de um balcao CMP na Loja da Empresa (CFE)

2) Racionalizacao da Gestao:

Desenvolvimento de uma solucao de gestao integrada de taxas municipais

Desenvolvimento de um portal de gestao de projectos e de sistemas de informacao

Desenvolvimento do sistema de gestao integrado de fiscalizacao municipal

Criacao da factura electronica

Desmaterializacao do processo de requisicao de leitura da Biblioteca Publica Municipal do Porto

Criacdo da Unidade Central de Digitalizacao

Reengenharia de processos e certificacao da qualidade da DMVP

Simplificacdo de procedimentos camararios

3) Administracao em Rede:

Desenvolvimento do balcao de atendimento virtual

Apoio a utilizacdo do balcao de atendimento virtual Dez.

Promocao de um modelo Unico de organizacao do balcao de atendimento virtual

Desenvolvimento de formularios electronicos Maio

Disponibilizacao on-line (consulta) de informacao cartografica

Disponibilizacao on-line (venda) de plantas de localizacao e de planos de ordenamento

Disponibilizacao on-line de fotocopias autenticadas

Disponibilizacéo on-line do Boletim Municipal

Disponibilizacao on-line de servicos culturais

Disponibilizacdo on-line da conta-corrente ao fornecedor e cliente

Disponibilizacao de servicos electronicos no Portal do Cidadao, no Portal da Empresa e no Portal da Regidao Norte

Desenvolvimento da plataforma de licenciamento urbanistico

Promocao da interoperabilidade com a plataforma de consulta as entidades externas intervenientes no
licenciamento urbanistico

Prestacdo de informacao on-line, relativa ao licenciamento urbanistico, a entidades externas Administracao em
rede

Utilizacao do sistema de autenticacao do Cartao do Cidadao.

O projecto visa a promocao da integracao e transversalidade dos servicos; da racionalizacao e eficiéncia da
organizacao; potenciar a qualificacdo dos recursos humanos; facilitar o acesso a informacao a cidadaos e
empresas; assegurar a desmaterializacao de processos, entre outros.
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N° de projecto: Norte-05-0126-FEDER-000103
Designacao: Freguesia Moderna

Promotor: Freguesia do Mar

Custo total: 17.666 Euros

Despesa elegivel: 17.666 Euros

Fundo Comunitario: 10.600 Euros

Data de aprovacao: 08-10-2008

Descricao do Projecto:

O projecto consiste essencialmente na criacao do Portal Internet, Portal Intranet, Portal de
Atendimento, adequacdo dos sistemas de gestdo autarquica aos portais e ambientes Web, base
estruturante do projecto, aquisicao de equipamento informatico, mobiliario e servico ADSL para suporte
interno ao atendimento fisico e virtual, assim com para suporte a desmaterializacdo documental.

A componente WIFI prevista no projecto, permitira criar as condicées para que toda a populacao
residente ou que trabalhe no espaco geografico da Freguesia, tenha acesso a um canal cada vez mais
fundamental de acesso a informacao e servicos, com foco no acesso aos novos servicos online a
disponibilizar pela Freguesia. Prevé-se também que este projecto permita o acesso a pessoas com
dificuldade de acesso conforme o prevé a legislacao actual.

0 projecto prevé a edicdo de 2 boletins da Freguesia, que permitira apresentar o projecto e difundir o
seu conhecimento quer junto da populacao residente, quer junto de outros organismos e entidades de
ambito regional e nacional. A Junta de Freguesia prevé também, com o apoio das empresas
fornecedoras/implementadoras das solucdes, realizar accoes locais de sensibilizacdo, divulgacao,
formacdo e qualificacdo para os cidaddaos mais directamente beneficiados pelo projecto. Prevé
também, através do envio de mailings, difundir o projecto e seus resultados, junto de outras Freguesias
e Entidades publicas e privadas de ambito regional e nacional disponibilizando-se para sempre que
solicitado por alguma destas entidades, efectuar workshops de apresentacdao do projecto e os
resultados/proveitos alcancados pelo mesmo de forma directa e indirecta. Esta candidatura insere-se
primordialmente nas operacbes orientadas a reengenharia e desmaterializacdo de processos e
disponibilizacdo e normalizacdo de servicos com reflexos na interaccao da Freguesia com a

Administracao PUblica e Local, os cidadaos e as empresas, utilizando plataformas multi-canal.

O projecto visa criar, aumentar, melhorar e facilitar a disponibilizacdo de servicos, a eficacia e
eficiéncia e os canais de interaccao da Freguesia com reflexo nas condicdes e no desempenho das suas

funcdes para com o Estado, os cidaddos e os agentes econémicos.
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Tipologia de Operacées/Areas de Intervencéo:

Projectos que visem a preparacao de parcerias estratégicas e de Programas de accdo que,
posteriormente, venham a ser submetidos num concurso a realizar para o reconhecimento formal
como Estratégias de Eficiéncia Colectiva PROVERE, no ambito do enquadramento das estratégias de
eficiéncia colectiva. Neste contexto, sdo elegiveis despesas nas seguintes categorias: estudos,
projectos, informacdo e instrumentos para o planeamento e o desenvolvimento territorial,
actividades preparatorias e assessorias e outras accdes imateriais pertinentes para o

desenvolvimento da operacao proposta.

Objectivos:

Habilitacdo de um conjunto de entidades/parcerias regionais tendo em vista a definicao de uma
“Estratégia de Eficiéncia Colectiva e de Programa de Accao” para efeitos de reconhecimento

formal, enquanto EEC PROVERE, nos termos estabelecidos no Enquadramento das EEC.

Pretende-se criar a possibilidade de conferir um apoio financeiro as entidades promotoras dessa

iniciativa assim a mesma seja sustentada:

i) Numa parceria (consorcio), envolvendo actores publicos e, indispensavelmente,
privados, sustentada em forte co-responsabilizacdo e lideranca orientada por

objectivos e metas precisas;

ii) Num Programa de accao que compreenda um conjunto integrado de projectos
subordinados a uma Visdo para a valorizacdo econémica de um recurso endogeno,
em que se pode distinguir entre o(s) projecto(s) ancora, que assume(m) caracter
nuclear e motor na implementacao do Programa, e os projectos e outras accoes

complementares indispensaveis para a concretizagao e sucesso do(s) primeiro(s);

iii) Num foco tematico, expresso no(s) recurso(s) especifico(s) e na respectiva
estratégia de valorizacdo corporizada no(s) projecto(s) ancora que constituem o
leitmotiv e a base de alavancagem do conjunto do Programa e da sua imagem de

marca.
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As candidaturas apresentadas no dmbito deste concurso foram decididas pela Autoridade de
Gestdo do ON.2, também, no ano de 2008.

Do confronto dos dados deste concurso, que de seguida se destacam, resulta que aquela decisao

importou igualmente um significativo esforco de selectividade das candidaturas.

Assim, foram apresentadas 20 candidaturas, das quais 17 foram consideradas admissiveis e aceites

para efeitos da analise do respectivo mérito.

Deste ultimo conjunto, foram aprovadas 9, correspondendo a uma percentagem de 45,00% face ao
total das candidaturas apresentadas e cerca de 53,00% face ao nimero total de candidaturas

admitidas e aceites.

Na perspectiva dos montantes FEDER envolvidos, registou-se o montante de investimento total de 1
290 389 Euros solicitado no conjunto das candidaturas apresentadas, para um montante de
investimento total de 1 019 292 Euros correspondente as candidaturas admitidas e aceites, sendo
que o total das candidaturas aprovadas envolveu um montante de investimento total de 528 393
Euros a que corresponde um montante total FEDER 369 875 para um montante FEDER de 250 Mil

Euros definido originalmente no correspondente Aviso.

Salientamos que o montante FEDER elegivel pressuposto nas 9 candidaturas em causa ultrapassou o
“plafond” estabelecido no “Aviso”; na sequéncia, a Comissao Directiva do ON.2 deliberou o reforco
do montante FEDER inicialmente afecto ao concurso de modo a poder proceder ao co-financiamento

da totalidade das candidaturas aprovadas.
O montante médio de FEDER por candidatura aprovada atingiu cerca de 41 097 Euros.

A taxa média de co-financiamento implicita nestes montantes, e considerando o investimento

elegivel, atingiu cerca de 70%.

Por ultimo, e no que se refere ao Aviso de Concurso PROVERE - Accbes Preparatorias, passa-se a

detalhar 1 das 9 Operacdes aprovadas.
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N° de projecto: Norte-05-0227-FEDER-000016
Designacao: Rio Paiva e Rio Vouga uma estratégia para a sua valorizacéo
Promotor: ADRIMAG - Associacao para o Desenvolvimento Rural Integrado Serras de

Montemuro, Arada e Gralheira

Custo total: 59.707 Euros
Despesa elegivel: 59.707 Euros
Fundo Comunitario: 41.795 Euros
Data do Contrato: 03-10-2008

Descricdo do Projecto:

Definicao da estratégia de valorizacao econémica, dos recursos endogenos "Rio Paiva e Rio Vouga“, em torno do
Turismo de Natureza, e/ou outras oportunidades de negdcio, bem como a consolidacdo do consodrcio e das

responsabilidades do mesmo, na execucdo das accoes e projectos a desenvolver.

Preparar a candidatura ao "PROVERE", com base nos recursos, ideia, e consorcio definidos, nesta fase
preparatéria; - Contribuir para a criacdo de emprego, geracao de riqueza, coesdo territorial, e melhoria da
qualidade de vida da populacao das Serras da Freita, Arada e Montemuro.

A estratégia de desenvolvimento que permitird a valorizacdo econdmica dos recursos tendencialmente
“inimitaveis” e dos recursos complementares, identificados, transformando-os em bens e servicos
transaccionaveis, passa em primeiro lugar pela definicdo do “tipo de negocio” que podera ser desenvolvido,
com base nesses recursos, e na contextualizacdo econémica nacional; de seguida impde-se identificar a massa
critica que ajudara a conduzir esse “negdcio”; e por fim definir a metodologia que lhe estara subjacente, com
base nos meios técnicos e financeiros disponiveis, nas orientacdes e nos instrumentos da politica nacional

existentes.

Ganha oportunidade nesta fase efectuar uma referéncia especifica as Estratégias de Eficiéncia
Colectiva (EEC) PROVERE e as iniciativas encetadas e desenvolvidas ao longo do ano de 2008 pela

Autoridade de Gestao relacionadas com essa matéria.

As EEC visam estimular o surgimento de conjuntos integrados de iniciativas, congregando diversos
sectores de intervencao na valorizacao e dinamizacao econdémica territorial, na forma de parcerias

com objectivos, composicao e incidéncias geograficas, adequados a cada caso concreto.
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Convém antes de mais salientar que as EEC (globalmente consideradas) se inserem no contexto de
politicas publicas especificas dispondo de uma disciplina normativa propria, denominada

“Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia Colectiva”.

Este Enquadramento das EEC foi aprovado pelas Comissdes Ministeriais do PO Factores de
Competitividade e dos PO Regionais, pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das

Pescas e pelo Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, em 8 de Maio de 2008.

As Estratégias de Valorizacdo Econémica de Base Territorial do tipo PROVERE - Programas de
Valorizagdo Econdémica de Recursos Enddgenos, surgem como a materializacao de um instrumento

de politica horizontal - as ja salientadas EEC - vocacionado para territorios de baixa densidade.

As EEC PROVERE pretendem dinamizar uma discriminacdo positiva em relacao aos territérios com
menores oportunidades de desenvolvimento devido as suas caracteristicas de baixa densidade,
estimulando a formacao de parcerias para a apresentacao de iniciativas que apresentem conteudo
inovador e escala suficientes para conferir dinamicas empresariais de desenvolvimento produtivo e
imagem distintiva a regido, ou regides, de localizacao respectiva(s), e em relacdo as quais podem

ser dinamizados diversos tipos de apoio financeiro.

Em resumo, o PROVERE justifica-se, assim, como um instrumento de politica dirigido,
especificamente, para os espacos de baixa densidade, com o objectivo central de fomentar a
competitividade desses espacos através da dinamizacdo de actividades de base econémica (bens e
servicos), inovadoras e alicercadas na valorizacao de recursos endogenos, com sustentabilidade e
com a preocupacao de geracao de efeitos de irradiacao noutras actividades (efeito motor),

contribuindo, deste modo, para criar condicdes para a fixacao e renovacao da populacao.

Nos termos do Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia Colectiva, as Estratégias PROVERE, para
serem passiveis de um reconhecimento formal dessa qualificacdo devem obedecer a um conjunto de

condicbes de que se destacam:

i) A sua dinamizacdao por um consorcio de instituicbes de base regional ou local,
nomeadamente empresas, associacdes empresariais, municipios, instituicoes de ensino e
de 1&DT, agéncias de desenvolvimento regional, associacdes de desenvolvimento local e

outras instituicoes relevantes;

i) 0 mobil da promocao da melhoria da competitividade territorial através da valorizacao

economica de recursos endogenos e tendencialmente inimitaveis do territoério,
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contribuindo de forma decisiva para o reforco da sua base economica e para o aumento

da atractividade desse territorio-alvo;

iii) Que o objectivo de valorizacao econdmica de recursos enddgenos esteja suportado em
projectos ancora com capacidade de arrastamento de outros projectos e actividades
cujos efeitos incidam em territorios do Continente com caracteristicas de baixa
densidade - escassez de recursos empresariais, de capital humano, de capital relacional,

de populacao e de dimensao urbana;

iv) Que da implementacao do Programa de Accao correspondente resulte uma cultura e

pratica da parceria e de trabalho em rede.

Deve, a este respeito, esclarecer-se que as EEC globalmente consideradas nao estando integradas
em Eixos Prioritarios Especificos dos Programas Operacionais do QREN 2007-2013, tenderam a

dinamizar no ano de 2008 uma forte intervencao da Autoridade de Gestao do ON.2.

Esta intervencdo deu-se a pretexto, ndo s6 do PROVERE, relativamente ao qual o ON.2 é
considerado pelo Enquadramento das EEC - e a par dos demais Programas Operacionais Regionais -
como Programa Operacional competente para os efeitos ai previstos, como também de outras EEC
(Polos de Competitividade e Tecnologia e outros Clusters), na medida em que a Autoridade de
Gestao do ON.2 integra a composicao da Comissao de Avaliacao das EEC nacionais de que faz parte

um conjunto diversificado de entidades.

Por este motivo, compete neste Relatdrio destacar a actividade da Autoridade de Gestao do ON.2

enquanto Autoridade de Gestdao do PO competente no dominio das EEC PROVERE.

Foi precisamente nessa qualidade que a Autoridade de Gestao do ON.2 divulgou, em 15 de Maio e
em 21 de Outubro de 2008, respectivamente, o Aviso PROVERE - Accdes Preparatorias e o Aviso para
Reconhecimento Formal das EEC PROVERE.

Destacamos de seguida o propdsito insito nos Avisos em causa:

As zonas de “baixa densidade” caracterizam-se, entre outros aspectos, por serem deficitarias ao

nivel do espirito empreendedor e de iniciativa. Este menor dinamismo resulta, também, da
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inexisténcia ou insuficiéncia de recursos financeiros que permitam a apresentacao de candidaturas

bem estruturadas e com condicdes de sucesso.

Neste contexto, a Autoridade de Gestao do ON.2 (juntamente com as demais Autoridades de Gestao
dos PO Regionais do Continente envolvidas no PROVERE) dinamizou, através de um concurso, uma
fase preparatoria visando criar as condicdes (também) financeiras (aos promotores) que permitissem
o aparecimento de iniciativas de qualidade e com niveis de exigéncia adequados aos objectivos do
PROVERE.

Assim, as Autoridades de Gestao dos PO Regionais do Continente envolvidas (PO Regional do Norte,
PO Regional do Centro, PO Regional do Alentejo e PO Regional do Algarve) divulgaram, em 15 de
Maio de 2008, um Aviso de abertura de um concurso, tendo em vista o co-financiamento das
operacdes cujo «resultado esperado era uma “Estratégia de Eficiéncia Colectiva e Programa de
Accao”, a ser posteriormente submetida para efeitos de reconhecimento formal de Estratégias de

Eficiéncia Colectiva PROVERE, no ambito do Enquadramento das EEC.

Este concurso, cujo prazo de apresentacdo de candidaturas decorreu até ao dia 11 de Julho de
2008, foi aberto no contexto do Regulamento Especifico da Promocdo e Capacitacao Institucional
(Eixo V).

Na sequéncia da divulgacdo desse Aviso foram ainda preparadas e divulgadas, em 20 de Junho de
2008, Orientacdes Técnicas especificamente aplicaveis no ambito do concurso em causa, com o

objectivo de concretizar os termos da submissao e da conformacao das candidaturas a apresentar.

Durante o prazo definido para a apresentacdo das candidaturas, a estrutura de apoio técnico do
ON.2 esteve particularmente envolvida na prestacao de esclarecimentos aos potenciais promotores,
prestados por escrito ou através da linha de atendimento telefonico do ON.2 e, mesmo, de

participacao em sessoes de esclarecimento.

Os resultados inerentes a decisdo de co-financiamento das candidaturas aprovadas sdo objecto de

referéncia noutra parte do presente Relatorio.

Por Ultimo cumpre salientar no ambito da dinamizacao das EEC PROVERE e reportadas ainda a fase

das correspondentes Accdes Preparatorias, as seguintes iniciativas realizadas em 2008:

- Sessao de lancamento da iniciativa PROVERE, realizada no dia 15 de Maio de 2008, em Vila Nova
de Foz Coa, com a presenca do Senhor Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional. Esta

iniciativa ocorreu apos a conclusdo do trabalho elaborado pelo Departamento de Prospectiva e
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Planeamento e Relacdes Internacionais (“PROVERE - Programas de Valorizacdo Econdémica de

Recursos Endogenos. Das ideias a accao: visao e parcerias”);

- Sessao de apresentacao do PROVERE, realizada no 28 de Maio de 2008, no Centro de Congressos de
Lisboa, a qual contou com a presenca do Senhor Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e

Desenvolvimento Regional;

- “Seminario Técnico de Divulgacdo do PROVERE e das Accdes Preparatorias”, iniciativa de caracter
regional, que teve lugar no dia 19 de Junho de 2008, em Pacos de Ferreira, contando com a
presenca do Presidente da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte e
Presidente da Comissao Directiva do ON.2 com intervencdes asseguradas, igualmente pela estrutura

de apoio técnico deste Programa Operacional.

As Autoridades de Gestdo subscritoras da iniciativa das Accbes Preparatorias do PROVERE
divulgaram, em 21 de Outubro de 2008, um Aviso relativo a outro concurso, desta feita, tendo em
vista a apresentacao, pelos consorcios de entidades interessadas de candidaturas conducentes ao

processo de reconhecimento formal da Estratégia e do Programa de Accao, enquanto EEC PROVERE.

Destaca-se que as candidaturas abrangidas por este Aviso ndo tém, como consequéncia imediata,
gerar a possibilidade de co-financiamento associado a qualquer dos Eixos Prioritarios do ON.2 ou de

qualquer outro Programa.

O objectivo do concurso em causa €, tao so, a apresentacao de uma EEC PROVERE e correspondente

Programa de Accao, com identificacao de projectos ancora e de projectos complementares.

O reconhecimento formal de um PROVERE implica a validacdo da Estratégia proposta e a aprovacao
do Programa de Accdo, com indicacao clara da forma e periodos em que os correspondentes
projectos deverao ser apresentadas aos Programas Operacionais competentes, em claro
cumprimento do disposto nos Regulamentos Especificos aplicaveis e nos Avisos de concurso/convites

que venham a ser divulgados.

A andlise da Estratégia e dos correspondentes Programas de Accdo que venham a ser apresentados
pelos promotores ao ON.2 sera assegurada pela Autoridade de Gestao que, nessa qualidade, avaliara
a respectiva admissibilidade, participara na Comissdao de Avaliacdo das EEC PROVERE competente

para a emissdo de parecer que incidira sobre (i) o enquadramento das candidaturas em causa na
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tipologia PROVERE e sobre (ii) o mérito das candidaturas em causa. A mesma Autoridade de Gestdo
competira elaborar o relatorio de avaliacdo relativo as candidaturas apresentadas, tarefa que,

considerando as datas previstas nos Avisos divulgados em 2008 sera relegada para o ano de 2009.

Acontece que a analise do mérito destas candidaturas € prosseguida tomando em consideracao os
critérios de seleccao que se encontram vertidos no correspondente Aviso de concurso divulgado em
2008.

Conforme ja foi previamente salientado, o contelido deste Aviso resultou de um esforco conjugado
entre a Autoridade de Gestdo do ON.2 e as demais Autoridades de Gestao dos Programas
Operacionais Regionais envolvidos na dinamizacao das EEC PROVERE concretamente, a Autoridade

de Gestao do PO Regional do Centro, do PO Regional do Alentejo e do PO Regional do Algarve.

A concepcao do mesmo exigiu uma significativa conjugacao de recursos e de disponibilidades de um
vasto conjunto de entidades, desde as referidas Autoridades de Gestdao a propria Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Regional.

Chama-se ainda a atencao para que no plano da implementacdo dos PROVERE que venham a ser
formalmente reconhecidos como EEC através do competente despacho ministerial, e na medida em
que os apoios financeiros a conceder para a implementacao dos mesmos serdo veiculados pelos
Programas Operacionais do QREN e/ou pelo Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) e/ou pelo
Programa das Pescas (PROMAR), nos termos do disposto no Enquadramento das EEC, a configuracao
dos projectos que integrem cada PROVERE devera ser organizada de modo compativel com a
tipologia de entidades e de operacdes admissiveis no ambito do enquadramento regulamentar e da
disciplina dos Avisos que venham a ser divulgados, de modo a que, efectivamente, se torne
exequivel a possibilidade de apresentacao de candidaturas aos Programas Operacionais competentes

e dessa forma se equacione viavel a obtencdo de financiamento.

Nos termos do previsto no DL 312/2007 de 17 de Setembro, que define as orientacées fundamentais
para a utilizacdo nacional dos fundos comunitarios com caracter estrutural no periodo 2007-2013 e
do seu art.° 64° que estabelece a “Delegacao de competéncias em associacdes de municipios

através do estabelecimento de subvencoes globais”, os PO Regionais das Regides Convergéncia -
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Norte, Centro e Alentejo - deverdo afectar as subvencoes globais a contratualizar com todas as

associacoes de municipios do seu territorio, cerca de 25% das respectivas dotacoes de FEDER.

A Comissao Directiva, no sentido de concretizar o atras disposto, decidiu abrir um convite para as
tipologias de operacdes e respectivos montantes FEDER, que seriam objecto de contratualizacao

com subvencao global, constantes do seguinte.

Em sequéncia, a 17 de Julho de 2008, foi aberto o Convite para apresentacdo de propostas de
Programa Territorial de Desenvolvimento (PTD) que visava o estabelecimento de subvencdes globais
e contemplava as tipologias de operacoes a integrar num Programa territorial de desenvolvimento,

visando a coeréncia estratégica das operagdes objecto de contratualizacao.

A dotacao orcamental do convite foi de 677 750 000 Euros FEDER, sendo que cada PTD deveria ter
um investimento elegivel total cujo co-financiamento FEDER nao fosse inferior a dez milhdes de
Euros, nem superior aos valores mencionados, por NUT Ill (excepto educac¢ao), no quadro financeiro

global anteriormente referido.

Juntamente com o Regulamento do Aviso, foi ainda divulgado um documento “Cenario de
Contratualizacdo”, com uma reparticao indicativa dos financiamentos por NUT lll, que deveria servir

de base a proposta a apresentar por cada uma das Associacoes de Municipios.

Uma vez que a contratualizacao tem como objectivo fomentar a coesao e equilibrio do territorio, e
a integracao das intervencoes de desenvolvimento territorial, privilegiando uma logica inter e/ou
supra municipal que garanta uma melhoria sustentada da eficiéncia e da qualidade do territorio, os
PTD deveriam apresentar-se como estratégias completas e abrangentes de desenvolvimento,
definindo objectivos e prioridades, fazendo um diagnostico prospectivo, uma proposta de plano de
investimentos, e ainda um plano de monitorizacao, uma estrutura de gestao e implementacao e um

plano de divulgacao.

Nos termos do referido Convite - PTD/01/2008, e até ao dia 20 de Agosto, todas as NUTS Il da
Regiao Norte apresentaram candidaturas, cujo montante proposto para a totalidade das NUTS e no

periodo 2007-2013, é o indicado no Quadro seguinte.

Assim, foram apresentados 7 propostas de PTD, que se verificou se enquadravam, duma maneira
geral, nos quesitos regulamentares especificados, quanto a admissdo e aceitabilidade dos
beneficiarios (Artigo 64° do Decreto-Lei n° 312/2007 de 17 de Setembro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n° 74/2008 de 22 de Abril) e quanto as estratégias integradas de desenvolvimento para

as suas areas de intervencao.
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Tabela 3.1 - Quadro Sintese dos valores contratualizados

Promocao de

a) Areas de  Localizacio

Institucional

Electrénico e
melhoria da
relacao das
empresas e dos

da Administracao Publica

b) Operacées no dominio da
Administracao em Rede

210

Accoes Colectivas E : 0 15.000.000
mpresarial
l. de Desenv. Emp.
Competitividad
e, Inovacao e Prom. da
C h 1 t . Ps . ~ . ~
onhecimento | Economia Digital e | b) C,nagao e D1vulg§gao de 40.000.000 20.000.000
da Soc. do Conteudos e Servicos on-line
Conhecimento
Il. Valorizacao | Valor. novos
Economica de territorios de. . Acc;qes .Integradas de Valorizacao 25.000.000 25.000.000
Recursos aglom. de activid. | Territorial
Especificos Econdmica
a) Ciclo Urbano da Agua 35.927.500 30.122.500
lll. Valorizacao | Qualificacao dos
e Qualificacdao | servicos colectivos | b) Residuos Solidos 10.062.500 10.062.500
Ambiental e territoriais de
Territorial roximidade ificaca
p c) qugallflcaga}o da Rede Escolar 259.575.000 0
do 1° Ciclo e Pré-escolar
a) Variantes a centros urbanos
8.000.000 0
b) Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel
Promocao da
Mobilidade Urbana | c) Qualificagdo do Sistema de
Transportes Publicos de
Passageiros 20.000.000 30.000.000
11\;- SCiL:tael::acac;ao d) Eliminacao de pontos negros
Urbano ~ ] ]
e) Accées Piloto de Valoriz.
Integrada da Rede e Sistemas de
~ Transp. Colectivos em Meio Rural *
Promocao da
C.O nectividade do f) Intervencdes Estruturantes em |0 89.000.000
sistema Urbano Cais Fluviais e Vias Navegaveis
Regional 8
g) Qualificacdo dos Niveis de
Servico de rede de EENN e EEMM
V. Governacao | Modernizacao do | a) Operacodes de racionalizacao dos
e Capacitacao | Governo modelos de organizacao e gestao | 30.000.000 0
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cidadaos com a
Administracao
Desconcentrada e
Local

¢) Balcoes multiservicos moveis

Prom. da
Capacitacao

d) Projectos/iniciativas inovadoras

relacao ao total do PO Norte

Institucional e de | e de elevado efeito demonstrativo | 30.000.000 0
Desenvolvimento | de valorizacao regional e local
Regional e Local
TOTAL 458.565.000 219.185.000
% do valor total do PO Norte 16,91% 8,09%
2.711.000.000,00 Euros
% do valor a contratualizar em 250 677.750.000

Nota: O montante previsto para a requalificacdo da rede escolar, é um valor indicativo, devendo o

mesmo ser ajustado ao cumprimento dos objectivos constante da carta escolar de cada um dos

municipios e cujos projectos mereceram parecer favoravel do GEPE.

Apods a apresentacao das propostas de PTD, foram realizadas diversas reunides, com todas as NUT

lll, em conjunto ou individualmente, para concertacao dos objectivos e intencdes de investimento

de cada uma e no sentido de harmonizar as mesmas com os valores constantes do quadro da

subvencao global.

Na sequéncia das referidas reunibes, veio a estabilizar-se um quadro financeiro que, relativamente

aos valores propostos inicialmente para a subvencao global, implicou globalmente um reforco das

seguintes tipologias:

- Accoes de Acolhimento Empresarial

- Accbes Integradas de Valorizacao Territorial

- Ciclo Urbano da Agua

- Variantes e Centros Urbanos

211
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- Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel

- Accdes Piloto de Valorizacao Integrada da Rede e Sistemas de Transportes Colectivos em Meio

Rural
- Intervencgdes Estruturantes em Cais Fluviais e Vias Navegaveis
- Qualificacdo dos niveis de Servico de Redes de EENN e EEMM

As propostas de PTD foram formalmente aceites na reunido da Comissao de Aconselhamento
Estratégico de 10/10/2008, e colheram parecer favoravel da CCDR-N, tendo os sete contratos de
subvencéo global sido assinados com as Comunidades Intermunicipais e com a Area Metropolitana do

Posto (que inclui as NUT Il Grande Porto e Entre Douro e Vouga) a 19 de Dezembro de 2008.

Apresenta-se resumidamente a abordagem efectuada ao PTD de cada NUT lll, segundo a estratégia e
coeréncia definida quer para o seu territério, quer para o espaco NUT Il em que se insere, focando
cada estratégia integrada de desenvolvimento; objectivos e prioridades; planos de investimentos;
quantificacao de indicadores; resultados e metas; planos de divulgacao e de comunicacao, de

monitorizacao e modo de organizacao da estrutura de gestao e implementacao dos PTD:
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A Area Metropolitana do Porto, inclui as NUT IIl Grande Porto e Entre Douro e Vouga e é constituida
pelos municipios de Arouca, Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Oliveira de Azeméis, Porto,
Povoa de Varzim, S. Joao da Madeira, Santo Tirso, Trofa, Vale de Cambra, Vila do Conde, Vila da

Feira, Valongo e Vila Nova de Gaia.
1 - Estratégia

Os objectivos estratégicos apresentados pela AMP, essenciais na sua estratégia de desenvolvimento

para os proximos anos foram assim delineados para a sua area de intervencao:
1.1- Reforcar a competitividade;
1.2 - Tornar-se uma comunidade inovadora;
1.3 - Tornar-se territorialmente ordenada;
1.4 - Tornar-se respeitadora dos valores ambientais;

1.5 - Tornar-se socialmente coesa

2 - Plano de Investimentos

A candidatura do PTD da Area Metropolitana do Porto apresenta uma estrutura de subvencao global
baseada num conjunto de intervencbes agrupadas por Eixos e dominio de intervencdo, com os
respectivos investimentos totais e montantes de financiamento FEDER, apds as alteracoes
introduzidas, em conformidade com as decisdoes tomadas fruto das reunides entretanto havidas

entre os diversos intervenientes.

Assim, o valor FEDER total para esta subvencao é de 162 956 525 Euros, sendo de 71 446 192 Euros o
valor previsto para as operacdes no ambito da Rede Escolar e 91 510 334 Euros para as restantes

tipologias contratualizaveis.

Apresenta-se os valores indicados para cada Eixo prioritario e respectiva percentagem
relativamente ao valor global apresentado pela NUTIII - Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e

Vouga (excluindo o valor apresentado para o investimento na rede escolar).
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Eixos

Eixo 1

Eixo 2
Eixo 3
Eixo 4
Eixo 5

Eixos
Eixo 1
Eixo 2

Eixo 3

Eixo 4

Eixo 5

(*) - As alineas correspondem as identificadas no Quadro Sintese

Candidatado
(Euros FEDER)

8.614.688

10.522.400
15.846.367
46.123.417
10.403.461
91.510.333

Objectivo

Especif./Tip.

*
Eixo 1
Eixo 2

Eixo 3-a)
Eixo 3-b)
Eixo 4-a), b)
Eixo 4-c), d)

Eixo 4-e), f), g)

Eixo 5-a), c)
Eixo 5-d)

dos valores contratualizados

3 - Projectos Estruturantes

9,4%

11,5%
17,3%
50,4%
11,4%

Candidatado

8.614.688
10.522.400

14.761.331
1.085.036

20.778.812
5.741.119

19.603.486
4.546.164

5.857.297
91.510.333

%

9,4%
11,5%

16,1%
1,2%
22,7%
6,3%
21,4%
5,0%

6,4%
100%

Relatério de Execucao 2008

Peso de cada eixo no total da NUT Il (sem escolas)

Eixo 5 Eixo 1
11,4% 9,4%

Peso de cada Tipologia no total da NUT Il (sem escolas)

Eixo 5-d)
Eixo 5-a), ¢) 6,4%

Eixo 4-e), f), g)

Eixo 4-a), b)
22,7%

Eixo 4-c), d)

6.3% Eixo 3-b)

1,2%
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No plano de investimentos do PTD da Area Metropolitana do Porto ndo foram apresentados projectos

estruturantes especificos.

4 - Planos de Comunicacao e Divulgacgéo, Estrutura de Gestdo e Monitorizacéo

4.1 - O plano de comunicacdo apresentado cumpre genericamente no respeitante aos itens
necessarios a sua validacdo, nomeadamente as linhas de actuacdo e objectivos especificos, a
definicdo dos publicos-alvo, as acgbes e instrumentos de comunicacdo e sua avaliacdo e

monitorizacao.

4.2 - A estrutura de gestdo apresentada é composta por duas unidades Operacionais: a unidade
Operacional de seleccdo e contratualizacdo e a unidade Operacional de verificacdo fisica e
administrativa, dotadas de meios técnicos e humanos necessarios para garantir uma boa e rigorosa
gestao dos recursos comunitarios, no desempenho das competéncias que lhe forem delegadas, nos
termos da alinea d) do Artigo 60° do D.L. n° 312/2007 de 17 de Setembro.

Esta estrutura de gestao esta identificada nos seus recursos, quanto a qualificacdo e quantificacao,
a descricao das qualificacbes académicas de cada um dos elementos que a compbdem, e a
apresentacao de um fluxograma que identifica de forma clara as diversas funcées a desempenhar

por cada elemento.
0 montante previsto para a remuneracao destas funcoes é de 1 884 825,94 Euros.

4.3 - 0 Plano de Monitorizacdo desta NUT, prevé o acompanhamento e implementacao através dos
indicadores de acompanhamento e de desempenho e as avaliacoes de caracter estratégico

Operacional.

A informacao sobre o estado da execucdo deste PTD, sera dada regularmente, através da evolucao
fisica e financeira dos referidos indicadores de acompanhamento e desempenho - financeiros, de

implementacao, de realizacao fisica ou de producao de resultados.

Foi incluida a listagem dos indicadores de realizacao e de resultado a considerar para este PTD,

devidamente quantificados tendo em vista atingir as metas previstas para 2010 e 2013.
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Esta NUT é constituida pelos municipios de Cabeceiras de Bastos, Fafe, Guimaraes, Mondim de

Bastos, Povoa de Lanhoso, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicao e Vizela.
1 - Estratégia

O documento apresentado aborda o contributo do territorio do Vale do Ave nos diversos quadros de
referéncia nacionais e regionais: Plano Tecnoldgico, Plano Nacional de Politica de Ordenamento do
Territorio - PNPOT, Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel - ENDS, Plano Nacional
de Accao para o Emprego - PNE, PNAI, PNI, Plano Estratégico Nacional do Turismo PENT, Plano

Estratégico Nacional de desenvolvimento Rural e o NORTE 2015.

As prioridades estratégicas relativamente ao Norte 2015 sao:
1.1 - Promover a Intensificacdo tecnoldgica da Base Produtiva Regional;
1.2 - Assegurar, sustentadamente a competitividade regional;

1.3 - Promover a inclusao social e Territorial.

2 - Plano de Investimentos

Foi apresentado o quadro de investimentos (Variante 1 - que corresponde as efectivas necessidades
de investimento definidas pelo PTD Ave 2015) quantificado por Eixo, Objectivo e Tipologia, assim

como a Programacao plurianual (até 2010 e 2010/2013).

Foi também apresentado o PTD, nas mesmas condicdes, referentes a cada Municipio integrante

desta Associacao de Municipios.

Assim, o valor FEDER total para esta subvencao é de 79 503 333 Euros, sendo de 29 392 507 Euros o
valor previsto para as operacdes no ambito da Rede Escolar e 50 110 826 Euros para as restantes

tipologias contratualizaveis.

Os seguintes quadros reflectem os valores indicados para cada Eixo prioritario e respectiva
percentagem, relativamente ao valor global apresentado por esta NUTIII - Ave - (excluindo o valor

apresentado para o investimento na rede escolar).
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; Candidatado
BIXOS ' Eros FEDER) g
Eixo 1 8.987.538 17,9%
Eixo 2 4.747.010 9,5%
Eixo 3 10.185.690 20,3%
Eixo 4 17.631.946 35,2%
Eixo 5 8.558.642 17,1%
50.110.826
. Objectivo . 0
Eixos Especif /Tip. (*) Candidatado %o
Eixo 1-a) 1.797.508 | 3,6%
Eixo 1 Eixo 1-b) 7.190.030 | 14,3%
Eixo 2 Eixo 2 4.747.010 | 9,5%
Eixo 3 Eixo 3-a) 8.163.046 | 16,3%
Eixo 3-b) 2.022.644 | 4,0%
Fixo 4 Eixo 4-a), b) 958.664 | 1,9%
Eixo 4-c), d) 5.714.891 | 11,4%
Eixo 4-e), f), g) 10.958.391 | 21,9%
Fixo 5 | Eixo 5-a), b), ¢) 3.595.015| 7,2%
Eixo 5-d) 4.963.627 | 9,9%
50.110.826

(*) - As alineas correspondem as identificadas no Quadro Sintese

dos valores contratualizados
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Peso de cada eixo no total da NUT IIl (sem escolas)

Eixo 5

Peso de cada Tipologia no total da NUT Il (sem escolas)

Eixo 1-a)

Eixo 5-d) 3.6%

9,9%

Eixo 5-a), b), c)
7,2%

Eixo 4-e), f), g)
21,9%

Eixo 3-a)

ix0 4-c), d)
11,4%

4,0%

Eixo 4-a), b)
1,9%
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3 - Projectos Estruturantes

A candidatura do Vale do Ave apresenta 5 projectos que foram considerados como projectos
estruturantes de iniciativa supra municipal, apresentados com as respectivas fichas que
caracterizam a tipologia, o promotor investimento elegivel, fontes de financiamento e a sua

descricdao sumaria:

- 3 propostas do VARD 2015 em consonancia com os interesses municipais no Eixo 1( 1 projecto -
criacdo e divulgacao de conteldos on-line ) e Eixo 5 ( 2 projectos - operacoes de racionalizacdo dos
modelos de organizacdo e gestdo da Administracdo Publica e Operacdes no dominio da

Administracao em Rede).

- 1 proposta da ADRAVE - Agéncia de Desenvolvimento Regional do Ave - assumida em conjunto com

os Municipios e a AMAVE enquadrada no Eixo 1, respeitante a “area de acolhimento empresarial”.

- 1 proposta da Camara Municipal de Guimaraes, com a promocao a ser levada a efeito pela futura
C.I.M. (enquadrada no Eixo 5 - projectos/iniciativas inovadoras e de elevado efeito demonstrativo

de valorizacao regional e local).

4 - Planos de Comunicacéo e Divulgacao, Estrutura de Gestao e Monitorizacéo

4.1 - O Plano de Comunicacao apresentado cumpre no respeitante aos objectivos, ao publico-alvo,

as acgdes e instrumentos de comunicacao.
4.2 - Estrutura de Gestao das associacoes de Municipios

A estrutura de gestdo é apresentada com as suas competéncias e delegacdes, composta por sete
elementos, devidamente identificada em organigrama e com os recursos técnicos quantificados e

qualificados, assim como a identificacdo das suas experiéncias e qualificacées académicas.

4.3 - O Plano de Monitorizacao desta NUT, prevé o acompanhamento e a implementacao, através
dos indicadores de acompanhamento e de resultado, do processo de execucao/implementacao dos
projectos de investimento, bem como o nivel de alcance dos objectivos definidos e traduzidos em

metas quantificadas a alcancas.

Foi incluida a listagem dos indicadores de realizacdo e de resultado a considerar para este PTD,

quantificados, tendo em vista atingir as metas previstas para 2010 e 2013.
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Esta NUT é constituida pelos municipios de Amares, Barcelos, Esposende, Braga, Vila Verde, e

Terras de Bouro
1 - Estratégia

0 Vale do Cavado apresenta as prioridades estratégicas para o desenvolvimento da sua regido e que

sao descritas como:

1.1 - Atenuar a situacao periférica do Pais, melhoria da conectividade internacional e integracao

das redes nacionais de transporte na RTE-R:

1.2 - Consolidar as redes e infra-estruturas que estruturam o territério nacional ao servico da

competitividade e coesao;

1.3 - Promover o desenvolvimento urbano policéntrico, reforcar a articulacao das cidades com as

areas envolventes e qualificar espacos;
1.4 - Preservar e valorizar os recursos naturais e o patriménio cultural;
1.5 - Qualificar os servicos ambientais e garantir a universalidade e sustentabilidade;

1.6 - Promover a coesao social, assegurando a equidade territorial no provimento de infra-estruturas

e equipamentos colectivos;
1.7 - Prevenir, gerir e monitorizar os riscos naturais e tecnologicos.
2 - Plano de Investimentos

0 plano de investimentos do PTD do Cavado foi apresentado por Eixo prioritario, dotacado, objectivo
especifico, tipologia e sub tipologia a contratualizar, investimento e respectiva comparticipacao
FEDER.

Foram também apresentadas as propostas de prioridades de intervencao sectorial para a regido bem

como uma distribuicao financeira temporal do plano de investimento.

De salientar que no 1° periodo de Programacéao (2007/2010) o investimento Programado corresponde
a 61% do valor total do PTD, ficando os restantes 33% para o 2° periodo da Programacao
(2007/2013).
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Assim, o valor FEDER total para esta subvencéo é de 73 420 360 Euros, sendo de 26 938 715 o valor
previsto para as operacdes no ambito da Rede Escolar e 46 481 645 Euros para as restantes

tipologias contratualizaveis.

Apresenta-se os valores indicados para cada Eixo prioritario e respectiva percentagem
relativamente ao valor global apresentado pela NUTIII Cavado (excluindo o valor apresentado para o

investimento na rede escolar
Peso de cada eixo no total da NUT Ill (sem escolas)

s Candidatado % Eixo: Ero 1
(Euros FEDER) 0 aa% 63

Eixo 1 2.919.000 6,3%
Eixo 2 16.574.219 35,7%
Eixo 3 7.640.689 16,4%
Eixo 4 17.283.237 37,2%
Eixo 5 2.064.500 4,4%

46.481.645 100%

Eixos Objectivo

. A Candidatado % Peso de cada Tipologia no total da NUT III (sem escolas)
Especif./Tip.(*)
Eixo 1-a)
, Eixo 1-a) 2.114.000 4,5% Bro50) B0 1)
Eixo 1 2,7% 1,7%

Eixo 1-b) 805.000 1,7% S5
Eixo 2 Eixo 2 16.574.219  35,7%
. Eixo 3-a) 6.242.689  13,4%
Eixo 3
Eixo 3-b) 1.398.000 3,0%
Eixo 4-a) 700.000 | 1,5%
Eixo 4-b) 70.000 0,2%
Eixo 4 Eixo 4-c) 2.800.000  6,0%
Eixo 4-d) 210.000 0,5%
Eixo 4-g) 13.503.237 | 29,1% Bo )
Eixo 5 Eixo 5-a) 829.000  1,8% e
Eixo 5-b) 1.235.500 2,7%

46.481.645 | 100,0%

(*) - As alineas correspondem as identificadas no Quadro Sintese

Eixo 4-b)
0,2%

3,0%

dos valores contratualizados
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3 - Projectos Estruturantes

A candidatura do PTD do Vale do Cavado nao apresenta projectos estruturantes especificos.

4 - Planos de Comunicacao e Divulgacgéo, Estrutura de Gestdo e Monitorizacéo

4.1 - O Plano de Comunicacao apresentado cumpre no respeitante aos objectivos, ao publico-alvo,
as accdes e instrumentos de comunicacao, as fases da sua implementacao, accoes de avaliacdo e de

impacto e ao orcamento necessario para a sua implementacao.

4.2 - A estrutura de gestdo apresentada cumpre os objectivos no respeitante a forma de
organizacao, a quantificacao dos recursos, descricao da sua experiéncia profissional, a descricao das

funcoes a desenvolver por cada um dos elementos.
Foi apresentado um fluxograma que identifica toda a tramitacao dos circuitos das candidaturas.

4.3 - 0 Plano de Monitorizacdo do Cavado prevé a criacdo de um sistema para acompanhamento e
monitorizacdo da execucao técnica e financeira das operacdes co-financiadas e validacao dos

respectivos relatorios.

A monitorizacdo estratégica e Operacional do Cavado avaliard continuamente o cumprimento dos
objectivos, quer do PTD em geral, quer dos projectos integrados no plano de investimentos e do seu

contributo para os objectivos estratégicos do PTD.

Foi apresentado um sistema de indicadores que permite, em diferentes momentos de execucao,

avaliar o grau de execucao do PTD na sua globalidade.
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Esta NUT é constituida pelos municipios de Alijo, Armamar, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada
a Cinta, Lamego, Mesao Frio, Moimenta da Beira, Murca, Penedono, Peso da Régua, Sabrosa, Santa
Marta de Penaguido, Sao Joao da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco, Tarouca, Torre de Moncorvo,

Vila Nova de Foz Coa, Vila Real.
1 - Estratégia

Os principais Eixos de estratégia de desenvolvimento apresentados para a regido NUT Il do Douro

integram um conjunto de objectivos:
1.1 - Inverter as tendéncias de desertificacao do Douro;
1.2 - Criar condicées de reforco de um sistema urbano policéntrico do Douro;

1.3 - Melhorar os niveis de conectividade da regido e particularmente a conectividade interna e

reforcar o grau de articulacao das redes de infra-estruturas e servicos;

1.4 - Melhorar o nivel de insercao da regidao nas dinamicas de competitividade globais;

1.5 - Apoiar o desenvolvimento competitivo de outras fileiras econdmicas;

1.6 - Melhorar o nivel de qualificacdo da populacéo;

1.7 - Desenvolver a capacitacao empresarial e institucional da regiao;

1.8 - Reforcar as relacdes de cooperacao transfronteirica e inter-regional;

1.9 - Criar mecanismos de gestao e exploracdo dos recursos naturais e agricolas;

1.10 - Valorizar os tracos de exceléncia e excepcionalidade cultural e ambiental do Douro;
1.11 - Estimular a emergéncia e o desenvolvimento de dinamicas criativas e artisticas.

2 - Plano de Investimentos

A candidatura do PTD do Douro apresentada para a subvencao global foi estruturada com base num
conjunto de intervencdes apresentadas, que foram agrupadas por Eixos, tipologia e municipios

promotores com os respectivos investimentos totais e montantes de financiamento FEDER.
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Assim, o valor FEDER total para esta subvencao é de 83 114 868 Euros, sendo de 25 936 201 Euros o

valor previsto para as operacdes no ambito da Rede Escolar e 57 178 667 Euros para as restantes

tipologias contratualizaveis.

Apresenta-se os valores

indicados para cada Eixo prioritario e respectiva percentagem

relativamente ao valor global apresentado pela NUTIII Douro (excluindo o valor apresentado para o

investimento na rede escolar).

Candidatado

BiX0S  Euros FEDER)
Eixo 1 12.985.000
Eixo 2 3.500.000
Eixo 3 10.815.646
Eixo 4 24.163.021
Eixo 5 5.715.000
57.178.667
Eixos Objecti_vo
Especif./Tip. (*)
Eixo 1 Eixo1-a)
Eixo1-b)
Eixo 2 Eixo2
Eixo 3 Eixo3-a)
Eixo3-b)
Eixo4-a), b), c),
Eixo 4 d)

Eixo4-e), f), g)
Eixo 5 | Eixo5-a), b), c)
Eixo5-d)

(*) - As alineas correspondem as identificadas no Quadro Sintese

dos valores contratualizados

22,7%
6,1%
18,9%
42,3%
10,0%
100%

Candidatado

12.880.000,00
105.000,00
3.500.000,00
9.615.646,00
1.200.000,00

6.104.046,00
18.058.975,00
3.720.000,00

1.995.000,00
57.178.667,00

%

22,5%
0,2%
6,1%
16,8%
2,1%

10,7%
31,6%
6,5%
3,5%

100,0%

Peso de cada eixo no totalda NUT Il (semescolas)

Eixo 5
10,0%

Eixo 1

Peso de cada Tipologia no total da NUT Il (sem escolas)

Eixo5-d)
Eixo5-a), b), ) 3,5%
6,5%

Eixol-a)
22,5%
Eixo1l-b)
0,2%
Eixo4-e), f), )
31,6%

Eixo3-a)
16,8%

Eixo4-a), b), c), d)
10,7% Eixo3-b)
2,1%



O NOVO NORTE

PROGRAMA OPERACIONAL
REGIONAL DO NORTE

Relatério de Execucao 2008

3 - Projectos Estruturantes

No plano de investimentos do PTD do Douro nao foram apresentados projectos estruturantes

especificos.

4 - Planos de Comunicacgédo e Divulgacao, Estrutura de Gestdo e Monitorizacéo

4.1 - O plano de comunicacdo apresentado cumpre os requisitos minimos estabelecidos no

regulamento do convite.

4.2 - A estrutura de gestdo apresentada cumpre os objectivos no respeitante a forma de
organizacao, a quantificacao dos recursos, a descricao das qualificacdes académicas de cada um dos
elementos que compdem a estrutura, e a descricao das funcdes a desenvolver por cada um dos

elementos.

4.3 - O Plano de Monitorizacdo do Douro prevé a sua implementacdo com a contribuicdo dos
sistemas de indicadores de acompanhamento e desempenho e as avaliaces de caracter estratégico

ou Operacional.

Estes indicadores foram apresentados em consonancia com a caracterizacao das tipologias do PTD

do Douro, quantificados e codificados.
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O PTD do Minho/Lima é constituido por 9 Municipios: Arcos de Valdevez, Caminha, Valenca,

Melgaco, Moncao, Paredes de Coura, Ponte de Lima, Ponte da Barca e Vila Nova de Cerveira.

Embora esta NUT, no seu todo, seja constituida por dez municipios, até esta data, Viana do Castelo

ndo aderiu a Comunidade Intermunicipal do Minho/Lima.

1 - Estratégia

O PTD do Minho/Lima apresenta quatro objectivos estratégicos, que por sua vez se desdobram em

dez objectivos especificos:

1.1 - Promocao de factores de competitividade, inovacdao, empreendedores e valorizacdo econdémica

dos recursos;

1.2 - Qualificacdo dos Servicos Colectivos Territoriais de Proximidade de educacao e saneamento

basico;

1.3 - Progressao da mobilidade urbana e transporte publico, e melhorias das condicoes de

acessibilidade e seguranca intra-regional do Minho/Lima;

1.4 - Melhoria da governacao da administracao local e da capacitacao institucional e cooperacao e

de desenvolvimento local, sub-regional e transfronteirico.

2 - Plano de Investimentos

Na proposta do PTD do Minho/Lima, é apresentado o mapa financeiro, onde se ventila a subvencao

global pelos diferentes Eixos e Tipologias.

Sao identificados os graus de complementaridade através do cruzamento entre as
tipologias/subtipologias susceptiveis de contratualizacdo, respectivamente com os objectivos
estratégicos do PTD e os objectivos por dominio subjacente as linhas de accdo do Plano de Accao
dos servicos de proximidade do Minho/Lima, destacando o caracter estruturante dos projectos nas

areas consideradas determinantes para o desenvolvimento desta area geografica.
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Assim, o valor FEDER total para esta subvencao é de 72 689 868 Euros, sendo de 20 435 668 Euros o

valor previsto para as operacdes no ambito da Rede Escolar e 52 254 200 Euros para as restantes

tipologias contratualizaveis.

Apresentam-se os valores indicados para cada Eixo prioritario e respectiva percentagem

relativamente ao valor global apresentado por esta NUTIII- Minho/Lima - ( excluindo o valor

apresentado para o investimento na rede escolar).

Eixos

Eixo 1
Eixo 2
Eixo 3
Eixo 4
Eixo 5

Eixos

Eixo 1
Eixo 2

Eixo 3

Eixo 4
Eixo 5

Candidatado
(Euros FEDER)

9.371.830,00 17,9%
6.247.887,00 12,0%
10.768.232,00 20,6%
18.368.787,00 35,2%
7.497.464,00 14,3%
52.254.200 100%
Esp(gc?i?. %'i\;? *) Candidatado
Eixo1-a) 9.371.830,00
Eixo2 6.247.887,00
Eixo3-a) 8.253.458,00
Eixo3-b) 2.514.774,00
Eixo4-a), b) 999.662,00
Eixo4-c), d) 6.247.887,00

Eixod-e), f), g) | 11.121.238,00
Eixo5-a), b), ¢) | 3.748.732,00

Eixo5-d) 3.748.732,00
52.254.200,00

%

17,9%
12,0%
15,8%
4,8%

1,9%
12,0%

21,3%
7,2%
7,2%
100%

(*) - As alineas correspondem as identificadas no Quadro Sintese

dos valores contratualizados

Peso de cada eixo no total da NUT Il (sem escolas)

Eix005 Eixo 1
14,3% 17,9%

Eixo 2

. 12,0%
Eixo 4

35,2%

Peso de cada Tipologia no total da NUT Il (sem escolas)

Eixo5-d)

7,2%
Eixo5-a), b), c)
7.2%

Eixol-a)
17,9%

Eixo2
12,0%

Eixo4-e), f), g)
21,3%

Eix03-a)
15,8%

ixo4-c), d)
12,0%

/

Eixo4-a), b)
1,9%

Eixo3-b)
4,8%
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3 - Projectos Estruturantes

No plano de investimentos do PTD do Minho/Lima nao foram apresentados projectos estruturantes

especificos.

4 - Planos de Comunicacgédo e Divulgacao, Estrutura de Gestdo e Monitorizacéo

4.1 - O Plano de Comunicacao apresentado cumpre no respeitante aos objectivos, ao publico-alvo,
as acgdes e instrumentos de comunicacdo, ao orcamento necessario para a sua implementacao e a

responsabilidade técnica e pessoas a contactar.

4.2 - A estrutura de gestdo apresentada cumpre os objectivos no respeitante a forma de
organizacao, a quantificacdo dos recursos, descricao da sua experiéncia profissional, e a descricao

das funcdes a desenvolver por cada um dos elementos.

4.3 - O Plano de Monitorizacao do Minho/ Lima tem como principais objectivos o acompanhamento
das diferentes situacdes de desempenho, com a indicacao dos indicadores de acompanhamento (de
realizacao fisica e de resultado), assim como a analise sistematica do desempenho financeiro e de

implementacao do Programa.

Para tal prevé a constituicio de uma Comissdao de Acompanhamento, que tera como missao

acompanhar e monitorar o desenvolvimento geral do PTD.
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Esta NUT é constituida por 12 Municipios:

Amarante, Baidao, Castelo de Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes, Felgueiras, Lousada, Marco de

Canavezes, Pacos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Resende.

1 - Estratégia

Para o Tamega, a estratégia no horizonte de 2015 foi estruturada em 4 grandes objectivos apoiados
num conjunto de opcdes, e que permitirdao alcancar niveis de competitividade economica, bem-

estar social e coesao territorial elevados:

1.1-Objectivo estratégico 1 - Garantir a universalidade, continuidade e qualidade dos servicos

ambientais do Tamega

1.2 -Objectivo estratégico 2 - Intensificar a competitividade e a modernidade do sector industrial e

empresarial do Tamega

1.3 -Objectivo estratégico 3 - Posicionar o Tamega como um territorio atractivo no mosaico turistico

do Norte de Portugal.

1.4 - Objectivo estratégico 4 - Estruturara sas acessibilidades regionais fortalecendo a

competitividade das cidades do Tamega.

2 - Plano de Investimentos

Na proposta do PTD do Tamega, o plano de investimentos é baseado numa seleccdo de 233
projectos, dois dos quais de iniciativa intermunicipal e os restantes de iniciativa das 12 autarquias

constituintes desta NUT.

O montante total FEDER é de 125 778 293 Euros, sendo o investimento na rede escolar de 67 452 668
Euros FEDER, e de 58 325 625,00 Euros o valor para as restantes tipologias contratualizaveis,
apresentadas com os valores por investimento e co-financiamento FEDER, por Eixo prioritario, por

objectivo especifico e calendarizacdo do investimento total.
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Apresentam-se assim os valores indicados para cada Eixo prioritario e respectiva percentagem

relativamente ao valor global apresentado por esta NUTIII- Tamega - (excluindo o valor apresentado

para o investimento na rede escolar).

Candidatado

1 0,
BIXOS £ 1ros FEDER) J
Eixo 1 2.714.753,00 4,7%
Eixo 2 9.599.266,00 16,5%
Eixo 3 | 19.472.697,00 33,4%
Eixo 4 | 23.088.489,00 39,6%
Eixo 5 3.449.420,00 5,9%

58.324.625 100%

. Objectivo .
Eixos Especif./Tip. (*) Candidatado
Eixo 1 Eixo 1 2.714.753,00
Eixo 2 Eixo 2 9.599.266,00
Eixo 3 Eixo 3-a) 19.472.697,00

5.985.877,00

1.238.079,00
15.864.533,00

799.477,00

2.649.943,00
58.324.625,00

Eixo 4-a), b)

Eixo 4-c) e d)
Eixo 4 | Eixo 4-e), f), g)

Eixo 5-a), b), c)

Eixo 5 Eixo 5-d)

(*) - As alineas correspondem as identificadas no Quadro Sintese

dos valores contratualizados

Peso de cada eixo no total da NUT Il (sem escolas)

%

4,7%
16,5%
33,4%
10,3%
2,1%
27,2%
1,4%

4,5%
100%

) Eixo 1
Eixo 5 4,7%
5,9%

/

Eixo 3
33,4%

Peso de cada Tipologia no total da NUT Il (sem escolas)

Eixo 5-d) Eixo 1
4,5% 4,7%

Eixo 5-a), b), c)
1,4%

Eixo 2
16,5%
Eixo 4-e), ), g)
27,2%
Eixo 3-a)
33,4%

Eixo 4-a), b)
10,3%

Eixo 4-c) e d)
2,1%
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3 - Projectos Estruturantes

Foram apresentadas 24 projectos estruturantes, organizados por objectivos estratégicos, com a
calendarizacao e Programacao financeira do investimento e uma breve descricao das accoes a

desenvolver.

Assim, nos objectivos estratégicos 1.1 foram incluidos 11 projectos respeitantes a redes de

saneamento basico.

Nos objectivos estratégicos 1.2 foram apresentados 6 projectos, referentes a ampliacdo de Parques

Empresariais existentes, novos Parques Empresariais e Polos de Servicos.
Nos objectivos estratégicos 1.3 foram apresentados 2 projectos.

Nos objectivos estratégicos 1.4 foram apresentados 5 projectos respeitantes a construcées de

variantes urbanas, ponte sobre o Rio Ferreira e requalificacao da E.N. 15.

4 - Planos de Comunicacédo e Divulgacao, Estrutura de Gestdo e Monitorizagéo

4.1 - O Plano de Comunicacao apresentado cumpre no respeitante aos objectivos, ao publico-alvo,

as accdes e instrumentos de comunicacao.

4.2 - A estrutura de gestdo apresentada cumpre os objectivos no respeitante a forma de
organizacao, a quantificacao dos recursos, e a descricao das funcdes a desenvolver por cada um dos

elementos.

4.3 - 0 Plano de Monitorizacdo do Tamega apresenta como principais objectivos o0 acompanhamento
da implementacao dos projectos previstos no PTD e a avaliacao da concretizacao dos objectivos
estratégicos. Para tal prevé a constituicio de uma Comissdo de Acompanhamento, que tera como

missao acompanhar e monitorar o desenvolvimento do PTD.

E apresentado um quadro de indicadores para cada tipologia a contratualizar, com as metas

quantificadas para o horizonte do Plano (2013).
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Esta NUT é constituida pelos municipios de Alfandega da Fé, Braganca. Boticas, Chaves, Macedo de
Cavaleiros, Miranda do Douro, Mogadouro, Montalegre, Mirandela, Ribeira de Pena, Vila Pouca de

Aguiar, Valpacos, Vila Flor, Vimioso e Vinhais.

1 - Estratégia

Os grandes factores/motores impulsionadores para o desenvolvimento de Tras-os-Montes sao
descritos como sendo: Actividades estratégicas de base produtiva regional; produtos locais e

regionais, patrimonio, energias alternativas e o conhecimento.
Serdo estes factores que definem os objectivos estratégicos para esta regiao e assim sintetizados:
1.1 - Potenciar os recursos endogenos;

1.2 - Gerar acréscimos de rendimento e de emprego da sua populacao, elevando o nivel de

qualidade de vida;

1.3- Estabelecimento de uma comunidade inclusiva, constituindo-se referéncia internacional na sua

relacdo sustentada com o territorio biofisico de suporte.

2 - Plano de Investimentos

A candidatura do PTD de Tras-os-Montes apresentada uma estrutura de subvencéo global baseada
num conjunto de intervencdes agrupadas por Eixos e dominio de intervencdo, com os respectivos

investimentos totais e montantes de financiamento FEDER.

Assim, o valor FEDER total para esta subvencao é de 78 168 199 Euros, sendo de 15 854 684 Euros o
valor previsto para as operacdes no ambito da Rede Escolar e 62 313 515 Euros para as restantes

tipologias contratualizaveis.
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para cada Eixo prioritario e respectiva percentagem

relativamente ao valor global apresentado por esta NUTIIl (excluindo o valor apresentado para o

investimento na rede escolar).

Candidatado

BIX0S ' Euros FEDER)

Eixo 1 2.860.377,00

Eixo 2 10.518.063,00
Eixo 3 10.927.417,00
Eixo 4 33.154.329,00

Eixo 5 4.853.319,00
62.313.505
Eixos Objectivo

Especif./Tip. (*)

Eixo1-a)
Eixo 1 Eixo1-b)
Eixo 2 Eixo2
Eixo 3 Eixo3-a)
Eixo4-a), b)
Eixo4-c), d)

Eixo 4 Eixo4-e), g)
Eixo5-a), b), ¢)
Eixo 5 Eixo5-d)

(*) - As alineas correspondem as identificadas no Quadro Sintese

dos valores contratualizados

%

4,6%

16,9%
17,5%
53,2%
7,8%
100%

Candidatado

1.061.176,00
1.799.201,00

10.518.063,00
10.927.417,00

8.689.256,00
1.581.083,00

22.883.990,00
3.128.319,00

1.725.000,00
62.313.505,00

%

1,7%
2,9%

16,9%
17,5%

13,9%
2,5%

36,7%
5,0%

2,8%
100%

Peso de cada eixo no total da NUT Il (sem escolas)

Eixo 1
Eixo 5 4,6%

Peso de cada Tipologia no total da NUT Il (sem escolas)

Eix05-d) Eixo1o—a)
Eixo5-a), b), ¢) 2,8% 1,7%
5,0%

Eixo1-b)
2,9%

Eixo4-a), b
13,9%

Eixo4-c), d)
2,5%
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3 - Projectos Estruturantes

No plano de investimentos do PTD de Tras-os-Montes ndo foram apresentados projectos

estruturantes especificos.

4 - Planos de Comunicacgédo e Divulgacao, Estrutura de Gestdo e Monitorizagéo

4.1 - O Plano de Comunicacao apresentado cumpre no respeitante aos objectivos, ao publico-alvo,

as accoes e aos instrumentos de comunicacao.

4.2 - A estrutura de gestdo apresentada é composta por duas unidades Operacionais: a unidade
Operacional de seleccdo e contratualizacdo e a unidade Operacional de verificacao fisica e
administrativa, dotadas de meios técnicos e humanos necessarios para garantir uma boa e rigorosa
gestao dos recursos comunitarios, no desempenho das competéncias que lhe forem delegadas, nos
termos da alinea d) do Artigo 60° do D.L. n° 312/2007 de 17 de Setembro.

Esta estrutura de gestao apresenta um fluxograma que identifica o seu modo de funcionamento e as

diversas funcdes a desempenhar.
O montante previsto para a remuneracao destas funcoes é de 944 628,46 Euros.

4.3 - O Plano de Monitorizacao desta NUT prevé o acompanhamento e implementacao através dos
indicadores de acompanhamento e de desempenho - financeiros, de implementacao, de realizacao

fisica ou de producao de resultados - e as avaliacdes de caracter estratégico Operacional.

Foi incluida a listagem dos indicadores de realizacdo e de resultado a considerar para este PTD,

devidamente quantificados tendo em vista atingir as metas previstas para 2010 e 2013.
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De acordo com o disposto no artigo 78.° do Regulamento (CE) 1083/2006, a execucao financeira de
um Programa afere-se pelo valor das despesas apresentadas pelos beneficiarios para reembolso,
devidamente justificadas por facturas e respectivos recibos ou documentos de valor probatorio
equivalente, realizadas no ambito de operacdes devidamente aprovadas para co-financiamento, e

validadas pela Autoridade de Gestao.

Considera ainda este normativo a possibilidade de, no que se refere aos auxilios estatais na acepcéo
do artigo 87.° do Tratado, a execucao financeira poder incluir os adiantamentos pagos aos
beneficiarios, desde que cumpridas as condicdes para o efeito fixadas no referido Regulamento. No
caso do ON.2, esta regra aplica-se as operacoes aprovadas no Eixo Prioritario I, no ambito dos

Regulamentos dos Sistemas de Incentivos.

Tendo por base estes pressupostos, em 2008 a execucao financeira do Programa inicia-se em

Setembro de 2008, com a validacao dos primeiros pagamentos relativos a operacoes de Incentivos.

Até ao final do ano de 2008 foram transferidos pela Autoridade de Gestao do ON.2 para promotores
de projectos apoiados no ambito dos Sistemas de Incentivos (por intermédio dos organismos
pagadores - IAPMEI e Instituto do Turismo de Portugal - em quem, através de protocolos celebrados
entres estes e a Autoridade de Gestao e o IFDR, foram delegadas formalmente funcodes de
transferéncia directa para os beneficiarios) um total de 2,95 milhdes de Euros. Esta verba
corresponde a 3,4% do montante total de FEDER aprovado até a mesma data e cerca de 5% do FEDER
contratado. De referir que este montante correspondeu a adiamentos concedidos a 18 projectos, ao
abrigo da norma de pagamentos prevista para os Sistemas de Incentivos QREN. Tais adiamentos sao,
de acordo a regulamentacao em vigor, concedidos contra garantia bancaria, que cobre a totalidade

do valor do adiantamento.

Sobre este aspecto julgamos importante mencionar o contexto que se viveu durante o ano de 2008
nos mercados financeiros internacionais com reflexos no nosso pais. Fez-se sentir (sobretudo na
segunda metade do ano) uma profunda crise de confianca entre os seus principais players, com
consequéncias transversais a toda a economia, desde logo através de uma falta de liquidez e de
financiamento a que ninguém ficou indiferente. As micro e pequenas empresas, obviamente
sentiram tais dificuldades, quer na obtencao de financiamento para a implementacao dos seus
projectos de investimento, quer na propria obtencdo de garantias bancarias, necessarias a

concessao dos adiantamentos para a realizacao dos projectos apoiados.
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Tais dificuldades certamente se fizeram reflectir nos niveis de execucao dos Sistemas de Incentivos
do QREN, levando as Autoridades de Gestdao, em conjunto com a tutela, a aprovar (ja em 2009) um
conjunto de medidas de flexibilizagdo dos mesmos, designadamente no que se refere a componente
da concessao de adiantamentos para a execucao dos projectos. Estamos em crer que tais medidas

terdo os seus frutos no estado de execucao do programa no corrente ano.

Em relacdo aos restantes Regulamentos Especificos do Programa, mais concretamente nos Eixos
Prioritarios I, Il e V, no ano de 2008 nédo se registaram quaisquer pagamentos relacionados com os
concursos decididos nesse ano, enquanto para os Eixos Prioritarios Ill e VI, o inicio da execucao

financeira verificou-se, respectivamente em Qutubro e Dezembro de 2008.

Quadro 3.3 - Execucdo financeira por Eixo Prioritario/
Area de Intervencdo/Regulamento Especifico em 2008

EXECUGAO FINANCEITA
REGULAMENTO | NUMERO DE

ESPECIFICO | OPERAGOES Despesa | Montante
¢ Dﬁ]tiiige Elegivel FEDER

Executada Executado

EIXO
PRIORITARIO

AREA DE INTERVENGCAO

Apoio a consolidacao de Sistema de
‘clusters’ emergentes e de Incentivos a 11 de
empresas de base tecnoldgica Qualificacao e 7 Novembro 382 382
em sectores que promovam o Internacionaliza de 2008
interface com as cao de PME

competéncias e capacidades
I regionais em ciéncia e

tecnologia
e - Sistema de 23 de
Requalificacao, inovacao e Incentivos a 11 Setembro 2.566 2.566
reforco das cadeias de valor Inovacdo de 2008

nos sectores de
especializacao

Requalificacao
da rede escolar

S . o 1 de
Qual1f1cagao'dqs servicos de do 1 c1§:l.o do 2 Outubro 1.623 1.136
proximidade ensino basico e
- de 2008
da educacao
11} pré-escolar
Gestao activa de 23 de
Gestao actlya Qa Rgde Natura espagos 1 Dezembro 30 23
e da biodiversidade protegidos e de 2008
classificados
Capacitacao da Autoridade de
Gestao para o eficaz Assisténcia 10 de
VI : o 1 Dezembro 1.218 1.036
desenvolvimento das suas Técnica de 2008

competéncias

TOTAL 5.819 5.143

UN: Mil Euros
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Da leitura do Quadro infra, por comparacao dos valores executados com os dados sobre o total de
aprovacdes no Programa a 31/12/2008 e os valores de Programacdo para o periodo 2007-2013,
resulta que a taxa de execucao financeira nao ultrapassa os 1,5%, alcancando, no entanto, a taxa de

aprovacao, o valor de 17,2%.

Esta taxa de 2008 demonstra que no final deste ano estao a ser ultrapassadas parte das dificuldades
identificadas na fase de implementacdo do Programa. Se atendermos que a taxa esperada de
aprovacao, baseada numa taxa média anual constante para o periodo execucao do Programa (7
anos), aponta para um valor no final de 2008 de cerca de 28%, pode afirmar-se que, tendo 2007 sido

um ano sem aprovacoes, da-se neste ano uma consideravel recuperacao neste dominio.

De destacar a elevada taxa de aprovagdes do Eixo Prioritario Ill, que absorvem em 2008 40% do
montante da sua dotacao. Refira-se ainda que o total do valor FEDER contratado (434.738 mil euros)

representa 93,1% do valor FEDER aprovado (466.834 mil euros).

Quadro 3.4 - Taxas de execucdo do Programa/Eixos face a sua dotagdo e aprovagOes realizadas

PROGRAMADO . =

—50072013 APROVACOES 2008 EXECUCAO 2008 Taxa de Taxa de
007-2013 Execucdo Execugdo

FEDER FEDER

FEDER Custo total  Despesa FEDER BT Despesa FEDER
. A total s (AP/PR) (EX/AP)
(G) elegivel Publica (AP) elegivel Publica (EX)
PO 2.711.645| 712.913 634.390 466.834 5.819 5.819 5.143 17,2% 1,1%
| 786.645 160.777 87.246 86.355 2.948 2.948 2.948 11,0% 3,4%
Il 280.000 0 0 0 0 0 0 0,0% 0,0%
] 770.000 451.952 451.213 310.776 1.653 1.653 1.159 40,4% 0,4%
I\ 645.000 69.615 65.362 48.730 0 0 0 7,6% 0,0%
Vv 141.872 18.069 18.069 10.348 0 0 0 7,3% 0,0%
\ 88.128 12.500 12.500 10.625 1.218 1.218 1.036 12,1% 9,8%
UN: Mil Euros
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As estimativas para o ano de 2009, apontam para uma recuperacao acentuada, agora ao nivel da
execucao financeira, sendo que se prevé que até ao final desse ano, se ira atingir um valor de

execucao que permitira o cumprimento da regra n+3 definida para 2010.

A sustentar esta afirmacao refira-se que, estando nesta data praticamente executado o PO
Norte/QCA 1l (cujo investimento em projectos co-financiados pelo FEDER, entre 01 de Janeiro de
2007 e 31 de Maio de 2009 atingiu o montante de 876 milhdes de euros / 527 milhdes de euros
FEDER), estdo as entidades beneficiarias do ON.2 em condicdes de executarem financeiramente as
operacdes aprovadas, bem como continuar com o seu processo de novas candidaturas, o que tera

significativo resultado na execucao do Programa.



O NOVO NORTE

PROGRAMA OPERACIONAL
REGIONAL DO NORTE

Relatério de Execucao 2008

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 82° do Regulamento (CE) 1083/2006, o valor de pré-
financiamento que o ON.2 beneficia de 5% da participacao dos fundos estruturais no Programa
Operacional, ou seja, 135.582.256,65 Euros, a transferir 3% em 2007 e 2% em 2008.

O recebimento total deste montante concretizou-se a 30 de Abril, com o depoésito da segunda
fraccao do pré-financiamento no valor de 81.349.353,99 Euros, na conta do ON.2 titulada pelo IFDR.

O deposito da primeira fraccdo ocorreu no ano de 2007, a 19 de Novembro.

Nao obstante a disponibilizacao de fundos junto do Programa, a quase inexistente taxa de execucao
declarada pelos beneficiarios, determinaram que somente 6,3% da quantia do pré-financiamento
atribuido ao ON.2 fosse consumida até final de 2008. Desde montante, 2,2% respeitam a
pagamentos efectuados pelo IFDR junto dos Beneficiarios, os restantes 4,1% constituem
transferéncias efectuadas para os Organismos Intermédios pagadores dos Sistemas de Incentivos
(IAPMEI e TP), por ordem da Autoridade de Gestao do ON.2 ao IFDR.

Para o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 67° do Regulamento (CE) 1083/2006, a
Autoridade de Gestao do ON.2 encaminhou em Abril de 2008 para o IFDR, as primeiras estimativas
de pedidos de pagamento a apresentar a Comissao Europeia relativas a 2008 e 2009. Segundo esta
previsdao, durante estes anos a despesa certificavel seria de 453.956 milhares de Euros de
investimento elegivel total, correspondendo a 296.869 milhares de Euros de comparticipacao
comunitaria. Do total FEDER estimado, 32% diziam respeito a despesa prevista para o ano de 2008,
num total de 95.062 milhares de Euros, e 68% aos pedidos de reembolso a solicitar em 2009, que

corresponderiam a 201.807 milhares de Euros.

Contudo, para além da baixa execucdo do Programa durante 2008, que ndo justificaria uma
certificacao de despesa, tal também nao poderia ter ocorrido uma vez que, de acordo com o n.° 1
do artigo 71.° do Regulamento (CE) 1083/2006, é condicdo para este efeito a aceitacdo, por parte
da Comissao Europeia, do Sistema de Gestao e Controlo do Programa, conforme apresentado no

ponto 1.2.2 deste Relatério.

Pelos valores apresentados, € notoria a divergéncia entre o montante estimado de execucao e o
efectivamente executado. Todavia, espera-se para 2009, face ao nivel de aprovacdes ja registadas e
aos processos de candidatura que serao abertos durante o referido ano, uma recuperacao da taxa de
execucao do Programa ao encontro das estimativas de execucao entretanto avancadas e

comunicadas em Abril de 2009 ao IFDR.
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A analise da execucao fisica do Programa Operacional Regional do Norte assenta na verificacdo da
execucao dos seus indicadores de realizacdo, de acordo com o sistema de monitorizacao do QREN
que suporta a partilha de informacao ente as diversas Autoridades de Gestao e as instituicoes que
compdes a Comissao Técnica de Coordenacdo do QREN. Este sistema assume-se como um requisito
necessario aos desafios que o modelo de governacdo do QREN coloca ao nivel da cooperacao
interinstitucional, quer de indole vertical (e.g. entre os diversos niveis de governo ou os diversos
niveis de governacdo de um determinado PO), quer horizontal (e.g. entre os diversos actores do
QREN ou os varios orgdos integrados no modelo de governacdo do QREN). Este sistema de
monitorizacdo, que se encontrava em fase de desenvolvimento no final de 2008, esta a ser
concebido com um duplo objectivo:

Assumir-se como um instrumento de suporte a gestao operacional e governacao estratégica
do QREN, constituindo um sistema de alerta que permita despoletar avaliaces sobre determinados
dominios, assumindo-se como uma “bussola” dos (i) ajustamentos ou reorientacées operacionais e
financeiras e (ii) aperfeicoamentos estratégicos.

Reduzir ou eliminar as assimetrias de informacao entre os diversos actores do QREN, desde
as equipas de gestdo aos beneficiarios finais, no sentido de criar um quadro de referéncia comum
que permita mobilizar todos os actores para a sua eficiente e eficaz implementacao.

O sistema deve conciliar a monitorizacao dos resultados (realizacoes e resultados), que se produzem
tendencialmente a médio prazo, com o acompanhamento de informacdo sobre os inputs
(compromissos financeiros) e sobre o processo de implementacao (e.g. processo de seleccao de
candidaturas). O sistema de monitorizacdo deve ainda assumir-se como a fonte de informacao
privilegiada para resposta as necessidades transversais e regulares de informacao sobre o QREN.
Este sistema devera ainda ser um suporte para a fundamentacdo da posicdo portuguesa no
relacionamento com a Comissao Europeia e, mesmo, no posicionamento no actual debate sobre a
politica de Coesdo na UE.”

Como se referiu em capitulo anteriores, este sistema esta a ser montado seguindo uma logica
modular em que, a cada momento, se vao acrescentado modulos a medida das necessidades face ao
ciclo de vida Gtil dos Programas. Num primeiro momento, foram concebidos os modulos respeitantes
as (i) aprovagoes e (ii) execucao financeira. Esta € uma opcao que, naturalmente, se compreende.
Na fase da arranque de um Programa relevam as questdes das aprovagdes e, um pouco mais tarde,
as de execucao financeira. Deste modo, ainda durante o exercicio de 2008, foi possivel efectuar os
reportes sistematicos da informacao do ON.2 respeitante a este dois modulos.
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Os indicadores fisicos constituem-se como o terceiro mddulo deste sistema, estando em quarto lugar
0 mddulo dos resultados. Sob a coordenacdao da Comissao Técnica de Coordenacdo do QREN, a
montagem destes dois modulos, especialmente do primeiro, iniciou-se em Dezembro de 2008. Neste
contexto, a Autoridade de Gestao do ON.2 enviou uma primeira proposta de meta-informacao dos
indicadores do Programa. Aguarda-se, nesta altura, o necessario “feed back” dessa Comissao para
se poder estabilizar este mddulo n&o sé ao nivel do ON.2 como do QREN como um todo.

Mesmo assim, avanca-se, desde ja, com um primeiro exercicio de quantificacdo dos indicadores de
realizacdo. E verdade que a metodologia ainda ndo se encontra definitivamente estabilizada e,
portanto, é susceptivel de pequenas correccoes de pormenor no futuro. Importa sublinhar que este
exercicio se concentra nos indicadores de realizacdo. Os resultados estdo intimamente associados as
realizacoes mas, como se sabe, so se fazem sentir com algum “delay” face a execucao fisica. Estes
indicadores apresentados tém um caracter previsional, dado que nesta altura, se reportam aos
valores que constam das operacbes aprovadas. Esta opcdo € legitima do ponto de vista
metodologico. O nivel de execucao ainda é muito reduzido e, por outro lado, a concretizacdo de
muitos desses indicadores s6 ocorre no final do periodo de vida Gtil de cada operacao (alias, muitos
dos indicadores de resultado s6 ocorrem muito depois de concluidas as operagdes).

Apresenta-se, em seguida, uma analise dos indicadores mais relevantes aprovados, tratados por Eixo
e por concursos, dando indicacao da sua execucao fisica apenas nos casos de operagdes fisicamente
concluidas.

Em 2008, os projectos aprovados no ambito dos sistemas de incentivos do ON.2 previam o apoio a 68
empresas de base tecnoldgica, das quais 49 assinaram o(s) respectivo(s) contrato(s) até final desse
ano. Este indicador enquadra-se no objectivo do Programa que visa o “apoio a criacdao e
consolidacao de clusters emergentes e de empresas de base tecnologica em sectores que promovam
o interface com as competéncias e capacidades regionais em ciéncia e tecnologia”, o qual aponta

para um total de 250 empresas de base tecnoldgica a apoiar até ao final de 2010.

Ja ao nivel das micro e pequenas empresas enquadradas no contexto do objectivo “Requalificacao,
inovacao e reforco das cadeias de valor em sectores de especializacao”, durante o ano de 2008,
procedeu-se a contratacdo do apoio a 183 empresas, valor que supera ja a meta prevista para 2010
(130).
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Os resultados obtidos nestes dois indicadores sao, em nosso entender, reflexo do perfil
preponderante no tecido econdmico regional, onde imperam sobretudo as micro e pequenas
empresas nos sectores ditos tradicionais, mas sdo também, estamos em crer, reveladores do
impacto da actual conjuntura economica. O actual contexto economico e financeiro é pouco
propicio a investimentos com maior componente de risco, como sdo 0s que normalmente estao
associados a projectos/empresas com maior intensidade tecnoldégica. Em suma, regista-se uma
menor propensao para apostar em projectos de maior intensidade tecnolodgica, verificando-se,
simultaneamente, uma aposta das empresas dos sectores mais tradicionais em projectos de
requalificacao, inovacao e melhoria do seu posicionamento na cadeia de valor, pelo investimento
nos ditos factores dinamicos de competitividade, sendo este tipo de projectos aquele que tem

colhido maior interesse por parte das empresas.

Cabe ainda referir que o grau de execucao destas metas esta também relacionado com um trabalho
de afinacdo de conceitos e harmonizacdo de métodos de calculo destes indicadores, com os
definidos nos restantes Programas regionais e no PO Factores de competitividade para a avaliacao
de metas equivalentes. Este trabalho de “afinacdo de conceitos”, exigira muito provavelmente uma
redefinicdo das metas estabelecidas, tendo em conta conhecimentos e metodologias de calculo nao

considerados ao tempo da elaboracao do Programa.

No ambito do Eixo Ill, foram aprovadas 335 operacdes na sequéncia de sete concursos. Os
indicadores de realizacao do PO associados a estas operacoes sao os seguintes:

1 - Accoes de Valorizacao do Litoral (AVL), Accoes de Valorizacao e Qualificacao Ambiental (AVQA) e

Gestao Activa de Espacos Protegidos e Classificados (GAEPC)

No ambito destes trés Regulamentos Especificos foram aprovadas em 2008, na sequéncia de
concursos abertos em 2007, 17 operacoes de “AccOes de Valorizacao do Litoral”, 13 operacdes de
“Accoes de Valorizacao e Qualificacao Ambiental” e 13 operagoes de “Gestao Activa de Espacos
Protegidos e Classificados” Deste conjunto de 43 projectos resulta o seguinte conjunto de
indicadores de realizacao do PO:
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- N.° de acgbes de sensibilizacdo, divulgacao e informacao no ambito da prevencédo de riscos
naturais, tecnoldgicos e sanitarios - 6

- N.° de intervencoes de gestao activa em areas classificadas - 12

As metas para o ano 2010, relativas a estes indicadores sao, respectivamente, 7 accOes de
sensibilizacdo, divulgacdo e informacdo no ambito da prevencao de riscos naturais, tecnologicos e
sanitarios e 16 intervencdes de gestdo activa em areas classificadas. Assim, estas metas estdo
cumpridas, em termos de aprovacdes em 85,7% e 75%, respectivamente.

2 - Requalificacdo Rede Escolar do 1° ciclo do Ensino Basico e da Educacao Pré-Escolar

No que respeita a Requalificacdo da Rede Escolar, o indicador de realizagao previsto no PO é apenas
0 “N.° de centros escolares de 1° ciclo do Ensino Basico remodelados/ampliados” uma vez que, na
concepcao do PO, apenas se previa o apoio a este tipo de intervencdes. No entanto, revistas as
prioridades sectoriais ao nivel do Ministério da Educacao, a tipologia “nova construcao” passou
também a ser contemplada sem que tivesse havido a necessaria correccao da bateria de indicadores
do PO.

Devera, assim, ser criado um novo indicador de realizacdo do PO denominado “N.° de centros
escolares de 1° ciclo do Ensino Basico construidos” ou, em alternativa, alterar a designacao do
actual indicador para “N.° de centros escolares de 1° ciclo do Ensino Basico construidos ou
remodelados/ampliados”

Neste novo contexto, foram lancados dois concursos, um em 2007 e outro em 2008, tendo sido
aprovados 241 Centros Escolares, sendo 144 novas construcdes e 97 remodelacoes/ampliacoes.

Destes, no final de 2008, encontravam-se fisicamente concluidos 17 centros escolares, sendo 5
novas construcoes e 12 remodelacdes/ampliacoes.

No que respeita aos indicadores de realizacao do PO, a situacao é a seguinte:

- N.° de centros escolares de 1° ciclo do Ensino Basico remodelados/ampliados - 97, dos quais
12 concluidos

Ficam, assim, 144 Centros Escolares construidos de raiz sem indicador de realizacdo que lhes dé
enquadramento face as actuais prioridades definidas pela tutela.
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A meta de execucdo do indicador de realizacao para 2010 € de 112 centros escolares pelo que se
pode concluir que, em termos de aprovacao, esta meta esta cumprida em cerca de 87%.

3 - Patrimoénio Cultural

No ambito do Regulamento Especifico do “Patriménio Cultural”, foram aprovados 28 operacdes.

Apesar da bateria de indicadores de realizacao do PO nao contemplar indicadores para as tipologias
apoiadas por este regulamento especifico, destaca-se a aprovacao dos seguintes indicadores:

- Museus intervencionados - 5

- Auditorio realizado - 1

- Exposicoes realizadas - 15

- Estudos realizados / editados - 21
4 - Salde

Relativamente ao Regulamento Especifico da Salde foram aprovadas, em 2008, 18 operacdes
decorrentes do concurso aberto em 2007, das quais resultam os seguintes valores para o indicador
de realizacao do PO:

- N.° de projectos de reconfiguracao e requalificacao de servicos de saide - 18

A meta para o ano 2010 relativa a este indicador é de 71 projectos, pelo que, no final de 2008, os
valores de aprovacao sao 25% da meta.

Apresenta-se, de seguida, o quadro resumo dos indicadores de realizacdo do Programa Operacional
Regional para o Eixo ll:

Eixo Ill - Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental e Territorial

Realizacéo Fisica

Programada (Projectos Efectiva Financeira
Designacao do indicador | Unidade EpTEVE) (mil
Euros)

Meta 2010 | Valor % Valor %
(@) (b) |(©)=(b)/(a)| (d) |(e)=(d)/(a)
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N.° de accoes de
sensibilizacao,
divulgacao e informacao
no ambito da prevencao
de riscos naturais,
tecnologicos e sanitarios

N.° 7 6 85,7%

N.° de intervencoes de
gestdo activa em areas N.° 16 12 75,0%
classificadas

N.° de centros escolares
de 1° ciclo do Ensino

- N.° 112 97 86,6%
Basico
remodelados/ampliados
N.° de projectos de
reconfiguracao e N.° 71 18 25,4%

requalificacao de
servicos de salde

De acordo com o Regulamento Especifico “Politica de Cidades - Parcerias para a Regeneracao
Urbana”, entende-se por “Parceria para a Regeneracao Urbana” um processo estruturado e formal
de cooperacao entre entidades que se propdoem elaborar e implementar um “Programa de Accao”
comum de regeneracao de uma area especifica de uma dada cidade.

O mesmo regulamento define Programas de Accao como sendo Programas integrados de valorizacao
de areas de exceléncia urbana, ou de espacos relevantes para a estruturacao urbana renovacao das
funcdes e dos usos de areas abandonadas ou com usos desqualificados, ou de requalificacdo e
reintegracado urbana de bairros criticos e de periferias urbanas.

Assim, em termos de indicadores de realizacao do PO, considera-se que um Programa de Accao
corresponde ao indicador “N.° de intervencdes integradas de requalificacao urbana” e que uma
Parceria para a Regeneracao Urbana corresponde ao indicador “N.° de protocolos de parceria para a
regeneracao urbana apoiados”.

Durante o ano de 2008 foram aprovados no Eixo IV, oito Programas de Accao no ambito do concurso
“Parcerias para a Regeneracao Urbana - Grandes Centros” pelo que os indicadores de realizacao
correspondentes sao os seguintes:

- N.° de intervencoes integradas de requalificacao urbana - 8
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- N.° de protocolos de parceria para a regeneracao urbana apoiados - 8

As metas de execucdo dos indicadores de realizacdo acima referidos para 2010 sao,
respectivamente, duas intervencdes integradas de requalificacdo urbana e doze protocolos de
parceria. Como se pode constatar, no que respeita a valores de aprovacao em 2008, a meta relativa
as intervencoes integradas foi ja largamente ultrapassada (igualando mesmo a meta de 2015) ao
passo que a meta relativa ao nimero de protocolos de parceria esta cumprida em cerca de 67%.

Apresenta-se, de seguida, o quadro resumo dos indicadores de realizacdo do Programa Operacional
Regional para o Eixo IV:

Eixo IV - Qualificacdo do Sistema Urbano

Realizacdo Fisica

Prevista Execucao
Programada (Projectos Efectiva Financeira
Designacao do indicador | Unidade aprovados) (mil
Euros)
Meta 2010 | Valor % Valor %

(@) (b) |()=(b)/(a)| (d) |(e)=(d)/(a)

N.° de intervencoes
integradas de N.° 2 8 400,0%
requalificacao urbana

N.° de protocolos de
parceria para a
regeneracao urbana
apoiados

N.° 12 8 66,7%

No ambito da Metodologia de Calculo Indicadores Comuns, definida pelo Observatorio do QREN,

foram identificados para o Eixo Ill os seguintes indicadores de realizacao:

Transportes

13. N° de projectos - para o qual contribui o Regulamento Especifico de Mobilidade Territorial (MT);

14. N° de km de novas estradas - para o qual contribui o Regulamento Especifico MT;

15. N° de km de novas estradas nas RTE - para o qual contribui o Regulamento Especifico MT;
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16. N° de km de estradas reconstruidas - para o qual contribui o Regulamento Especifico MT.

Ambiente

27. N° de projectos de Residuos Solidos - para o qual contribui o Regulamento Especifico de

Optimizacao da Gestao dos Residuos (OGR);

28. N° de projectos visando a melhoria da qualidade do ar - para o qual contribui o Regulamento
Especifico AVQA.

Turismo

34. N° de projectos (Turismo) - para o qual contribuem os Regulamentos Especifico: AVL, AVQA,

GAEPC, PC, dos Equipamentos Culturais e dos Equipamentos Desportivos.

Educacéo

36. N° de projectos (Educacao) - para o qual contribui o Regulamento Especifico RRE.

Saude

38. N° de projectos - para o qual contribui o Regulamento Especifico da Saude (S).

Reabilitacdo Urbana

39. N° de projectos que asseguram a sustentabilidade e melhoram a atractividade das cidades - para

o qual contribui o Regulamento Especifico Politica de Cidades - Parcerias para a Regeneracéo
Urbana (PRU).

Competitividade das Cidades

40. N° de projectos que visam estimular a actividade empresarial, o empreendedorismo e a

utilizacdo das novas tecnologias - para o qual contribui o Regulamento Especifico Politica de

Cidades - Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacao (RUCI).
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Inclusédo social

41. N° de projectos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover a oferta de servicos para

a_igualdade de oportunidades e a inclusao social - para o qual contribuem os Regulamentos

Especificos: PRU, RRE e Coesao Local [alinea a) Equipamentos desportivos e alinea b) equipamentos

sociais].

No que respeita as aprovacdes dos indicadores comuns em 2008, apenas obtiveram elementos para

os seguintes indicadores:

Turismo

34. N° de projectos (Turismo) - 6 (cinco museus e um auditorio)

Educacao

36. N° de projectos (Educacao) - 241

Saude

38. N° de projectos - 18

Reabilitacdo Urbana

39. N° de projectos que asseguram a sustentabilidade e melhoram a atractividade das cidades - 8

No ambito do Eixo V, foram aprovadas 36 operacoes na sequéncia de dois concursos.
Os indicadores de realizacao do PO associados a estas operacdes sao os seguintes:

1 - Sistema de Apoios a Modernizacdo Administrativa
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No ambito deste Regulamento Especifico foram aprovadas em 2008, 27 operacdes decorrentes de

concursos abertos em 2007.

A bateria de indicadores de realizacdo do PO nao contemplar indicadores para as tipologias apoiadas

por este Regulamento Especifico.

2 - Promocao e Capacitacao Institucional

No ambito deste Regulamento Especifico foram aprovadas em 2008, 9 operacdes, das quais resultam

os seguintes valores para o indicador de realizacao do PO:

- N.° de projectos de promocao da capacitacao institucional e do desenvolvimento regional

apoiados - 9

A meta para o ano 2010 relativa a este indicador é de 90 projectos, pelo que, no final de 2008, os

valores de aprovacao sao 10% da meta.

Apresenta-se, de seguida, o quadro resumo dos indicadores de realizacao do Programa Operacional

Regional para o Eixo V.

Eixo V - Governacao e Capacitacdo Institucional

Realizacao Fisica

Prevista _

Programada (Projectos Efectiva EXGCU‘;?O

Designacao do Unidade aprovados) F1n‘ance1ra
indicador (mil Euros)

Meta 2010 | Valor % Valor %
(a) (b) |(c)=(b)/(@)| (d) |(e)=(d)/(a)

N.° de lojas do
cidadao/centros

. ; N.° 25
multiservicos
apoiados
N.° de projectos de
promocao da
capacitacao N 90 9 10°%

institucional e do
desenvolvimento
regional apoiados
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Para o Eixo VI - Assisténcia Técnica, o montante FEDER aprovado no ambito no ON.2 é de 88.128.466
Euros. Este montante respeita o limite definido na alinea a), numero 1, do artigo 46.° do
Regulamento (CE) 1083/206, ou seja, nao ultrapassa 4% do montante total FEDER afecto ao

Programa.

O ‘Regulamento Especifico Assisténcia Técnica’ foi aprovado pela Comissdao Ministerial de
Coordenacao dos PO Regionais do Continente a 19 de Marco de 2008, tendo sido ainda revisto em 23

de Abril de 2008, apods reunidao da Comissao de Acompanhamento do mesmo més.

Na sequéncia desta aprovacao, foi apresentada a primeira candidatura no ambito deste
Regulamento Especifico, constituindo a Unica operacdo de assisténcia técnica aprovada em 2008.
Trata-se da operacdao NORTE-06-0173-FEDER-000001, Assisténcia Técnica 2008, com um
investimento elegivel de 12.500.000 Euros e montante FEDER de 10.625.000 Euros, cuja entidade
beneficiaria € a CCCDR-N. A este organismo compete, nos termos da alinea d) do artigo 5.° do
referido Regulamento, o apoio administrativo, técnico, logistico e financeiro a Autoridade de
Gestao do ON.2.

Foi possivel com esta candidatura, aprovada em Abril de 2008, dar seguimento ao co-financiamento
das despesas de assisténcia técnica ao ON.2, que desde a sua preparacado, vinham a ser suportadas
pelo PO Norte/QCA Ill. A aprovacao desta operacao nesta data, justifica-se com a criacao da
Estrutura de Gestdao do Programa, que até entdo coincidia, em parte, com a Estrutura afecta ao

Programa anterior.

No ambito desta candidatura foram aprovadas despesas relacionadas com as tipologias estabelecidas
nas alineas d), e) e f) do artigo 4.° do Regulamento Especifico, nomeadamente despesas

relacionadas com:
criacdo e funcionamento da estrutura de apoio técnico e respectivo apoio logistico;
estudos, projectos e accdes de promocao, publicidade e divulgacao do Programa;

instalacao e desenvolvimento de instrumentos eficazes e tecnologicamente adequados de
recolha e tratamento da informacdo, designadamente georeferenciada, necessaria as

tarefas de gestao, controlo, acompanhamento, monitorizacao e avaliacao do ON.2
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Associando os factos descritos, data de aprovacao do Regulamento Especifico e coincidéncia de
execucao de dois Quadros Comunitarios, justifica-se que a execucdo da operacdao em causa tenha
sido, em 2008, de apenas 10%. Refira-se que, apesar de se tratar de uma candidatura anual, o seu

encerramento so ocorreu em 2009, com uma taxa de valor superior.

Para 2009, relativamente as previsoes de pedidos de pagamento do Eixo VI, conforme informacao
prestada a Autoridade de Certificacdo em Abril de 2009, estima-se uma execucao FEDER de cerca de
8 Milhoes de Euros.
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A accao de comunicacdo implementada ao longo de 2008 reflecte a missao e objectivos estratégicos
descritos no Plano de Comunicacao do Programa Operacional Regional do Norte 2007/2013 (ON.2 - O
Novo Norte), apresentado a Comissdao Europeia a 14 de Abril de 2008, assentes na promocao do
Programa junto do publico-alvo, designadamente das entidades beneficiarias, e da satisfacao das
necessidades de acesso, garantindo uma imagem publica positiva do Programa e da aplicagcdo dos

fundos estruturais da Uniao Europeia.

Em consonédncia com a regulacdo comunitaria e nacional aplicavel®*, que atribui uma funcio de
relevo a comunicacdo da aplicacdo dos fundos estruturais, o referido Plano de Comunicacao assume
uma posicdo pré-activa da Autoridade de Gestdo do ON.2 no que diz respeito a divulgacao,
informacdao e publicidade, tanto sob o ponto de vista de planeamento estratégico como de
implementacao de acc¢des. Partindo da definicdo de uma estratégia, areas-chave de implementacao
e diferentes fases, o presente relatério enquadra-se na primeira fase de comunicacao, designada
“Lancamento, Conhecimento e Implementacao”.

Com efeito, e no seguimento da primeira cerimonia publica de apresentacdo do ON.2, que decorreu
em 2007, foram desenvolvidas em 2008 accoes no sentido de consolidar a mensagem de presenca do
Programa enquanto instrumento financeiro de apoio ao desenvolvimento regional do Norte de
Portugal, bem como de dar a conhecer, de modo mais especifico, o plano de concursos e as

especificidades dos avisos entretanto lancados.

Num plano concreto, foram os seguintes os dominios de intervencao definidos e realizados pela
Autoridade de Gestao em 2008:

Identidade/Branding
Comunicacao web
Comunicacao com os media
Comunicacao publicitaria
Eventos e relacbes publicas

Iniciativas especiais e novos publicos

4 Regulamento (CE) n.° 1828/2006, de 8 de Dezembro de 2006, e Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro



O NOVO NORTE

PROGRAMA OPERACIONAL
REGIONAL DO NORTE

Relatério de Execucao 2008

Comunicacao helpdesk

0 que se propde, de seguida, € uma analise em maior detalhe aos progressos, realizacdes e outputs

verificados em cada um destes dominios.

Tendo a Autoridade de Gestao apresentado publicamente, em Novembro de 2007, a identidade
corporativa “ON.2 - O Novo Norte” - que assenta numa “extensao da marca” do Programa
Operacional Regional anterior (2000/2006), designada ON - Operacao Norte, capitalizando a sua
notoriedade, valor e forca comunicacionais - nos meses seguintes a prioridade foi comunicar,
através de uma accao de mailing, as entidades com projectos aprovados o “Manual de Identidade
ON.2”, que resume as diferentes aplicacdes graficas da marca, assentes nos pressupostos das

orientacdes e especificacdes dos normativos comunitarios.

Nesta accao de mailing, que teve como objectivos sensibilizar os promotores para a importancia
atribuida ao papel da comunicacao na execucao dos fundos estruturais e dota-los de conhecimentos
minimos sobre os procedimentos a implementar, foram contactadas, em Outubro de 2008, 263
entidades. Juntamente com o “Manual de Identidade ON.2”, e assumindo uma posicao enfatica, foi

enviado o flyer “Comunique connosco”.

Figura 4.1 - Flyer Promocional “Comunique connosco”

O NOVO NORTE
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Paralelamente, a Autoridade de Gestao compilou, em Marco de 2008, o “Guia de Informacao e

Publicidade para Beneficiarios”, disponivel em www.novonorte.gren.pt, que sintetiza as obrigacoes

e especificagdes dos promotores nas trés fases de implementacao das candidaturas aprovadas: fase

inicial, durante a implementacao e antes do encerramento.

De modo a garantir um apoio e esclarecimento especializados, e tendo em conta que os
beneficiarios que desenvolvam spots radiofonicos alusivos aos projectos co-financiados devem
incluir uma referéncia ao apoio proporcionado pelo ON.2, a Autoridade de Gestdo produziu ainda,
em Julho de 2008, um spot de radio exemplificativo e disponibilizou o ficheiro audio no site

www.novonorte.qgren.pt.

Ainda no que respeita a aplicacdo do “Manual de Identidade ON.2”, realizou-se, em Outubro de
2008, uma sessao interna dirigida ao secretariado técnico do Programa Operacional, centrada nos
principais cuidados e preocupacbes que devem ser tidos em consideracdo durante o
acompanhamento dos projectos, designadamente no que concerne a execucdo das accdes de

informacao e publicidade.

Esta sessao serviu, em concreto, para dar a conhecer as principais alteracoes aos procedimentos
adoptados durante a execucdo do Programa Operacional regional anterior, para sensibilizar face a
monitorizacao da DG Regio relativa a transparéncia das autoridades de gestao de fundos estruturais
na comunicacdo de resultados, nomeadamente através dos respectivos sites, assim como para
instruir nocoes basicas de elaboracdo de planos de comunicacao, pecas solicitadas aos promotores

na fase de submissao das candidaturas.

A comunicacao web constitui o Eixo de divulgacao externa mais importante do ON.2, assumindo a
Autoridade de Gestao que o portal do Programa é o canal prioritario de informacao e ligacdo aos
diferentes publicos-alvo, designadamente as Pequenas e Micro Empresas da Regido do Norte no que
ao Sistema de Incentivos diz respeito e as instituices pUblicas a quem se dirigem os restantes
concursos do Programa. Tal preponderancia fez com que o site lancado em Novembro de 2007 -

inicialmente www.ccdr-n.pt/novonorte e, a partir de Fevereiro de 2008, www.novonorte.qren.pt de

modo a corresponder ao desafio da coordenacao nacional do QREN -, que em apenas 55 dias obteve
22,5 mil acessos, fosse revisto no segundo semestre de 2008 de modo a que a leitura dos conteldos

disponibilizados ganhasse maior clareza por parte do publico especifico que acede ao site.
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Deste trabalho de reformulacdo, em que foi dada prioridade a revisdao do design grafico e da
informacdo, resultou o lancamento, ja em Janeiro de 2009, de uma nova homepage que
reencaminha o utilizador web para areas mais especificas como “Empresas”, “Investimento Plblico”
e “Press Room”.

Figura 4.2 - Frame do novo Interface Grafico do ON.2

Resouien Bem-vindo ao ON.2 - O Novo Norte!

Ultimas noticias

CCDR e Sﬁ |

A importancia dada ao portal do ON.2 confirma-se na analise dos indicadores de
realizacao/execucao da eficacia, estabelecidos no Plano de Comunicacao do Programa Operacional,
que prevé atingir para o biénio 2008/2009, fase de lancamento do ON.2, 100 mil visitas a
homepage. Apenas no primeiro ano, foi atingido 90 por cento da meta delineada para os dois anos.
No que respeita aos indicadores de impacto/sucesso, corroboram, mais uma vez, a larga procura de
utilizadores web. Mais do que o acréscimo expectavel de 100% no numero de visitas quando

comparado com a procura ao site do Programa Operacional anterior, registou-se um aumento de 900
por cento.

Tabela 4.1 - Indicadores Web 2008

Visitas (homepage area ON.2)* 90956
Downloads (média de 5000 p/ més)* 60000
Actualizacdes (média) 150
Noticias 50

*Fonte: Webtrends e Webalizer
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E também no plano da comunicacdo Web que Autoridade de Gestdo assegura e desenvolve a
“publicacao” da “lista de beneficiarios, da designacdo das operacdes e dos montantes das
subvencoes publicas a estas atribuidas” no ambito do Programa Operacional Regional, conforme a
exigéncia estabelecida na alinea d) do artigo 7° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 de 8 de
Dezembro de 2006. Deve, alias, notar-se que o cumprimento desta obrigacdo teve lugar numa fase
ainda inicial das decis6es de aprovacoes efectuadas (no final do primeiro semestre do ano), tendo
sido reconhecido pela Comissao Europeia publicamente em Outubro de 2008, através da publicacdo
de um mapa das regides da Europa comunitaria em situacao de aplicacdo da disposicdo em apreco.
A informacdo em causa é disponibilizada de forma amigavel, através de um indice de navegacao por

temas, permitindo a sua utilizacdo livre em folhas de calculo.

Figura 4.3 - Mapa das Regides da UE com politica de publicacdo
da “lista de beneficiarios, Outubro 2008

o e ot b

- Regional Palicy - Inforegio

Fonte: CE/DG REGIO

Ainda no ambito da comunicacdo Web, iniciou-se em 2008 a divulgacdo de um infomail, com
periodicidade mensal, dirigido a cerca de 460 destinatarios, colaboradores e intervenientes directos
da Autoridade de Gestdao. O envio deste boletim electronico privilegiou a difusdo de iniciativas
internas e externas desenvolvidas no ambito do Programa e serviu, simultaneamente, para a
avaliacao do fluxo noticioso do que poderia ser a newsletter do ON.2, dirigida ao publico externo. O
design grafico e o alinhamento desta newsletter comecou a ser preparado ainda em 2008, mas o seu

envio em massa apenas comecou a ser feito a partir de 2009.
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Os orgaos de comunicacdo social desempenham um papel fundamental na informacdo e formacao
das opinides publicas, constituindo a relacdo com os seus agentes uma ferramenta crucial da
estratégia de comunicacao de uma entidade com a vocacdo, os objectivos e as realizacoes publicos
do ON.2. A este nivel, e na sequéncia das accoes realizadas em 2007, continuou-se a apostar numa
relacdo caracterizada por uma regularidade informativa (que garanta uma permanéncia relativa de
contacto) e, simultaneamente, por uma relevancia noticiosa (que posicione o Programa Operacional
nos factos de maior relevo e nos factores mais positivos, tendo no Presidente e nos Vogais da

Comissao Directiva os seus principais interlocutores).

Tabela 4.2 - Press Releases enviados e n.° de artigos publicados na imprensa escrita

“ON.2 - O Novo Norte” disponibiliza mais 69 Milhdes de Euros de 15.Fevereiro 9
Incentivos as Empresas

2% Reunidao da Comissao de Acompanhamento do ON.2 realiza-se 4. Abril 3
em Espinho a 7 de Abril

Primeiro-Ministro preside a cerimoénia de assinatura dos primeiros 5.Maio 5
contratos de centros escolares do “ON.2 - O Novo Norte”

Regiao do Norte recebe investimento de 142 Milhées de Euros para 7.Maio 5
126 centros escolares, com co-financiamento através do ON.2

Avanca novo concurso de candidaturas para "Parceiras de 12.Maio 2
Regeneracao Urbana” no ON.2 - O Novo Norte

“ON.2 - O Novo Norte” avanca com mais 30 Milhdes de Euros para 30.Maio 0
Requalificacdo e Modernizacao do Parque Escolar da Regidao do

Norte

Ministro Nunes Correia preside ao acto publico de assinatura de 06.Junho 7

contratos de projectos de Valorizacao do Litoral, a 9 de Junho,
em Matosinhos

CCDR-N promove divulgacao sobre Programa de Valorizacao 17.Junho 1
Econdmica de Territérios de “Baixa Densidade” a 19 de Junho




O NOVO NORTE

PROGRAMA OPERACIONAL
REGIONAL DO NORTE

Relatério de Execucao 2008

Acto Publico de apresentacdo de projectos de Regeneracado 28.Julho 8
Urbana tera lugar a 30 de Julho, na Casa-Museu Guerra Junqueiro

Acto Publico de apresentacdo de projectos de Gestao Activa de 05.Agosto 2
Espacos Protegidos e Classificados tera lugar amanha, no Centro
Cultural de Paredes de Coura

Comissao Directiva do ON.2 - O Novo Norte relne-se amanha, em 12.Agosto 6
Vila Real
Regidao do Norte recebe investimento de 242,5 Milhdes de Euros 13.Agosto 6

em centros escolares e equipamentos de salde

Norte tem 19 Milhdes para equipamentos tecnologicos, acesso a 29.Setembro 3
Internet e contelidos web em escolas do 2° e 3° ciclos

Regiao Norte tem 40 Milhdes para criar rede moderna de areas de 14.0utubro 4
acolhimento empresarial

ON.2 realiza sessao de divulgacao sobre os concursos “Vales de 20.0utubro 1
1&DT” e “Vales Inovacao” a 27 de Outubro

“ON.2 - O Novo Norte” abre hoje concurso para financiamento do 27.0utubro 7
sistema de Metro do Porto

Concursos de financiamento para projectos de turismo no Douro 04.Novembro 11
apresentados em conferéncia de imprensa a 6 de Novembro, no
Peso da Régua

ON.2 disponibiliza 37,5 Milhdées de Euros para projectos que 06.Novembro 11
concretizem o Plano de Desenvolvimento Turistico do Douro

Conferéncia “O Norte e o QREN, um ano depois” realiza-se a 24 de 20.Novembro 18
Novembro, em Serralves

Regiao do Norte garantiu 2,5 mil Milhdes de Euros de 25.Novembro 18
investimentos do QREN, em apenas um ano

Contratualizacdo com Comunidades Intermunicipais da Regiao do 18.Dezembro 2
Norte tem lugar amanha, no Porto

Total de Noticias Publicadas 129

* Com base no servi¢o de Clipping da CCDR-N. Exclui radio e TV
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Neste contexto, em 2008, foram difundidos 21 press releases e realizadas 11 conferéncias de
imprensa em torno de temas directamente relacionados com o ON.2. Tendo por base os indicadores
de avaliacdo da eficacia assumidos no Plano de Comunicacdo, as expectativas em relacdo aos
artigos publicados na imprensa dobrou a média de 3 noticias por accdo de comunicacdo. Tanto para
cada press releases distribuido, como para cada conferéncia de imprensa, foram publicadas, em

média, 6 pecas, sendo que nas conferéncias foram recebidos, em média, 4 jornalistas de diferentes

meios.
Noticias publicadas Positivas Neutras Negativas
195 181 5 9
100% 93% 3% 4%

No que respeita a todo o universo noticioso, foram publicadas 195 noticias com referéncia directa
ao ON.2 - O Novo Norte, das quais 8 reportagens televisivas, 4 radiofonicas, 21 em meios on-line e
162 na imprensa escrita. Do total, e tendo-se definido como indicador de impacto/sucesso o registo
de conteldo positivo ou neutro superior a 75%, € possivel concluir que foram alcancados os
objectivos a que a Autoridade de Gestdao se propds: 9 noticias sdo, com base numa analise

qualitativa, negativas, 5 sao neutras e as restantes positivas.
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Ensinobﬂsimijlil N destina 103 milhdes de euros para “revolucio™ no sector

U Ny

Programa Operacional do Norte financia
construcao de 117 novos centros escolares

Dentro de dois anos a regiao vai ter quase 1600 novas salas de aulas no ensino basico

e pré-escolar. Muitas delas substituem as 204 a encerrar por falta de alunos

B il b,
e

ECONOMIA

Mais100 milhdespara
expandir Metrodo Porto

Existem mais 100 milhdes
de euros disponivels para a
expansio do Metro do Por-
to. As verbas constam do
ON.2 - () Novo Norte (pro-
grama Operacional do Nor-
te) que, em nome da Co-
missio de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional
do Norte (CCDR-N), coneo-
rreu 4 obtencio da verba
Jjunto do or¢amento do Fun-
do Europeu de Desenvolvi-
mento Regional. O objectivo
do projecto passa por quali-
ficar e promover a mobilida-
de na Area Metropolitana

has para a saide

Careade 2
vies finaras acarsieugss de

e Lt b Gt

Hrngitalar e Todueca Morsen «
Al Do s st a Usidade
capdnlar de Amarante. &
Carire Hodplladie da Thimega

= B, ot 1B i

Maria Il um Braganga, foram
aribucides L3 milhdes e
cteos, h moderrizahs di
it dos Ceniro Hospialan
iy Bdbeoste tpeniTetan rguela
chdade. val comtar com wwa.
eommparticpaci de | 2mihie

a, Pesoda R
gua, Fibesira de Pena, Sabrosa, Valpar
05 & dods ma Chdade 8 Vila Real

do Porto, diminuindo a ex-
cessiva  dependéncia  do
transporte individual em
particular em zona urbana.
A CCDR-N, no ambito do
mesmo programa, vai dis-
ponibilizar s PME nor-
tenhas, vales de investi-
gacio e de inovacio. Em vez
da entrega de dinheiro,
serdo disponibilizados, me-
diante candidaturas, a aqui-
sigio e troca de servicos
com empresas ja com tra-
balho demonstrado ao nivel
do sistema cientifico e tec-
noldgico. MARTA ARADLIO
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Publico, 14 de Agosto

Destak, 28 de Outubro
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Norte tem 45 milhdes
para gastar emsatde

Douro tem
37,5 milhdes
para turismo

* PROGRAMA OPERACIONAL

0 PROGRAMA Operacional Regional
da Norte (ON.2 - O Novo Norte) dispo-
nibiliza 37.5 milhdes de euros para
projectos que concretizem o Plano de
Desenvolvimento Turfstico do Vale
do Douro (PDTVD), apresentado hd
quatro anes, anunciou ontem a co-
missao directiva do ON.2.

"Este ¢ o concretizar, o levar a pra-
tica 0 PDTVD. Pela primeira vez hi
uma regido turistica no pais que tem
uma estratégia e que tem no seu Pro-
grama Operacional Regional um or-
camento afecto exclusivamente &
concretizagio desse plano”, afirmou
em conferéncia de imprensa, na Ré-
gua, Ricardo Magalhaes, chefe de
projecto da Estrutura de Missio do
Douro (EMD). O PDTVD foi apresen-
tado em 2004, mas, segundo Ricardo
Magalhies, a sua concretizagio foi
muito "incipiente” e foi mesmo sujei-
10 a uma reestruturagao.

O responsdvel salientou apenas a

Oje, 7 de Novembro

construgdo da Escola de Hotelaria e
Turismo de Lamego, o programa das
Aldeias Vinhateiras e o combate as
dissonancias ambientais no Douro.

Com um or¢amento global de 37,5
milhdes de euros, os dois concursos
langados pelo ON.2 - o Novo Norte
poderdo viabilizar um investimento
na ordem dos 50 milhdes de euros
nos dominios da valorizacio e pro-
mogido turisticas numa drea que
abrange 24 concelhos, entre Miranda
do Douro e Baido. Segundo Ricardo
Magalhdes, os concursos piiblicos co-
brem duas dreas, designadamente a
infra-estrutural e a imaterial.

As candidaturas infra-estruturais
deverdo ser entregues até 15 de Abril
de 2009, enquanto as da drea imate-
rial tem lugar até 27 de Fevereiro de
2009. Ricardo Magalhaes avangou
com alguns exemplos de projectos da
drea infra-estrutural, nomeadamen-
te a qualificacio da EN222, por se
tratar de se tratar de uma via turfsti-
ca de excepgdo.

construir unldaues
hospitalares e de
cuidados de saiide.

MARTA ARAILID
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Destak, 11 de Dezembro

Secretario de Estado diz que evolucdo do pais

depende do que for feito na regiao norte

Anibal Rodrigues

Fernando Medina salienta
que é obrigatério apostar
no aumento da formagdo e
lembra os empregos criados
com mais escolaridade

® O secretdrio de Estado do Empre-
g0 e da Formagio, Fernando Medina,
defenden ontem que o grau de evolu-
¢Ao de Portugal depende, em grande
medida, do que se passar na regiio
norte e, nomeadamente, da forma
como esta ird melhorar as qualifica-
me-. d.um populagio, “Muito do gue
i vai determinar a nossa
, & que vamaos fazer ao
nivel do desenvalvimento®, afirmou
Fernando Medina, ac intervir na con-
feréncia O Norte e 0 QREN, Um Ano
Depois, que se realizou no Porto.
] secmanu d: Estado sublinhou
a necessid acio a

Ingovernabilidade

S}

0 presidente da CCDRN, Carlos
Lage, considera que existe, na
regido norte, *um problema de
governabilidade” que 6 podera
ser resalvido com a criagdo de
uma regido administrativa.
Lage admite que a CCDRN
“ndo tem autoridade que

Ihe permita preencher essa
ausénria de governabilidade”,
omesmo sucedendo com

a8 camaras, mas destacoil o
'bom relacionamento® entre
aque preside ea

apostar em funmcau. aproveitan-
do, por exemple, o programa Novas

Juma Metropolitana de Porte.

Orportuni E alguns
niinseros, Entre 2005 & 2008, a eria-
¢ao liquida de emprego na regiao
norte foi praticamente nula, ou sejfa,
perderam-se 58,000 postos de traba-
Iho e criaram-se outros tantos. Mas
o dado mais relevante é que os em-
pregos perdidos equivaliam a niveis
de formago bésica, ao passo que os

doQREN, nomeadamente devido ac
facto de a regiio norte ser responsi-
vel por 43 por cento das exportaghes
do pais & de estas estarem fortemente
condicionadas pela actual conjuntura
econdmica adversa, Mas Carlos Lage
encontra motives de regozijo, como é
ofactode 50 por cento das verbas do
Pru;mm.aopel ackonal que abrange

criados j4 cor deram a0 pata-
mar secundirio e superior.

Fernando Medina citou o exem
plo genérico de uma fibrica @xtil
antiguada, com muita mio-de-obra,
sobretudo feminina, relativamente
jovem e com baixos niveis de escola-
rickicle, Para estas operirias poderem
passar para uma moderna empresa
téxtil terdo de saber, pelo menos, in-
ghés e trabalhar com um computader.
“E nio hi formagdo profissional que
Ihes valha. Nos temos que fazer pri-
meiro os niveis de competéncia de
base”, avisou.

Por seu turno, o presidente da Co-
missdo de Coordenagio e Desenvol-
vimento Regional do Norte (CCDORN),
Carlos Lage, fez um balango “miti-
gado™ do primeiro ano de aplicacio

Pablico, 25 de Novembro
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formagio p estarem desti-
nadas i regido.

0 responsavel pela CCDRN qualifi-
cou também como “excelente” 05 25
por cento de aprovacio, até 2o mo-
mento, do Programa Operacional da
Regido Norte. Carlos Lage acrescen-
tou que se tem verificado uma "ace:
leragao” nos processos de concessio
de fundos comunitirios, uma vez que
estes provocam “um efeitoanticiclo”
face & actual conjuntura de crise eco-
némica. Tal ndo significa um menor
rigor na concessio destes apoios,
conforme fez questio de salientar.

Lage destacou ainda capoioa sec-
tores emergentes, como o da satide,
que, na sua opinido, serd ainda mais
relevante no fururo.
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A publicidade desempenha um papel fundamental e imprescindivel na comunicacdo do ON.2, sendo
um dos veiculos preponderantes na divulgacdo do lancamento de novos concursos de candidaturas,
assim como de eventos. Esta importancia e investimento inerente justificam-se, uma vez que a
comunicacao publicitaria efectua uma valorizacdo puUblica sobre as iniciativas do Programa e

garante maior acessibilidade e procura externa.

Neste contexto, e mantendo uma relacao directa com o calendario de concursos lancados ao longo
de 2008, efectuaram-se 79 insercdes publicitarias no ambito do ON.2 (64 em imprensa escrita,
sendo 38 em orgaos de difusdo nacional e 26 na imprensa regional ou local, e 15 em websites), um
investimento de 81,5 mil Euros. Excluem-se destes valores as acgbes publicitarias relativas a
eventos ou outras iniciativas que, embora anteriormente mencionadas, nao estao centradas na

comunicacao especificamente do ON.2.

Estes valores permitem concluir que foram alcancados os objectivos de realizacao/execucao
definidos no Programa de Comunicacdo. Mais do que os 20 por cento de investimento publicitario
previstos em orgdaos de imprensa local, web ou novos meios, registou-se 52 por cento de
investimento nestes meios. Ja no que respeita aos indicadores de sucesso/impacto, a expectativa é
que no biénio 2008/2009 se realize 30 por cento do investimento publicitario previsto na dotacao
orcamental do plano de comunicacao. Em 2008, apenas se atingiu 7 por cento deste valor, sendo
que o ano foi sobretudo preenchido pelos trabalhos de lancamento do concurso publico para a
adjudicacao da Concepcao Criativa, Planeamento e Gestao de uma Campanha de Comunicacao do
ON.2.

Tabela 4.3 - Anuncios Publicados em 2008

Jornal de Noticias |27 e 28 de Janeiro | % pagina a cores | Imprensa

Nacional
Jornal Plblico 27 e 28 de Janeiro | ' pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal de [ 29 e 31 de Janeiro | ' pagina a cores |Imprensa
Negocios Nacional

Jornal 1.° de |28 e 29 de Janeiro | % pagina a cores |Imprensa
Janeiro Regional/Local

Diario do Minho 30 de Janeiro Y4 pagina a cores | Imprensa

Regional/Local
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A Voz Tras-os-
Montes

30 de Janeiro

Y4 pagina a cores

Imprensa
Regional/Local

Jornal de Noticias | 30 de Janeiro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal de Noticias | 31 de Janeiro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal Pablico 30 de Janeiro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal Plblico 31 de Janeiro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal Primeiro de | 30 de Janeiro Y4 pagina a cores | Imprensa
Janeiro Regional/Local
Jornal Primeiro de | 31 de Janeiro Y4 pagina a cores | Imprensa
Janeiro Regional/Local
Jornal de Noticias |24 e 25 de Y4 pagina a cores | Imprensa
Fevereiro Nacional
Jornal Pdblico 24 e 25 de Y4 pagina a cores | Imprensa
Fevereiro Nacional
Jornal de|25e27 de Y4 pagina a cores | Imprensa
Negocios Fevereiro Nacional
Jornal 1.° de|24e25de Y4 pagina a cores | Imprensa
Janeiro Fevereiro Regional/Local
Falcao do Minho 26 de Fevereiro 4 pagina a cores | Imprensa
Regional/Local
Diario do Minho 28 de Fevereiro Y4 pagina a cores | Imprensa
Regional/Local
Correio do Minho | 28 de Fevereiro Y4 pagina a cores | Imprensa
Regional/Local
Lamego Hoje 28 de Fevereiro Y4 pagina a cores | Imprensa
Regional/Local
Mensageiro de | 28 de Fevereiro Y4 pagina a cores | Imprensa
Braganca Regional/Local
Voz de Tras-os- |28 de Fevereiro Y4 pagina a cores | Imprensa
Montes Regional/Local
Jornal do | 28 de Fevereiro 4 pagina a cores | Imprensa
Nordeste Regional/Local
Publico Data a Gif animado Internet
definir/50.000
visualizacoes
Lamego Hoje Data a definir/15 Internet
dias on-line
Mensageiro de | Data a definir/15 Internet
Braganca dias on-line
Falcao do Minho Data a definir/15 Internet
dias on-line
Voz de Tras-os- | Data a definir/15 Internet
Montes dias on-line
Diario do Minho Data a definir/15 Internet
dias on-line
Jornal do | Data a definir/15 Internet
Nordeste dias on-line
Jornal de Noticias |29 de Fevereiro 1/2 pagina, a Imprensa
P&B), Nacional
Diario Econémico | 28 de Fevereiro 1/2 pagina, a Imprensa
P&B), Nacional
Diario do Minho 28 de Fevereiro 1/2 pagina, a Imprensa
P&B), Regional/Local
Diario de | 24 de Marco Rodapé (A cores) | Imprensa
Noticias/Guia do Nacional
Autarca
Jornal de Noticias |21 de Agosto 4 pagina a P&B Imprensa

Nacional
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Jornal Primeiro de
Janeiro

21 de Agosto

Y4 pagina a P&B

Imprensa
Regional/Local

Jornal PUblico | 26 de Agosto Y4 pagina a P&B Imprensa
(Edicao Norte) Nacional
Jornal de Noticias |7 de Outubro Y4 pagina a cores | Imprensa

Nacional
Jornal de Noticias | 9 de Outubro Y4 pagina a cores | Imprensa

Nacional
Jornal Plblico 6 de Outubro Y4 pagina a cores | Imprensa

Nacional
Jornal Pablico 10 de Outubro Y4 pagina a cores | Imprensa

Nacional
Jornal de | 7 de Outubro Y4 pagina a cores | Imprensa
Negocios Nacional
Jornal de | 10 de Outubro Y4 pagina a cores | Imprensa
Negocios Nacional
Terra da Feira 9 de Outubro 4 pagina a cores | Imprensa

Regional/Local

Falcao do Minho

9 de Outubro

Y4 pagina a cores

Imprensa
Regional/Local

Diario do Minho

9 de Outubro

Y4 pagina a cores

Imprensa
Regional/Local

Correio do Minho

9 de Outubro

4 pagina a cores

Imprensa
Regional/Local

Lamego Hoje

9 de Outubro

4 pagina a cores

Imprensa
Regional/Local

Mensageiro de | 9 de Outubro 4 pagina a cores | Imprensa

Braganca Regional/Local

Voz de Tras-os- |9 de Outubro Y4 pagina a cores | Imprensa

Montes Regional/Local

Jornal do | 9 de Outubro 4 pagina a cores | Imprensa

Nordeste Regional/Local

Publico Outubro Gif animado Internet

JN (Sapo/PT Internet

Multimédia)

Jornal de Internet

Negocios

Mensageiro de Internet

Braganca

Lamego Hoje Internet

Voz de Tras-os- Internet

Montes

Diario do Minho Internet

Jornal do Internet

Nordeste

Jornal de Noticias |27 de Outubro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional

Jornal Plblico 27 de Outubro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional

Jornal de | 27 de Outubro Y4 pagina a cores | Imprensa

Negocios Nacional
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Diario Econémico | 27 de Outubro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Diario do Minho 30 de Outubro 4 pagina a cores | Imprensa
Regional/Local
Lamego Hoje 30 de Outubro 4 pagina a cores | Imprensa
Regional/Local
Mensageiro de 30 de Outubro 4 pagina a cores | Imprensa
Braganca Regional/Local
Jornal Publico | 12 de Novembro Y4 pagina, a Preto | Imprensa
(Edicao Norte) & Branco Nacional
Jornal de Noticias | 17 de Novembro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal de Noticias | 20 e Novembro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal de Noticias |21 de Novembro 4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal Pdblico 17 de Novembro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal Plblico 20 e Novembro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal Plblico 21 de Novembro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal de | 19 de Novembro Y4 pagina a cores | Imprensa
Negocios Nacional
Diario Econémico | 19 de Novembro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal Plblico 25 de Novembro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal de Noticias |26 de Novembro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal Plblico 25 de Novembro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Jornal Pablico 26 de Novembro Y4 pagina a cores | Imprensa
Nacional
Total de Acgdes Efectuadas - 79

A realizacdo de eventos, designadamente sessdes publicas, workshops e reunides internas de
monitorizacao, que abordaram directamente o ON.2 aumentaram significativamente em 2008,
quando comparado com as accdes desenvolvidas em 2007, sobretudo pela importancia de, por um
lado, explorar, junto de eventuais promotores de candidaturas, as oportunidades especificas dos
concursos lancados ao longo do ano e, por outro, de contratualizar os primeiros projectos co-
financiados pelo Programa. Assim, justifica-se o facto de, dos 24 eventos realizados, 21 serem

acgoes publicas.
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Assumindo a Autoridade de Gestdo a realizacao de um evento anual de balanco da aplicacao do
Programa, importa também aqui salientar a organizacdo da sessao “O Norte e o QREN, um ano
depois”, a 24 de Novembro, na Fundacao de Serralves. Esta iniciativa - suportada num investimento
publicitario e de divulgacao adequado - contou com uma significativa participacao de instituicdes
regionais, municipios, empresas e personalidades da sociedade civil regional, tendo conhecido um
importante reflexo mediatico em orgaos de imprensa escrita, mas também em radios e canais de
televisdo, tendo como tema dominante os principais nimeros e factos da aplicacdo do ON.2 e do
QREN na Regidao do Norte. Considerando que este momento contribuiu também para conhecer os
niveis de realizacao regional dos Programas Operacionais Tematicos do QREN (sendo de assinalar a
participacao dos seus gestores ou altos responsaveis), este evento constituiu, em 2008, a “grande
accao de informacao anual” do Programa, conforme previsto na regulamentacdo comunitaria. Mas
é, sobretudo, o culminar de um conjunto intenso e diversificado de acgdes de comunicacao,
promocao e sensibilizacdo desenvolvido ao longo do ano, nos planos mediatico, publicitario, de

relacbes publicas e informacao Web.

Figura 4.4 - Imagens relativas ao evento “O Norte e o QREN, um ano depois”,
enquadrado na tipologia de “grande acc¢édo de informac&o anual”
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EFERATIMAL SESSMHAL D MOETE

8 DIELAIION PARA & COMPETTTTVIDADE DO NOSTE
E AS BESPOSTAS 123 Q.

A3 COMIOTAES £ CoMTROVEREAL SRS 08 DEFTINGE
D Bk

Programa, inecrighes e cutras informagbes em
www.codr-npt /onorieecqren

comiwe SR

Em relacdo a participacdo no conjunto destas accdes, conclui-se que os objectivos foram alcancados
com o registo de mais de 7500 participantes. Deste valor, a maioria - 5000 - contou-se na Feira de
Negocios, Emprego e Formacao Profissional - Lousada 2020, realizada em Abril, um evento que
privilegia a divulgacdo do ON.2 a um publico novo e especifico, como sao as entidades
empregadoras e de formacao profissional, com presenca relevante em feiras sectoriais, num

concelho do interior do distrito do Porto.
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Tabela 4.4 - Eventos Realizados em 2008

Urbana”

Evento Data Local Particip. Obs.
Sessao Publica - Havera Algo de Novo 23.Fevereiro Fundacao de 120 pax | Evento piblico
a Norte? Serralves (Porto)
Reuniao do Conselho Regional da Casa da Masica Evento restrito
CCDR-N (Ponto de Situacio do ON.2) 26.Marco (Porto) 90 pax a membros
Feira de Negocios, Emprego e Pavilhao
Formacao Profissional - Lousada Abril Municipal de 5000 pax | Evento publico
2020 Lousada
. - L Forum de Artes e .
Llmwelmins | e | diunde | eopa | Bt
P ’ Espinho
Acto de apresentacao “Centros . Centro de Cong. L
Escolares” 7.Maio Alfandega (porto) 250 pax | Evento publico
12 Reuniao da Comissao de . Evento restrito
Aconselhamento Estratégico do ON.2 7.Maio CCDR-N 15 pax a membros
Turismo e Desenvolvimento Regional
2007/2013: O Caso do Norte de 8.Maio Hotel Sheraton | 55, .y | Evento pablico
. Porto
Portugal
Sessao “O Quadro de Referéncia Auditério
EStrateg.'CO [\lac1onal .2(.)07/?01 5 28.Maio Municipal de 80 pax Evento pUblico
Modernizacao e Qualificacao na .
o - 5 Mirandela
Administracao Local
Sessao “O Quadro de Referéncia . . i
Estratégico Nacional 2007/2013: . Univ. Minho -
S - 29.Maio Polo de 150 pax | Evento publico
Modernizacao e Qualificacao na Gui =
S = . uimaraes
Administracao Local”,
Reuniao do Conselho Regional da . Casa da Mdsica Evento restrito
CCDR-N (Ponto de Situacdo do ON.2) 30.Maio (Porto) 90 pax a membros
Act_o de apresentacao das Casa de Cha da
candidaturas e assinatura dos T
. PSR 9.Junho Boa Nova 80 pax Evento publico
respectivos contratos de “Accdes de .
L . (Matosinhos)
Valorizacao do Litoral
“O Programa de Valorizacao .
Econdmica de Recursos Endégenos 19.Junho F:??:itfa:rf geos 150 pax | Evento publico
(PROVERE) e as suas Accoes ' pag P P
T de Ferreira)
Preparatorias
Apresentacao das candidaturas e
Assinatura dos Contratos de Casa Museu L
B . - 30.Julho Guerra Junqueiro 80 pax Evento publico
Parcerias para a Regeneracao (Porto)
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Evento Data Local Particip. Obs.
Apresentacao das candidaturas e
Assinatura dos Contratos de “Gestao 6.Acosto Centro Cultural 80 pax Evento piblico
Activa de Espacos Protegidos e 8 de Paredes P P
Classificados”
Apresentacao das candidaturas e
Assinatura dos Contratos para a Camara Municipal .
“Requalificacao dos Centros 11.Agosto de Gaia 50 pax Evento publico
Escolares”
Apresentacao das candidaturas e
Assinatura dos Contratos para a Camara Municipal .
“Requalificacao dos Centros 14.Agosto de Vimioso 20 pax Evento publico
Escolares”
Apresentacao das candidaturas e A ..
Assinatura dos Contratos para a Camara Municipal T
. e - 14.Agosto de Macedo de 50 pax Evento publico
Requalificacao dos Centros :
’ W Cavaleiros
Escolares
Apresentacao das candidaturas e
Assinatura dos Contratos para a Camara Municipal o
“Requalificacao dos Centros 17.Agosto da Maia 90 pax Evento publico
Escolares”
Sessag de~D1vuLgagao Vqles de Porto Palacio Evento restrito
Investigacao & Desenvolvimento 27.0utubro 42 pax -
A - Congress Hotel a convidados
Tecnologico e de Inovacao
O Norte e 0 QREN, Um ano depois 24.Novembro Fundacao de 220 pax | Evento publico
’ ’ Serralves (Porto)
Seminario "Politicas Urbanas: Fundacao
Competitividade, Inclusao e 28.Novembro Cupertino 200 pax | Evento publico
Sustentabilidade” Miranda
Sessao de assinatura do contratos de
co-financiamento da "Unidade Camara Municipal .
Hospitalar de Amarante” e da 10.Dezembro de Amarante 90 pax Evento publico
"Unidade Hospitalar de Lamego”
Cerimonia de Assinatura dos
Contratos de Delegacao de Centro de Cong. -
Competéncias de Gestao, com 19.Dezembro Alfandega (porto) 150 pax | Evento publico
Subvencao Global
Apresentacao das candidaturas e A -
Assinatura dos Contratos para a Camara Mgn1c1pal L
B e 23.Dezembro de Celorico de 100 pax | Evento publico
Requalificacao dos Centros Basto
Escolares”

Total de Participantes: 7537

270
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A par da realizacdo de eventos, a Autoridade de Gestdao manteve contacto directo com os
destinatarios do ON.2 através de accdes de mailing, ndo sé para lancar o convite a participacao nos

eventos, mas também para comunicar e divulgar as pecas impressas no ambito do Programa.

Tabela 4.5 - Sintese dos Principais Mailings Realizadas em 2008

Sessao “Havera Algo de Novo a Norte?” 4.Fevereiro 349
Convocatoria para a Reunido das Comissao de Acompanhado 31.Marco 53
Acto de Apresentacao “Centros Escolares” 5.Maio 248

Turismo e o Desenvolvimento Regional 2007/2013: O Caso do Norte de
Portugal Maio 445

Sessao “QREN: Modernizacao e Qualificacao na Administracao Local”
(Mirandela) Maio 145

Sessao “QREN: Modernizacao e Qualificacdao na Administracao Local”

(Guimaraes) Maio 253
Sessao PROVERE e as suas Accbes Preparatorias Junho 638
Envio da Brochura ON.2 4.Abril 1056
Consulta Escrita a Comissao de Acompanhamento 19.Julho 53

Orientacéo de Gestao 1/2008 (Promotores e Responsaveis por Candidaturas) 17.Julho 638
Orientacao de Gestao 1/2008 (Responsaveis por Candidaturas) 17.Julho 319
Apresentacdo das Candidaturas “Gestao Activa de Espacos Protegidos e

Classificados” Agosto 84

Consulta Escrita a Comissdo de Acompanhamento 13. Outubro 53

Consulta Escrita a Comissdao de Acompanhamento 20.0utubro 53

Consulta Escrita a Comissao de Acompanhamento 23.0utubro 53

Envio do Manual de Entidade a Promotores 28. Outubro 263
Sessao “Vales de 1&DT” Outubro 177
Seminario “Politicas Urbanas: Competitividade, Inclusao e Sustentabilidade” Novembro 457

Cerimonia “Contratos de Delegacao de Competéncias de Gestdao, com
Subvencao Global Dezembro 100
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Na vertente editorial impressa, salienta-se ainda a divulgacao da brochura promocional do ON.2
sobre a estrutura, oportunidades de financiamento, modelo de gestao e funcionamento do
Programa. A este propdsito, destaca-se a publicacao, em 2008, de um conjunto de cinco agendas
tematicas, que formam o “Pacto Regional para a Competitividade da Regido do Norte” e
sistematizam, através de planos de accdo plurianuais, investimentos publicos e privados ao nivel
regional, que deverao ser candidatos ao financiamento do ON.2, bem como a outros instrumentos

financeiros nacionais e comunitarios.

Tabela 4.6 - Producéo Editorial em 2008

ON.2 - Sintese do Programa (Brochura Promocional) Fevereiro 2500

Flyer Promocional ON.2 Marco 5000

Plano de Accao para o Desenvolvimento Turistico do Norte de

Portugal / Pacto Regional para a Competitividade da Regiao do Norte Abril 500
ON.2 - Sintese do Programa (Brochura Promocional) - REIMPRESSAQ Jutho 2