Aplicacdo da Tabela de Correcgdes Financeiras em caso de incumprimento das

regras de contratacdo publica detectado pela Autoridade de Gestdo

Considerando que a Comissdo Europeia estabeleceu no documento com a referéncia COCOF
07/0037/03, de 29 de Novembro de 2007 “Orientacdes para a determinacdo das correccoes
financeiras a aplicar as despesas co-financiadas pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesdo em

caso de incumprimento das regras em matéria de contratos publicos”

Considerando que este documento tem por objectivo estabelecer orientacbes para determinar as
correccoes financeiras a aplicar as irregularidades detectadas na aplicacdo dos regulamentos
comunitarios relativos aos processos de adjudicacao de contratos puUblicos co-financiados pelos
Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesao durante os periodos de programacgao 2000-2006 e 2007-
2013.

Considerando que as Orientagdes da Comissao Europeia recomendam as autoridades responsaveis nos
Estados-membros que sigam os mesmos critérios e as mesmas tabelas para corrigir as irregularidades
detectadas pelos seus servicos aquando dos controlos previstos nos artigos 60.°, alinea b) e 62.°, n.°
1, alineas a) e b) do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

Considerando que a alinea b) do artigo 60.° (Funcdes da autoridade de gestdo) do referido

Regulamento estabelece que “A autoridade de gestdo € responsdvel pela gestdo e execucdo do
programa operacional de acordo com o principio da boa gestdo financeira, em especial verifica que

foram fornecidos os produtos e os servicos co-financiados e_assegura que as despesas declaradas

pelos beneficidrios para as operacdes foram realmente efectuadas, no cumprimento das regras

comunitdrias e nacionais: verificacées no local de determinadas operagbes podem ser efectuadas por

amostragem, de acordo com regras de execucdo a aprovar pela Comissdo nos termos do n.° 3 do

artigo 103.°”. (sublinhado nosso)

A Comissao Directiva do ON.2 deliberou em 4 de Abril de 2011 a aplicacdo da Tabela de
Correcgoes decorrente das Orientacdes da Comissao Europeia com a referéncia COCOF
07/0037/03, de 29 de Novembro de 2007, as irregularidades resultantes do incumprimento das
regras de contratacao publica detectadas no ambito das suas funcdes de gestao e execucédo do

programa operacional.
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ORIENTACOES PARA A DETERMINACAO DAS CORRECCOES FINANCEIRAS A APLICAR AS DESPESAS
CO-FINANCIADAS PELOS FUNDOS ESTRUTURAIS E PELO FUNDO DE COESAO EM CASO DE
INCUMPRIMENTO DAS REGRAS EM MATERIA DE CONTRATOS PUBLICOS

Esta nota tem por objectivo estabelecer orientacSes para determinar as correcgdes financeiras a
aplicar 3s irregularidades detectadas na aplicagio dos regulamentos comunitirios relativo aos
processos de adjudicagio de contratos publicos co-financiados pelos Fundos Estruturais e pelo
Fundo de Coesdo durante os periodos de programacio 2000-2006 e 2007-2013.

Quando detectam tais irregularidades durante as auditorias efectuadas, os servicos da Cornissdo
devem determinar os montantes das correcedes financeiras aplicaveis. Se, na sequéncia da
proposta de correcedo apresentada pela Comissfo, o Estado-Membro nio aceitar fazer a correccio
por si proprio, em conformidade com o n.° 1 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999
ou com o artigo 98.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, a correcgdo ¢ aplicada por uma decisio
da Comisso com base no n.° 3 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 ou no artigo
99.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Estas orientagBes destinam-se a ajudar os servicos da
Comisséo a garantir uma abordagem comum no tratamento dos casos de irregularidades. :

As autoridades de supervisfio dos Estados-Membros podem igualmente detectar irregularidades do
mesmo tipo agquando das suas actividades de controlo. Nesse caso, os Estados-Membros sdo
obrigados a efectuar as correceSes necessdrias em conformidade com o n.° 1 do artigo 39.° do
Regulamento (CE) n.° 1260/1999 ou com o artigo 98.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

Recomenda-se as autoridades responséveis nos Estados-Membros que sigam os mesmos critérios
e as mesmas tabelas para corrigir as irregularidades detectadas pelos seus servigos aquando dos
controlos previstos nos artigos 4.° e 10.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001 ¢ nos artigos 60.°,
alinea b), e 62.° n.° 1, alineas a) ¢ b), do Regulamento(CE) n.° 1083/2006, bem como aquando de
outros tipos de controlos, sem prejuizo da possibilidade de aplicar medidas mais restritivas.

As situagdes incluidas no quadro anexo sfo os casos mais frequentemente detectados. Outros
casos, que ndo figuram no quadro, serdo tratados de acordo com os mesmos principios. Os
montantes e as tabelas fixados tém em conta a regulamentagio comunitiria pertinente e os

documentos de orientagdo relativos &s correcgdes financeiras, nomeadamente as disposicdes
seguintes: ‘

{

Directivas comunitérias relativas & coordenacdo dos processos de celebracio dos contratos
publicos seguintes:

-]

92/50/CEE - Contratos publicos de servigos,

<}

93/36/CEE - Contratos publicos de fornecimento,

@

93/37/CEE - Empreitadas de obras ptblicas,
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93/38/CEE — Contratos piblicos nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e das
telecomunicacdes !

98/4/CE que altera a Directiva 93/3 8/CEE,
97/52/CE que altera as Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE e 93/37/CEE,

92/13/CEE - Recursos em matéria de contratos de direito piblico pelas entidades que operam
nos sectores da 4gua, da energia, dos transportes e das telecomunicagdes,

89/665/CEE - Recursgs em matéria de adjudicagfio de contratos ptiblicos de fornecimentos e de
obras, ¢

2004/17/CEE — Contratos piblicos nos sectores da 4gua, da energia, dos transportes e dos
Servigos postais,

2004/18/CEE — Contratos piblicos de obras, de fornecimentos e de servigos,

2005/51/CE que altera o anexo XX da Directiva 2004/17/CE e o anexo VIII da Directiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Consetho sobre os contratos pablicos

Directiva 2001/78/CE da Comissfo, de 13 de Setembro de 2001, sobre a utilizacdo dos
formulérios-tipo aquando da publicacfio dos antincios de concursos publicos,

i ainda:

Regulamento (CE) n.° 1564/2005 da Comissgio, de 7 de Setembro de 2005, que estabelece os
formulérios-tipo para publicagio de antncios no ambito dos processos de adjudicacio de
contratos publicos em conformidade com as Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho.

Decisdo 2005/15/CE sobre as normas de execucio do procedimento previsto no artigo 30.° da
Directiva 2004/17 /CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa 2 coordena¢Zo dos
processos de adjudicac@o de contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
SErvigos postais.

As regras ¢ os principios enunciados no Tratado relativos, nomeadamente, & livre circulacio de
mercadorias (artigo 28.° do Tratado CE), a0 direito de estabelecimento (artigo 43.9), a livre
prestagdo de servigos (artigo 49.°), & nfio discriminacio e 3 igualdade de tratamento, &
transparéncia, 4 proporcionalidade e a0 reconhecimento miituo,

O artigo 12° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 prevé que as operagdes que sejam objecto de
financiamento pelos Fundos devem observar o disposto no Tratado e nos actos adoptados por
forca deste, bem como as politicas e accles comunitérias, incluindo as que se referem a
adjudicacdo de contratos publicos. Disposices idénticas para o periodo de programacio 2007-
2013 estdo previstas no artigo 9.°, n.% 2 e 5, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

Em conformidade com o artigo 1.° n.° 2, do Regulamentq (CE, Euratom) n.° 2988/95 do
Conselho, de 18 de Dezembro de 1995, relativo & protecgio dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias:
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«Constitui irregularidade’ qualquer violagio de uma disposico de direito comunitario que resulte
de um acto 6u omissdo de um agente econdmico gue tenha ou possa ter por efeito lesar o
oramento geral das Comunidades ou orgamentos geridos pelas Comunidades, quer pela

diminuigdo ou supressfio de receitas provenientes de recursos préprios cobradas directamente por
conta das Comunidades, quer por uma despesa indevidan.

No que se refere aos Fundos Estruturais, o artigo 39.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1260/99,
estipula que «os Estados-Membros efectuarfio as correcedes financeiras necessérias em relagio a
irregularidade individual ou sistémica» detectada. As correcgdes «consistirio numa supressio total
ou parcial da participagfio comumitéria». Para o periodo de programacdo 2007-2013 estfio previstas
disposi¢Bes idénticas no artigo 98.° n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Em conformidade
com o artigo 39.°, n% 2 e 3, se o Estado-Membro nfo efectuar as correcgdes financeiras
necessarias, a propria Comissdo pode decidir proceder &s correcgdes financeiras requeridas,
suprimindo total ou parcialmente a participacio dos Fundos na intervencio em causa. Ao fixar o
montante da correcgdo, a Comissdo atenderd, segundo o principio da proporcionalidade,
natureza da irregularidade ou da alteragfo, assim como & importincia e &s consequéncias
financeiras das falhas verificadas nos sistemas de gestdo ou de controlo dos Estados-Membros.
Para o perfodo de programac¢Zo 2007-2013 estfio previstas disposi¢Ges idénticas no artigo 99.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

Segundo o artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 448/2001,

«1. O montante das correcgdes financeiras efectuadas pela Comissdo a titulo do n.° 3 do artigo
39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, relativas as irregularidades individuais ou sistémicas,
serd avaliado, quando possivel e praticivel, com base em processos individuais e serd igual ao
-montante da despesa erradamente considerada para os fundos, tendo em conta o principio da
proporcionalidade.

2. Quando ndo for possivel ou praticdvel quantificar com precisdo o montante da despesa
irregular ou quando for desproporcionado suprimir integralmente a despesa em quesido e, por
conseguinte, a Comissdo fixar correcgbes financeiras com base na extrapolagdo ou numa base
forfetaria, o procedimento serd o seguinte:

a) em caso de extrapolagdo, recorrerd a wuma amostra representativa de operagbes com
caracteristicas homogéneas;

b) no caso de uma base forfetdria, apreciard a importéncia da infraccdo as regras, bem como a
extensdo e as consequéncias financeiras da irregularidade constatada.»

Disposigdes idénticas foram adoptadas para o Fundo de Coesfio para o periodo de programagéo
2000-2006 (ver artigo H, n.° 2, do anexo II do Regulamento (CE) n.° 1164/94 e Regulamento (CE)

' E necessario notar que uma definicio de irregularidade — extraida do artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 2988/95, mas adaptada, por razdes de clarcza juridica, ao dominio das politicas estruturais - foi
introduzida pelo Regulamento (CE) n.° 2035/2005 da Comissdo, de 12 de Dezembro de 2005, que altera o
Regutamento (CE) n.° 1681/94 relativo as irregularidades ¢ & recuperagdo dos montantes pagos indevidamente no
ambito do financiamento das politicas estruturais, assim como & orgenizagio de um sistema de informaco nesse
dominio.
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n.° 1386/2002), bem como pelo artigo 99.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 parz os Fundos
estruturais e o Fundo de Coes&o para o periodo de programaciio 2007-2013.

Pela Decisdo C/2001/476 da Comissdo foram adoptadas orientagGes que definem os principios, os
critérios € as tabelas indicativas a aplicar pelos servigos da Comissdo para a determinacio das
correcgdes financeiras previstas no artigo 39.°, n° 3, do Regulamento (CE) n.° 1260/1999.

Os mesmos principios foram adoptados, para o Fundo de Coesdo, pela Decisdo da Comissdo
C/2002/2871. .

De acordo com estes principios,

«O objectivo das correcgbes financeiras consiste em estabelecer uma situagdo em que a
totalidade das despesas declaradas para co-financiamento dos Fundos estruturais esteja em
conformidade com a regulamentacéo nacional e comunitéria aplicavel. »

«O montante da correcgdo serd estabelecido, sempre que possivel, com base em processos
individuais e serd igual ao montante das despesas indevidamente imputadas aos Fundos nos
casos em questdo. No entanto, nem sempre é possivel ou vidvel efectuar correcgbes quantificadas
em lermos de operagbes individuais ou, por vezes, pode ser desproporcionado anular a totalidade
da despesa em causa. Nesses casos, a Comissdo tem de determinar as correcgoes com base numa
extrapolacdo ou em taxas forfetdrias.»

Além disso, de acordo com as orientagBes:

‘Quando as correcgbes financeiras ndo sdo quantificéveis, devido a dependerem de demasiadas
varidveis ou a terem efitos difusos, devem ser aplicadas correcedes forfetarias.

As correcgdes forfetarias sdo determinadas em fungdo da gravidade da infrac¢do determinada e
das implicagées financeiras da irregularidade.”

Os montantes ¢ a tabela das correceGes financeiras definidos no quadro anexo sdo aplicados aos
casos individuais detectados com irregularidades por nio conformidade com as regras dos
contratos publicos. Quando sdo detectadas irregularidades sistémicas ou repetidas na aplicagdo das
regras dos contratos publicos, podem ser aplicadas correceSes financeiras forfetdrias efou por
extrapolacdio (na acepgdo do artigo 4.° do Regulamento n.° 448/2001 ou do artigo 99.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006) 4 totalidade das operagbes e/ou dos programas afectados pelas
irregularidades.

Os montantes ¢ a tabela das correccBes financeiras definidos no quadro anexo poderfio ser
aumentados, no caso de serem apresentados & Comissio pedidos de pagamentos irregulares apds a
data em que esta tenha informado explicitamente o Estado-Membro, mediante parecer
fundamentado adoptado com base no artigo 226.° do Tratado, de uma infracgio & regulamentacio
sobre os contratos publicos.
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2. CONTRATOS NAO ABRANGIDOS, OU APENAS PARCIALMENTE, PELAS DIRECTIVAS

COMUNITARIAS RELATIVAS AOS CONTRATOS PUBLICOS

(CONTRATOS PUBLICOS CUJO MONTANTE £ INFERIOR AOS LIMIARES DE APLICACAO DAS
DIRECTIVAS COMUNITARIAS E

CONTRATOS PUBLICOS DE PRESTACAO DE SERVICOS REFERIDOS NO ANEXO | B pa
DIRECTIVA 92/50/CEE, ANEX0 XVI B pA DIRECTIVA 93/38/CEE, DE ANEXO II B pa
DIRECTIVA 2004/ 18/CE E ANEXO XVII B DA DIRECTIVA 2004/17/CE)

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) confirmou, na sua
_jurisprudéncia, que as regras e principios do Tratado se aplicam também aos contratos

publicos ndo abrangidos pelo ambito de aplicagio das directivas relativas aos contratos
publicos.

A0 celebrarem contratos publicos abrangidos pelo dmbito de aplicacdo do Tratado, as
entidades adjudicantes dos Estados-Membros sfio obrigadas a respeitar as regras e
principios do Tratado CE. Estes principios incluem a livre circulagio de mercadorias
(artigo 28.° do Tratado CE), o direito de estabelecimento (artigo 43.°), a livre prestagfio
de servigos (artigo 49.°) e os principios da nio-diseriminacio e da igualdade de
tratamento, da transparéncia, da proporcionalidade e do reconhecimento mutuo.
(Comunicagdo interpretativa da Comissdo n.° 2006/C 179/02 sobre o direito comunitério
aplicavel a adjudicagdo de comtratos néo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas
directivas comunitarias relativas aos contratos publicos)

Segundo a jurisprudéncia do TJCE, os principios de igualdade de tratamento e de
ndo-discrimina¢do baseada na nacionalidade implicam uma obrigacdo de transparéncia
que «consiste em garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um grau de
publicidade adequado para garantir a abertura 4 concorréncia dos contratos de servicos,
bem como o controlo da imparcialidade dos processos de adjudicagio.n. (Comunicacdo
interpretativa da Comissdo n.° 2006/C 179/02 sobre o direito comunitario aplicavel a
adjudica¢do de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas directivas
comunitdrias relativas aos contratos publicos)

O incumprimento destas regras e principios representa riscos para os Fundos
comunitarios. Devem, por conseguinte, ser aplicadas correcgbes financeiras as
irregularidades detectadas nos contratos nfo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas
directivas comunitirias. A tabela a aplicar em funcfio do tipo de irregularidade é a
seguinte:
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